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2016
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I. Sissejuhatus

Aruanne annab (levaate ELi maanteevedude valdkonna sotsiaaleeskirjade rakendamisest
liilkmesriikides ajavahemikul 1. jaanuarist 2015 kuni 31. detsembrini 2016. Samuti on valja
toodud olulisimad probleemid jargmises neljas 6igusaktis satestatud digusnormide taitmise
tagamisel ja kohaldamisel:

1) maarus (EU) nr561/2006* (sbiduaja maarus), milles on kehtestatud 6dpaevase ja
iganddalase sdiduaja, vaheaegade ning O0pdevaste ja iganddalaste puhkeperioodide
miinimumnduded,;

2) direktiiv 2002/15/EU? (autovedudega seotud to6aja direktiiv), milles on satestatud ringi
liikuvate tootajate toOaja korralduse eeskirjad. Selles on sétestatud maksimaalsele nédalasele
to6ajale, minimaalsele vaheajale ja 66t6ole kohaldatavad nduded. Direktiivi kohaldatakse
juhtidele, kes jdavad sdiduaja méaruse kohaldamisalasse;

3) direktiiv 2006/22/EU? (taitmise tagamise direktiiv), milles on kehtestatud minimaalsed
teedel ja veoettevotjate valdustes tehtavate sdiduaja méaruse taitmise kontrollide méaarad, et
kontrollida sGiduaja madruse satete jargimist;

4) maarus (EL) nr 165/2014" (sidumeerikute maarus), milles on sétestatud sdidumeerikute
paigaldamise ja kasutamise nduded sdiduaja maaruse kohaldamisalasse kuuluvate sdidukite
jaoks.

Aruande aluseks on sBiduaja méaarus artikkel 17 ja autovedudega seotud tddaja direktiivi
artikkel 13° ning see sisaldab kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid teedel ja ettevétjate
valdustes tehtud kontrollide ja avastatud rikkumiste kohta. Samuti margitakse aruandes,

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta maarus (EU) nr 561/2006, mis kasitleb teatavate
autovedusid Kasitlevate sotsiaaldigusnormide iihtlustamist ja millega muudetakse ndukogu méaarusi (EMU)
nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 3820/85 (ELT L 102,
11.4.2006, 1k 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU autovedude alase liikuva
tegevusega hdivatud isikute todaja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 35).

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta direktiiv 2006/22/EU, mis kasitleb ndukogu méaaruste
(EMU) nr3820/85ja (EMU) nr3821/85 rakendamise miinimumtingimusi seoses autovedudega seotud
sotsiaaldigusnormidega ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 88/599/EMU (ELT L 102,
11.4.2006, Ik 36).

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta méérus (EL) nr 165/2014 autovedudel kasutatavate
sdidumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 3821/85 autovedudel
kasutatavate sGidumeerikute kohta ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EU) nr 561/2006,
mis kasitleb teatavate autovedusid késitlevate sotsiaaldigusnormide Ghtlustamist (ELT L 60, 28.2.2014, 1k 1).

® Maaruse (EU) nr561/2006 artikli 17 kohaselt peavad liikmesriigid iga kahe aasta jarel edastama vajaliku
teabe, mille alusel saab komisjon koostada aruande madruse kohaldamise ja asjaomastes valdkondades
toimunud muutuste kohta. Direktiivi 2002/15/EU artiklis 13 on sétestatud, et liikmesriigid peavad esitama
komisjonile direktiivi rakendamise kohta aruande, milles esitatakse mdlema t&6turu osapoole seisukohad.
Aruanded direktiivi 2002/15/EU ja maaruse (EU) nr 561/2006 kohta vdib esitada iihes ja samas dokumendis,
sest mBlemad Oigusaktid hdlmavad sama kaheaastast aruandeperioodi ja nendega kehtestatakse tdiendavad
eeskirjad kutselistele juhtidele.



kuidas on kasutatud maaruse (EU) nr 561/2006 artiklis 13 satestatud erandeid.® See sisaldab
ka kvalitatiivset teavet autovedudega seotud t66aja direktiivi rakendamise kohta. Komisjoni
aruandega on kaasas komisjoni talituste té6dokument, kus on téiendav teave Karistuste ja
liilkmesriikide koostd0 kohta, kontrolliasutuste markused ja muu tdpsem statistika. Aruanne
on neljaosaline: | osas tehakse kokkuvdte liikmesriikide esitatud andmete kvaliteedist ja
nende esitamise Oigeaegsusest; Il osa sisaldab liikmesriikide esitatud kvantitatiivsete
kontrolli-  ja  rikkumisandmete  analusi; 1l osas  kirjeldatakse  Uldjoontes
direktiivi 2002/15/EU rakendamist liikmesriikides ja IV osas on esitatud aruande peamised
jareldused.

Andmete esitamine

Liikmesriikide aruanded direktiivi 2002/15/EU ja madruse (EU) nr561/2006 sétete
rakendamise kohta tuleb esitada parandatud ja tdiendatud standardvormis, mis on kehtestatud
komisjoni 30. martsi 2017. aasta rakendusotsusega’.

Kdik liikmesriigid on andmed esitanud, kuigi paljud ei teinud seda digeks ajaks. Mé&é&rusega
(EU) nr561/2006 seotud andmete kvaliteet on (iha parem. Peaaegu kdik liikmesriigid®
esitasid ndutud pohjaliku liigilise statistika teedel ja ettevdtjate valdustes tehtud kontrollide
kohta. Karistuste, rahvusvahelise koostd0, riiklike &igusaktide muudatuste ja tehtud
jarelduste kohta esitatud teave voiks siiski parem olla.

Peale selle teavitasid liikmesriigid komisjoni s6iduaegu, vaheaegu ja puhkeaegu késitlevate
sitete  kohaldamise eranditest kooskdlas maaruse (EU) nr561/2006 artikliga 13.
Ajakohastatud erandiloetelu on kaasasolevas dokumendis ja komisjoni veebisaidil®.

Autovedudega seotud todaja direktiivi rakendamise teavet veel kdik riigid esitanud ei ole™®
ning kontrollide ja tulemuste statistika on esitanud vaid vahesed''. Paljud liikmesriigid
pdhjendasid andmete esitamata jatmist sellega, et aruandeperioodil ei ole riiklikes
Gigusaktides midagi muudetud. Uldkokkuvottes esitasid liikmesriigid vaga vihe
ajakohastatud kvantitatiivseid andmeid, mistdttu on hindamine raske. Sellepérast palub
komisjon tungivalt, et jargmiseks aruandeperioodiks esitataks direktiivi 2002/15/EU
rakendamise ja taitmise tagamise kohta pdhjalikumaid kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid
andmeid, kuna muidu ei ole vB8imalik koostada sGiduaja méaruse artiklis 17 sétestatud
nduetele vastavat aruannet.

®\/t kaasasoleva dokumendi 14. jagu.

7 C(2017) 1927 final.

8 Vilja arvatud Taani, kes ei esitanud pdhjalikke andmeid teedel tehtud kontrollide kohta (tapsemalt ei
sisaldanud kontrolliandmed peatatud sdidukite liiki, registreerimisriiki, samuti sdidumeeriku ega avastatud
rikkumiste andmeid). Taani ametiasutused andsid komisjonile teada, et saadavad kdik vajalikud andmed
2017. aasta jaanuaris.

’ Kéttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

19 Aruandeid ei ole esitanud Belgia, Hispaania, Horvaatia, Kreeka, Léti, Madalmaad ja Ungari.

1! Kvantitatiivsed andmed on esitanud Austria, Kiipros, Luksemburg, Poola, Prantsusmaa, Soome ja Tiehhi.
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11. Méaaruse (EU) nr 561/2006 rakendamine ELis
1. Kontrollid

Direktiivi 2006/22/EU artikli 2 kohaselt peavad liikmesriigid looma teedel ja koikide
transpordiliikide ettevotjate valdustes tehtavate asjakohaste ja regulaarsete kontrollide
ststeemi. Need kontrollid peavad h6lmama igal aastal ulatuslikku ja esindavat valimit ringi
liikuvatest tootajatest, sdidukijuhtidest, veoettevotjatest ja sdidukitest. Nimetatud artiklis on
ka satestatud, et kontrollida tuleb vahemalt 3 % maaruse (EU) nr 561/2006 kohaldamisalasse
kuuluvate sdidukite juhtide tdopaevadest™.

Komisjonile esitatud riiklikest andmetest on naha, et ELis kontrollitud todpaevade koguarv*®
on véhenenud umbes 12,8 %, mis tahendab, et kontrollida oli vaja varasema 151 miljoni
asemel 131,7 miljonit téopaeva. Varasemate aruandeperioodide (2011-2012 ja 2013-2014)
vahel toimunud 4,8 % véhenemisega vorreldes on see jarsem kahanemine. Kui aga vaadata
riikide andmeid, naib, et see v8ib peamiselt olla tingitud kolmes liikmesriigis'* kontrollitud
t06pédevade vahenemisest. Tdpsem teave on esitatud kaasasolevas aruandes.

Nagu jooniselt 1 naha, kontrolliti ELis keskmiselt 6,3 % to0paevadest (2013-2014
kontrolliti 7 %) — seda on kaks korda rohkem, kui direktiivis ndutud.

Enamik liikmesriike kontrollis direktiivis ndutud miinimumist rohkem todpdevi. 3 %
alammaara ei saavutanud siiski kolm liikmesriiki: Kreeka, Madalmaad ja Malta. Kui Malta ja
Madalmaade ™ kontrollid jaid veidi alla alammééra, siis Kreeka kontrollitud toépaevade
osakaal oli sellest margatavalt vaiksem ja véheneb eelmiste aastatega vorreldes jatkuvalt.
Komisjon jélgib ka edaspidi muutusi nendes liikmesriikides ja votab kdige raskematest
juhtumitest alates meetmeid, et tagada direktiivi 2006/22/EU nduetekohane kohaldamine.

Direktiivi 2006/22/EU artiklis 2 on satestatud teedel ja ettevotjate valdustes tehtavate
kontrollide osakaal, milleks on vastavalt vahemalt 30 % ja 50 %. Tuleks r6hutada, et see
osakaal arvutatakse kontrolliasutuste poolt tegelikult tehtud kontrollide arvu, mitte
kontrollitavate to0pdevade miinimumarvu pdhjal. Kui vaadata alammadra téitnud
lilkmesriikide andmeid, siis ainult kuues neist on teedel ja ettevdtjate valdustes tehtud
kontrollide suhe nbuetekohane. Keskmiselt kontrolliti 74 % to6paevadest teedel ja 26%
ettevotjate valdustes. Eelmise aasta 23 %oga vorreldes on ettevotjate valdustes tehtud
kontrollide arv veidi kasvanud. Nagu juba eelmises aruandes mainitud, on lirimaa 30 %
asemel kontrollinud teedel vaid 7 %. Lisateave teedel ja ettevOtjate valdustes tehtud
kontrollide riikliku osakaalu kohta on joonisel 2.

12 See arv saadakse iga liikmesriigi kohta kahe aasta tédpaevade arvu ja maéruse kohaldamisalasse kuuluvate
registreeritud sdidukite arvu alusel.

3 Terminit ,,to6pieve kasutatakse vaheldumisi terminiga juhi ,to6tatud paev* kigis asjaomastes digusaktides:
maaruses (EU) nr 561/2006, direktiivis 2006/22/EU ja otsuses (EL) 2017/1013.

14 Saksamaa, Rumeenia ja Prantsusmaa. NB! Saksamaa aruandest on puudu kolme liidumaa andmed.

> Madalmaades kasutatakse usalduse alusel kontrollimise stisteemi, mis tihendab, et kaudselt on kontrollitud
rohkem td6paevi ja miinimumndude v8iks nii pidada taidetuks.
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1.1. Teedel tehtavad kontrollid

ELis kontrolliti teedel kokku 8 162 703 s6idukit'® ja 5 846 011 juhti. Nende kahe arvu suur
erinevus on tingitud sellest, et Saksamaa ja Soome ei esitanud andmeid koigi teedel
kontrollitud juhtide kohta'’ ning andmed hélmavad (iksnes osa teedel kontrollitud juhtide
koguarvust.

Eelmise aruandega (2013-2014) vorreldes on kontrollitud sdidukite arv kasvanud 24 %.
See on peamiselt tingitud sellest, et Saksamaa ja Soome teatatud kontrollitud sbidukite arv
suurenes eelmise aruandeperioodiga vérreldes margatavalt'®. Kontrollitud juhtide arv vahenes
perioodiga 2013-2014 vdrreldes 22 %. Ent seda saab peamiselt seletada sellega, et Saksamaa
teatatud juhtide arv vahenes perioodide 2013-2014 ja 2015-2016 vahelisel ajal margatavalt,
samuti mitme teise liikmesriigi arvude vaiksema kahanemise koondmajuga®®.

Soiduki registreerimise riigi alusel oli 63 % ELis kontrollitud sdidukitest samast
liikmesriigist, 32 % teistest liikmesriikidest ja 6 % kolmandatest riikidest?®. Uldkokkuvéttes
oli enamik (91 %) teedel kontrollitud sdidukitest kaubaveokid ja vaid 9 % reisijaid vedavad
sBidukid. Tapsem teave on kaasasoleva dokumendi jaotises 4%,

Perioodil 2015-2016 teedel kontrollitud sdidukitest 72 %-I oli digitaalne sdidumeerik.
Seega ei ole alust tosta kontrollide alammaara 3 %-It 4 %-le. Seda tuleks teha alles siis, kui
digitaalne sGidumeerik on 90 %-1 kontrollitud sGidukitest™.

16 See ei hélma Taani andmeid.

" Kontrollitud sdidukite arv sisaldab nii politsei kui ka tolli kogutud andmeid, aga kontrollitud juhtide arv
politsei kontrollitud juhte ei sisalda. Sellepdrast ei hdlma need arvud politsei kontrollitud juhtide arvu.

'8 See tahendab, et kontrollitud sdidukite arv kasvas Soomes 1 081 586 ja Saksamaal 1 312 597 s&iduki vérra.
Y9 Bulgaaria, Hispaania, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Soome ja Tiehhi.

% Kuna Saksamaa ja Soome ei esitanud téielikke andmeid, siis neid arvutustes ei kasutatud.

2! Direktiivi 2006/22/EU artikli 2 18ige 3.
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Joonis 2. Teedel ja ettevotjate valdustes tehtud kontrollid to6paevade arvu alusel lilkkmesriigiti

22 50ome andmed ei sisalda juhi iganadalase puhkeajana kasitatavaid paevi, mistdttu on tegelik kontrollitud todpaevade arv palju suurem.
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1.2. Kontrollid ettevdtjate valdustes

Perioodil 2015-2016 kontrolliti kokku 146 967 veoettevdtjat. Seda on umbes sama palju kui
perioodil 2013-2014%. Ettevétjate valdustes kontrolliti ligikaudu 34,8 miljonit to6paeva, mis
on 1% enam kui eelmises aruandes. Kokku kontrollisid liikmesriigid perioodil 2015-2016
umbes 663 000 juhti, mida on 12 % vahem kui perioodil 2013-2014.

2. Rikkumised

Peaaegu koik liikmesriigid®* esitasid andmeid avastatud rikkumiste kohta, aga mitte k&ik? ei
esitanud andmeid nende liikide kohta. Kokku anti teada umbes 3,46 miljonist rikkumisest,
mida on 6 % enam kui eelmises aruandes (3,3 miljonit). Véaike kasv vdib tuleneda sellest,
et Lati esitas rikkumiste arvu esimest korda® ja see on peaaegu sama suur kui erinevus
eelmise aruande koondarvuga. Ettevdtjate valdustes avastatud rikkumiste arv kasvas 19 %,
aga teedel avastatud rikkumised vahenesid 3 %. Teedel tehtud kontrollide kdigus avastatud
rikkumiste osakaal vahenes 63 %-It 58 %-le vOrreldes eelmise aruandega.

Rikkumiste liikide osakaalud jaid enam-vdhem samaks. Joonisel 3 on néha perioodil 2015—
2016 avastatud rikkumiste osakaalud rikutud satete alusel. Eelmise aruandega vorreldes
vahenesid vaheaegade ja sbiduajaga seotud rikkumised vastavalt 23 %-It 21 %-le ja 16 %-It
13 %-le, aga sdiduaja andmetega seotud rikkumiste osakaal suurenes 17 %-It 24 %-le.
Kdigist ELis teedel ja ettevotjate valdustes avastatud rikkumistest moodustasid puhkeajaga
seotud rikkumised 24 % (eelmises aruandes 25 %), sdidumeerikutega %’ seotud
rikkumised 119% (eelmises aruandes 10%) ja muu td6 kohta andmete
puudumine/kattesaadavus 7 % (eelmises aruandes 8 %).

Kui vaadata alates 2007. aastast toimunud muutusi joonisel 4, on nédha, et vaheaegade ja
sbiduajaga seotud rikkumiste arv on aegamodda véhenenud. Séiduaja andmetega seotud
avastatud rikkumiste osakaal on aga jatkuvalt kasvanud (14 %-It 24 %-le), samas kui
puhkeajaga seotud rikkumiste osakaal on plsinud aastaid korge.

Keskmine rikkumiste méaar, mida arvutatakse teedel ja ettevGtjate valdustes kontrollitud
100 toopdeva alusel, on tdusnud 2,17-1t (2013-2014) 2,6-le. Ettevdtjate valdustes
avastatakse rikkumisi kaks korda sagedamini kui teedel, mis naitab, et ettevotjate
valdustes kontrollimine on tdhusam kui juhukontrollid teedel.

28 Kontrolliti 147 606 veoettevétjat.

*\/.a Taani, kes ei esitanud teedel avastatud rikkumiste andmeid.

® Soome ja Taani ei esitanud teedel avastatud rikkumiste andmeid ning Lti ettevétjate valdustes tehtud
kontrollide andmeid.

% |_ati ametiasutused selgitasid, et nad on varem juba saatnud teavet nende ettevdtete kohta, kus on rikkumisi
avastatud.

27 Sgidumeerikutega seotud rikkumised hdlmavad valesti toimivaid seadmeid, nende vaarkasutamist v&i
manipuleerimist.
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2.1. Teedel avastatud rikkumised

Perioodil 2015-2016 avastati teedel umbes 2 miljonit rikkumist. Seda on umbes 3 % véhem
kui eelmisel aruandeperioodil. ELi keskmine teedel avastatud rikkumiste arv 100 t66paeva
kohta on 2,17. See on eelmise aruande naitajaga (1,77) vOrreldes veidi suurenenud.
Keskmiselt 58 % rikkumistest olid toime pannud oma liikmesriigis sditvad juhid.

2.2. Ettevotjate valdustes avastatud rikkumised

EttevOtjate valdustes avastatud rikkumisi oli umbes 1,48 miljonit. Seda on eelmise
aruandega vorreldes 21 % enam. Keskmine rikkumiste arv 100 kontrollitud td6péeva kohta
on 4,19. See on perioodi 2013-2014 naitajaga (3,54) vorreldes 18 % suurenenud. Kasv vdib
osaliselt olla tingitud sellest, et Lti teatas esmakordselt suurest rikkumiste maarast.?® Varem
on rikkumiste maéar vahenenud: 2009-2010 oli see 8,65 ja 2011-2012 oli see 5,29.

Keskmine ettevdtjate valdustes avastatud rikkumiste arv on peaaegu kolmekordistunud —
12,77-1t 36,57-le. See vOib peamiselt olla tingitud sellest, et tegemist on esimese
aruandeperioodiga, mil komisjon sai selle teabe kdigilt liikmesriikidelt.”

2.3. Kontrolliametnike ja sdidumeerikute analtisimise seadmete arv

Perioodil 2015-2016 osales ELis kontrollides 61 503 kontrolliametnikku. Perioodiga 2013—
2014 vorreldes jai arv samaks.

Aruandeperioodil 2015-2016 koolitati ELis digitaalseid sGidumeerikuid analttisima 23 725
ametnikku. Perioodiga 2013-2014 vdrreldes vahenes nende arv 5,7 %. Ka kontrollijatel
kasutada olevate s6idumeeriku analliisimise seadmete arv on pidevalt vahenenud: eelmise
aruandega vorreldes véhenes nende arv 5,5 % ning perioodide 2011-2012 ja 2013-2014
vaheline langus oli 8 %.

4. Liikmesriikide koostdo

Direktiivi 2006/22/EU artikli 5 kohaselt peavad liikmesriigid korraldama koost6ds vahemalt
uhe teise litkmesriigiga aastas teedel vahemalt kuus kooskdlastatud kontrolli. Kooskdlastatud
kontrollide arvu ei esitanud neli liikmesriiki*®. Andmed esitanud riikidest 15 korraldasid
koosk®dlastatud kontrolle ndutud arvul.

Uhiskontrollide arvud on (isna sarnased perioodi 2013-2014 kohta esitatud aruande
néitajatega. Koostdod teevad peamiselt naaberriigid. Nagu eelmiselgi aruandeperioodil, teatas
veidi alla poole liikmesriikidest, et nad on teinud koostddd Euro Contréle Route’i (ECR)
raames. Seitse litkmesriiki markisid, et ECR on olnud kasulik parimate kontrolli teostamise

%8 | ati selgitas, et eelmistes aruannetes esitatud andmed néitasid rikkumisi toime pannud ettevétjate, mitte
avastatud rikkumiste arvu.

2 Eelmisest aruandest olid puudu nelja liikmesriigi andmed.

* Horvaatia, Kreeka, Kiipros ja Soome.

%1 Austria, Hispaania, lirimaa, Leedu, Lati, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia,
Saksamaa, Slovakkia, Tsehhi, Ungari ja Uhendkuningriik.



tavade, uute tehnoloogialahenduste ja andmete vahetamiseks. Moni liikmesriik mainis ka, et
osaleb aktiivselt kogemuste jagamise Urituste (t66seminarid, meistriklassid ja kahepoolsed
kontrollid teedel) korraldamises.

Liikmesriikide koost6d kooskdlastatud kontrollide, Ghiste koolituste ning kogemuste ja
teabe vahetamise ndol on véga tahtis, et saavutada autoveosektori sotsiaaldigusnormide
eesmargid (vOordsemad voimalused, liiklusohutus ja tootingimuste Uhtlustamine).
Sellepérast on Euroopa Komisjon esitanud 2017.aasta mais vastu vOetud esimese
liilkuvuspaketi osana seadusandliku ettepaneku, mille abil edendada ja tugevdada
liilkmesriikide koost66d ja vastastikust abistamist ning tagada kehtivate eeskirjade
tulemuslikum ja jarjepidevam taitmise tagamine®”. Peale selle véttis komisjon 2018. aastal
vastu ettepaneku asutada Euroopa T6djouamet (ELA), mille tldeesmark on tagada siseturul
diglane todtajate liikuvus®®. Uks ELA pohitilesandeid oleks liikmesriikide koostoo toetamine
piiritileses téitmise tagamises ja uhiskontrollide lihtsustamine (sh ELi autoveosektori
sotsiaaleeskirjade valdkonnas). Tapsemalt annaks see amet riikide ametiasutustele tegevus- ja
tehnilist tuge teabevahetuse jaoks, tootaks vélja igapéevase koostoOkorra ja aitaks
liilkmesriike thiskontrollide korraldamisel.

I11. Autovedudega seotud té6aja direktiivi (2002/15/EU) rakendamise andmete analiitis
1. Sissejuhatus

Selles osas vaadeldakse, kuidas liikmesriigid on rakendanud aastatel 2015-2016
direktiivi 2002/15/EU, mida nimetatakse ka autovedudega seotud tdGaja direktiiviks.
Direktiivi artikli 13 kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisjonile iga kahe aasta jarel
direktiivi rakendamise aruande, milles tuuakse vélja tootajate ja tddandjate seisukohad riigi
tasandil.

2. Direktiivi 2002/15/EU kohaldamisala

Direktiiviga on kehtestatud eeskirjad, millega reguleeritakse muu hulgas piisavaid vaheaegu
tooajal, maksimaalset to0aega nadalas ja 66tood. Direktiiv tdiendab madrusega (EU)
nr 561/2006 sdiduaja, vaheaegade ja puhkeaja kohta kehtestatud eeskirju.

Kuna direktiivis on kehtestatud autoveosektorile tdotundide erisatted, peetakse seda
erinormiks (lex specialis) tildise tooajadirektiivi (2003/88/EU)** suhtes, milles on kehtestatud
t00aja korralduse pohinduded kdigi sektorite tootajate jaoks. Ka Euroopa Liidu p6hidiguste
harta artikkel 31 sisaldab satteid t0oaja ja tOotingimuste kohta, mida tuleb liidu Giguse
rakendamisel jargida. Hulka Gldise to6ajadirektiivi pdhilistest kaitsesatetest (sh 06t06tajate
iga-aastase pohipuhkuse ja tasuta arstliku l&bivaatuse eeskirju) kohaldatakse ka ringi
liikuvate autoveovaldkonna to6tajate suhtes.

%2 COM(2017) 278 final.

¥ COM(2018) 131 final.

% Euroopa Parlamendi ja néukogu 4. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU tddaja korralduse teatavate
aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, Ik 9).
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3. Liikmesriikide aruannete esitamine ja kvaliteet

Nagu eelmiselgi aruandeperioodil, saadeti liikmesriikidele komisjoni koostatud htne
aruandevorm®, mis peaks lihtsustama aruandlust ja vdhendama halduskoormust. Direktiivi
2002/15/EU rakendamise kohta ei esitanud mingit teavet viis liikmesriiki % . Teiste
lilkmesriikide esitatud teabe kvaliteet on véga erinev ning paljud esitasid teavet napilt ja
ebapiisavalt . Mdoni liikmesriik vaitis, et eelmise perioodiga vorreldes ei ole midagi
muutunud. Sellegipoolest jatsid vdga paljud riigid esitamata ka ajakohastatud statistilised
andmed kontrollide ja rikkumiste kohta. Kbige pdhjalikumad aruanded sisaldavad ldjuhul
teavet institutsionaalse korralduse ja rakendusprobleemide kohta ning veidi kvantitatiivseid
andmeid. Vdaga paljude puudulike aruannete tottu ei saa selle analliisi tulemusi pidada
kehtivaks kogu Euroopa Liidu kohta. Loodetakse, et liikmesriigid esitavad jargmisel
aruandeperioodil direktiivi 2002/15/EU rakendamise kohta sellised andmed, mis
vOimaldavad poéhjalikumat hindamist. Komisjon vdib otsustada votta mdne liikmesriigi
suhtes Oiguslikke meetmeid, kuna nad ei ole taitnud aruandevormi kehtestavas komisjoni
otsuses®® satestatud teabe esitamise nduet.

4. Rakendamine litkmesriikides

Ukski aruande esitanud liikmesriik ei maininud muudatusi direktiivi 2002/15/EU
rakendavates Gigusaktides perioodil 2015-2016. Uldiselt olid enamiku liikmesriikide
asjaomaste Oigusaktide viimased muudatused seotud FIEna tegutsevate juhtide lisamisega
oma autoveosektori t6daja Gigusaktide kohaldamisalasse ja need esitati juba perioodi 2013—
2014 aruandes.

Direktiivi 2002/15/EU rakendamise probleemidega seotud suundumusi ei saa vilja tuua.
Probleemid on pigem seotud riikliku kontekstiga ja mdnes liikmesriigis tekkinud
konkreetsete kisimustega. Naiteks mainib Itaalia oma aruandes, et vaja oleks tdpsustada
monda direktiivis esitatud mdistet. Probleeme on tekitanud ,kogu autoveoga seotud
tegevusele kulutatav aeg™ ja ,,aeg, mille jooksul [ringi liikuv to6taja] ei saa vabalt kasutada
oma aega“. TSehhis tekitas direktiivi rakendamisel probleeme uus té6tamisviis, kus tootaja
(juht) tootab kahe todandja (veoettevotjad) heaks. Sellist toGtamist on vaidetavalt keeruline
tdendada, sest t06aja andmete koopia peab teiselt tddandjalt kiisima ainult see veoettevdtja,
kellele kohaldatakse maarust (EU) nr 561/2006.

Direktiivi rakendamise jarelevalvega seoses réhutas mitu liikmesriiki®, kui tahtis on jagada
sektorile nduandeid ja suuniseid keeruliste autoveovaldkonna sotsiaaleeskirjade jargimise
kohta. Naiteks Leedu mérkis, et to6andjatele jagatakse suuniseid nduete ja juhiste kohta. Ka
liri ametiasutused kasutavad enne rikkumismenetluse alustamist jarkjargulist meetodit, mis

% Komisjoni 30. mértsi 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1013, millega koostatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 561/2006 artiklis 17 osutatud aruande standardvorm (ELT L 153, 16.6.2017, Ik 28).
% Belgia, Hispaania, Horvaatia, Kreeka ja LAti.

¥ Bulgaaria, Itaalia, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Taani, Ungari ja Uhendkuningriik.
% C(2017) 1927 final.

39 lirimaa, Leedu, Rootsi ja Slovakkia.
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hdlmab nduandeid, juhiseid ja ametlikke korraldusi. Rootsis pliiavad ametnikud kontrollide
ajal todandja vdi FIEna tegutsevate juhtidega réékida, et nad saaksid eeskirjadest aru ja
votaksid nende jargimiseks vajalikke meetmeid. Slovakkia arvates oli selline tegutsemine
kasulik, sest juhtide ja to0andjate véljadpe ja teadmised Gigusaktidest on eelmiste aastatega
vorreldes paranenud.

Riikide kohtute tdlgendustega seoses ei esitanud litkmesriigid samuti (htegi markimisvéarset
kohtuotsust direktiivi 2002/15/EU tlgendamise kohta perioodil 2015-2016.

4.1.Tdoaja eeskirjade rikkumised

Mani liikmesriik*® andis teada, et neil on v&imalus nduda esimese rikkumise korral selle
kdrvaldamist teatud aja jooksul. Kui rikkumist ei korvaldata, kasutab kontrolliasutus
vastavaid sanktsioone. See tahendab Austrias ja Slovakkias haldusmenetlust ja/voi Eestis ja
Soomes trahvi.

Avastatud rikkumiste kohta esitasid kvantitatiivseid andmeid ainult kaheksa liikmesriiki*’.
Seda on vahem kui eelmisel aruandeperioodil, kui teavet esitas kimme liikmesriiki.
Ebapiisavate andmete tottu ei saa mingeid ELi-Uleseid jareldusi teha. Seetbttu kutsutakse
kdiki litkmesriike tles lisama need andmed jargmistesse aruannetesse.

5. Sidusriihmade seisukohad direktiivi 2002/15/EU rakendamise kohta

Ainult kimme liikmesriiki andsid selgelt teada, et aruande koostamise kdigus konsulteeriti ka
sidusriihmadega **. Eelmise aruande puhul oli see arv sama, aga varasemate aastatega
vorreldes ikkagi vaike*. Kdigis liikmesriikides kiisiti konsulteerimise kaigus todandjate ja
ametilihingute esindajate arvamusi. Kimnest liikmesriigist kuues konsulteeriti kill t66turu
osapooltega, aga nende arvamuste kohta aruandesse eraldi jaotist ei lisatud**. Selle asemel
mainiti neid aruande eri osades v6i monel juhul tdheldati aruandes, et t66turu osapooltel ei
olnud midagi lisada. Niisiis ei ole t66turu osapoolte arvamuste p&hjalikum analtts voimalik,
sest neilt saadud vastused ei moodusta esindavat valimit*. Komisjon tuletab liikmesriikidele
meelde, et direktiivi 2002/15/EU artikli 13 13ikes 1 on sétestatud neile ndue esitada aruandes
maolema to6turu osapoole seisukohad.

1V. Jareldused

40 Austria, Eesti, Soome ja Slovakkia.

41 Austria, lirimaa, Kiipros, Luksemburg, Poola, Prantsusmaa, Soome ja TSehhi.

*2 Kiipros, Eesti, lirimaa, Itaalia, Leedu, Poola, Prantsusmaa, Slovakkia, Sloveenia ja Soome.

*® Eelmisel aruandeperioodil konsulteeris sidusriihmadega kiimme ja aruandeperioodil 2011-2012
16 liitkmesriiki.

* Kipros, Eesti, Leedu, Poola, Prantsusmaa ja Soome.

% lirimaa, Itaalia, Slovakkia ja Sloveenia.
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Perioodil 2015-2016 on kdik peale kolme*® liikmesriigi taithud minimaalse kontrollitavate
t06pdevade arvu ndude. Koige rohkem todpaevi kontrollitakse endiselt teedel ja kuigi
ettevotjate valdustes tehtud kontrollide osakaal kasvab, on 28 liikmesriigist vaid kuus
suutnud saavutada ndutava suhte ehk vdhemalt 50 % kontrolle teedel ja véhemalt 30 %
ettevotjate valdustes.

Liikmesriikidelt sel aruandeperioodil saadud andmed kinnitavad kontrollitud to6paevade arvu
pidevat vahenemist. Perioodil 2015-2016 vdib vahenemist seletada peamiselt Prantsusmaal,
Saksamaal ja Rumeenias kontrollitud t60p&evade arvu véhenemisega, mis viis ka ELi
keskmise kontrollitud toopdevade arvu véhenemiseni.

Kuigi kontrollitud téopdevade arv on jarsult vahenenud, on avastatud rikkumiste arv veidi
suurenenud. See on peamiselt tingitud (hes liikmesriigis * avastatud rikkumiste arvu
suurenemisest, ent vdib tdhendada ka seda, et kontrollid on uldiselt tulemuslikumaks
muutunud. Rikkumiste avastamise maar ettevotjate valdustes on suurenenud ja vorreldes
teedel tehtud kontrollidega kahekordistunud. Avastamismaar kontrollitud veoettevdtja kohta
on kolmekordistunud. See vdib olla tulemuslikuma kontrolli ja rohkemate rikkumiste
koondtulemus.

Avastamismaar on ELis véga erinev ja Ule kahe kolmandiku kdigist ELis avastatud
rikkumistest langeb vaikesele liikmesriikide riihmale*. Tuleb réhutada, et méni liikmesriik,
kus rikkumiste méar on vaga vaike, on nende seitsme liikmesriigi seas, kus kontrollitud
t06pédevade protsent on kdige suurem.

Rikkumiste liikide osakaalud on sarnased eelmise aruandeperioodiga. Margata on siiski kahte
suundumust: sbidumeeriku manipuleerimisega seotud avastatud rikkumiste arv on teiste
teedel avastatud rikkumistega vorreldes suurenenud ja ettevotjate valdustes tehtud kontrollid
naitavad, et sdiduaja andmetega seotud rikkumiste arv on markimisvéarselt suurenenud
(andmed on kas puudulikud v6i valed). See vBib tdéhendada, et ettevotjatel ja/voi juhtidel on
vastavate andmete nduetekohase séilitamisega probleeme. Samuti markisid kontrolliasutused,
et ajaandmete puudumise eest on trahvid tunduvalt vdiksemad kui sGiduaja Uletamise voi
ebapiisava puhkeaja eest, mis vOib motiveerida juhte ja ettevotjaid peitma andmeid, mis
vOiksid paljastada suuremaid trahve kaasa toovaid rikkumisi. Komisjoni méérus (EL)
2016/403 liidu eeskirjade raskete rikkumiste liigituse kohta,*® mis jéustus 1. jaanuaril 2017,
vOib viia selliste suundumuste peatumiseni, sest sdiduaja andmete puudumine on liigitatud
véga raskeks rikkumiseks, mis peaks kaasa tooma rikkumise raskusastmele vastavad trahvid.

Ka sdidumeeriku véarkasutuse ja manipuleerimisega seotud rikkumiste arvu kasv néitab
vajadust votta voimalikult kiiresti kasutusele manipuleerimiskindlamad sdidumeerikud

*® Kreeka, Malta ja Madalmaad.

T L ti.

*® Austria, Itaalia, L4ti, Poola ja Saksamaa.

* Komisjoni 18. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/403, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EU) nr 1071/2009 seoses liidu eeskirjade raskete, autoveo-ettevdtja hea maine kaotamiseni
viia vlivate rikkumiste liigitusega ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiivi
2006/22/EU 111 lisa (ELT L 74, 19.3.2016, Ik 8).
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(arukad s6idumeerikud), mis on s@idukites kohustuslikud alates 15. juunist 2019. Arukal
sdidumeerikul on praeguse digitaalse sdidumeeriku omast arenenumad sidefunktsioonid,
nagu geograafilise asukoha méaéaramine satelliidi abil v&i kontrolliasutustele teabe
edastamiseks lahitoimeside.

Aastas kuue kooskdlastatud kontrolli nduet taitsid 15 liikmesriiki®®, mis on sarnane eelmises
aruandes esitatud andmetele. Uldiselt tdid liikmesriigid esile, et kooskdlastatud kontrollid on
hea vdimalus oma oskusi ja teadmisi jagada, hoida ja parandada. Sellepérast julgustab
komisjon liikmesriike suurendama rahvusvahelise koost60 parandamise joupingutusi.
| litkuvuspaketi osana esitatud ettepanekuga kavandab komisjon liikmesriikide halduskoostoo
tihendamist, mis peaks viima ka parimate tavade ja oskusteabe vahetamiseni tditmise
tagamise valdkonnas. See hdlmab ka riiklike kontrolliasutuste vahelise struktureerituma ja
regulaarsema andme- ja teabevahetuse ettepanekut, et jagada kontrolli teostamise tavasid ja
kontrollida piiritleselt tegutsevate ettevotjate seaduskuulekust. Kontrolliasutuste koostdo ja
uhiskontrollid on samuti kavandatava Euroopa Tod6jouameti Ulesannete hulgas, mis peaks
aitama kooskdlastada litkmesriikide t66d selles valdkonnas.

Kuna riikide aruanded autovedudega seotud tooaja direktiivi (2002/15/EU) rakendamise
kohta olid puudulikud, ei ole neid andmeid vdimalik pdhjalikumalt analliisida. Komisjon
rohutab sellise aruandluse tdhtsust ja seda, et ta vB8ib mone liikmesriigi suhtes votta
diguslikke meetmeid, kuna ei ole taidetud aruandevormi kehtestavas komisjoni otsuses™
satestatud teabe esitamise nduet. Liikmesriigid ei esitanud mingeid muudatusi autovedudega
seotud t0oaja Oigusaktides ega mingeid selle valdkonnaga seotud kohtuotsuseid. Mdned
liilkmesriigid rBhutasid, et on oluline anda té6andjatele ja FIEna tegutsevatele juhtidele
kontrollide kéigus suuniseid, et eeskirjade téitmine paraneks. Ainult mdned liikmesriigid
esitasid oma aruandes to6turu osapoolte seisukohad ja vdga vahesed esitasid kvantitatiivsed
andmed autovedudega seotud td6daja kontrollide ja rikkumiste kohta. Seetdttu ei olnud
vOimalik perioodil 2015-2016 nende kohta EL.i tasandi jareldusi teha.

0 Austria, Hispaania, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia,
Prantsusmaa, Rootsi, Tsehhi, Ungari ja Uhendkuningriik.
%1 C(2017) 1927 final.
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