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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JANOUKOGULE,

milles antakse hinnang merestrateegia raamdirektiivil pohinevatele liikmesriikide
meetmeprogrammidele

Mereelustik ja -ressursid: meie planeedi paasteréngas

Nuldseks peetakse Umberlikkamatuks tosiasjaks, et mered ja ookeanid on meie planeedi
heaolu jaoks olulised. Inimtegevus avaldab survet,' mis méjutab mereelustikku ja selle
elukeskkonda ning meie ookeanide pdhifunktsioone. Hiljutiste algatustega on parandatud
teadlikkust meie merede ja ookeanide tervise ja olukorra kohta. Sellised algatused on nditeks
saastva arengu eesmargi 142 vastuvtmine, et kaitsta ja kasutada sastvalt ookeane, meresid ja
mere elusressursse; Uhisteatis rahvusvahelise ookeanide majandamise kohta;® saastva arengu
eesmérgi 14 teemaline ookeanikonverents;* ning konverentside seeria ,,Meie ookean®, mille
viimase konverentsi korraldas Euroopa Liit 2017. aasta oktoobris>.

ELi liikmesriigid on viimase kuue aasta jooksul todtanud vélja merestrateegiaid, et tdita
merestrateegia raamdirektiivi® ndudeid. Direktiiviga ndutakse, et liikmesriigid hindaksid
merekeskkonna kvaliteedi seisundit, piiritleksid hea keskkonnaseisundi, kehtestaksid
asjakohased keskkonnaalased eesmargid ja koostaksid sobivad jarelevalveprogrammid ning
rakendaksid meetmeid, et saavutada direktiivi p6hieesmark tagada koigil ELi merealadel
2020. aastaks hea keskkonnaseisund. ,Hea keskkonnaseisundi“ moiste madratletakse
direktiivis selliste tunnuste’ kaudu nagu bioloogilise mitmekesisuse alalhoidmine v&i
inimtekkeliste surveteguritega tegelemine, sh kalandus, merep8hja kahjustamine, merepraht ja
saasteained. 2017. aasta juunis jéustunud uue komisjoni otsusega® ndutakse, et liikmesriigid
tdidaksid nende territooriumile jddvate merealade ,hea keskkonnaseisundi® kvantitatiivsel
maaratlemisel Uhtseid kriteeriume ja metoodikastandardeid. Oluline on see, et merestrateegia

! Inimtekkeliste survetegurite nimekiri on esitatud komisjoni 17. mai 2017. aasta direktiivis (EL) 2017/845,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/56/EU merestrateegiate ettevalmistamisel
arvesse vOetavate elementide soovitusliku nimekirja osas (ELT L 125, 18.5.2017, Ik 27).

2 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg14.

® Unhisteatis rahvusvahelise ookeanide majandamise kohta: meie ookeanide tulevikku hélmav kava,
JOIN(2016)49 final.

* https://oceanconference.un.org/.

> http://www.ourocean2017.0rg .

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse iihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv), ELT L 164, 25.6.2008, Ik 19-40.
711 kvalitatiivset tunnust on maaratletud merestrateegia raamdirektiivi | lisas ja neid on tapsustatud komisjoni
otsuses 2017/848/EL. Need on D1- bioloogiline mitmekesisus, D2 — v@drliigid, D3 — kaubanduslikel
eesmadrkidel kasutatav kala ja karbid, D4 — toiduvérgud, D5 — eutrofeerumine, D6 — merepdhja terviklikkus, D7
— hudrograafilised muutused, D8 — saasteained, D9 — saasteained mereandides, D10 — prigi, D11 — energia, sh
veealune mira. Kéesoleva aruande puhul on bioloogilise mitmekesisusega seotud tunnused (D1, D4 ja D6)
rihmitatud peamiste liigirihmade ja elupaigatiilipide alusel jargmiselt: linnud, imetajad ja roomajad, kalad ja
peajalgsed, merepdhja elupaigad ja veesamba elupaigad. Tdiendava riihmitamise tulemusena kasutatakse kokku
13 tunnusekategooriat. .

8 Komisjoni 17. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/848, millega nahakse ette mereala hea keskkonnaseisundi
kriteeriumid ja metoodikastandardid ning seire ja hindamise spetsifikatsioonid ja standardmeetodid ning millega
tunnistatakse kehtetuks otsus 2010/477/EL (ELT L 125, 18.5.2017, Ik 43). .
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raamdirektiivis ndutakse selgesdnaliselt, et liikmesriigid teeksid kdigis merepiirkondades voi
allpiirkondades oma naabritega koosto6d®.

Ké&esolevas aruandes tuginetakse komisjoni 2014. ja 2017. aasta hinnangutele liikmesriikide
merestrateegiate kohta'® ja selles hinnatakse meetmeprogramme, mille kohta kdik
liikmesriigid pidid komisjonile 31. martsiks 2016 aru andma'. Uldised soovitused meetmete
sidususe ja tohususe parandamiseks vajalike muudatuste kohta on esitatud k&esoleva
hinnangu I6pus litkmesriikide jaoks ettendhtud soovituste kogumina. Riigip&hised soovitused
on esitatud kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste td6dokumendis™.

Kahjuks teavitas oma riiklikust meetmeprogrammist &igel ajal ainult kuus liikmesriiki®.
Seetdttu algatas komisjon asjakohased rikkumismenetlused. Veebruaris 2017** méoédunud
tahtpéaevaks olid oma riiklike programmide kohta andnud 16puks aru kokku 16 riiki 23 ELI
mereaarsest liikmesriigist'. Programme, mille tlejaanud seitse liikmesriiki'® esitasid parast
tahtaega, ei olnud vdimalik kdesoleva aruande jaoks digel ajal hinnata.

Komisjoni 2014. aasta hinnangus jireldati, et ,,hea keskkonnaseisundi“ eesmirgiga'’ seotud
mdisted ja eesmargid olid liikmesriigiti v&ga erinevad. Seega uuritakse kdesolevas hinnangus
samuti seda, mil mé&aral vdimaldavad liikmesriikide meetmed vdrrelda paremini nende
joupingutusi merekeskkonnale avalduvate asjakohaste surveteguritega vOitlemises. Samuti
hinnatakse selles kdigi asjaomaste tunnuste puhul seda, mil maéral saavutavad liikmesriigid
téenaoliselt 2020. aastaks direktiivis*® ndutud hea keskkonnaseisundi.

Milliseid meetmeid on liikmesriigid siiani hea keskkonnaseisundi saavutamiseks
votnud?

Oma meetmeprogrammides esitlevad liikmesriigid tihti olemasolevaid algatusi voi
kaimasolevat poliitika rakendamist meetmetena. See hdlmab nditeks ELi meetmeid, mis on
vOetud keskkonnaalase d&iguse vOi muude Oigusaktide raames, nditeks jaatmete
raamdirektiivi,*® veepoliitika raamdirektiivi,®® linnudirektiivi,?* elupaikade direktiivi,??

° Direktiivi 2008/56/EU artiklis 4 on esitatud asjakohaste ELi merepiirkondade ja allpiirkondade loetelu. Neli
ELi merepiirkonda on Lainemeri, Atlandi ookeani kirdeosa, Vahemeri ja Must meri.

10 cOM(2014) 97 (final) ja COM(2017) 03 (final).

! Merestrateegia raamdirektiivi artiklis 16 ndutakse, et komisjon hindaks meetmeprogramme.

12 5WD(2018)393

13 Belgia, Saksamaa, Portugal, Madalmaad, Rootsi ja Uhendkuningriik.

! Malta esitas aruande 2017. aasta aprillis, kuid kuna aruannet ei olnud vaja tdlkida, késitletakse seda kéesolevas
hinnangus. .

15 st lisaks eespool nimetatud kuuele liikmesriigile: Bulgaaria, Kiipros, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia,
Lati, Malta, Poola ja Hispaania.

'® Horvaatia, Taani, Eesti, Kreeka, Leedu, Rumeenia ja Sloveenia.

7 Nagu ndutud merestrateegia raamdirektiivi artiklites 8 ja 9, mida on hinnatud dokumendis COM(2014) 97
final.

*® Direktiivi 2008/56/EU artikkel 1, milles méératakse kindlaks sisu.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb jaatmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, Ik 3).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1).

2! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse
kohta (ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7).



asulareovee puhastamise direktiivi®® v&i hise kalanduspoliitika maaruse®® raames.
Liikmesriikide programmidesse on lisatud ka olemasolevaid rahvusvahelisi kohustusi, néiteks
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni sétestatud kohustusi. Lisaks viitavad liikmesriigid tihti
piirkondlike merekonventsioonide raames tehtud algatustele”. On positiivne, et liikmesriigid
viitavad paaril korral meetmetele, mis on lepitud eraldi kokku ELi merepiirkonna voi
allpiirkonna naabritega eelkdige asjakohaste piirkondlike merekonventsioonide kaudu. Umbes
25 % meetmetest on madratletud ,,uute’ meetmetena, mis tdhendab, et need voeti konkreetselt
direktiivi jaoks. Samuti on positiivne, et tinu merestrateegia raamdirektiivile on liitkmesriigid
liilkunud merekeskkonna kaitsmisel jark-jargult killustatud lahenemisviisilt strateegilisema
lahenemisviisi suunas, koondades erinevaid tédsuundasid?.

Erandid

Direktiiv vimaldab liikmesriikidel samuti teha selgelt maératletud juhtudel erandeid®’ kdigis
aspektides voOi ettendhtud aja jooksul kavandatud keskkonnaalaste eesmérkide vdi hea
keskkonnaseisundi saavutamisest. Sellised selgelt mééaratletud juhud on jargmised: selliste
eesmérkide saavutamine on seotud nende vastutusvaldkonnast véljapoole jadva tegevuse voi
tegevusetusega, vadramatu jou ilmingud voi looduslikud tingimused, mis ei vdimalda mereala
seisundit ettendhtud ajaks parandada. Eranditest teatas kuueteistkiimnest hinnatud
lilkmesriigist kaheksa?. Teised liikmesriigid ei kasutanud enda sénul erandeid, sest puudulike
teadmiste ja andmete tottu ei ole neil vdimalik jareldada, kas praeguses rakendusetapis on
erand vajalik.

Meetmete liigid

Liikmesriigid on peamiselt to6tanud vélja meetmeid, mis aitavad juriidilise voi tehnilise
sekkumise kaudu otseselt survet vahendada (joonisel 1 nimetatakse neid
»otsemeetmeteks®). Need hdlmavad néiteks tehnilisi lahendusi (nt madalama miiratasemega
laevamootorid) vOi teatavate tegevuste ruumilise ulatuse piiramist (nt loamenetluste kaudu).
Siiski on teatavad liikmesriigid teatanud samuti meetmetest, mis aitaks asjaomast survet
vahendada kaudselt (joonisel 1 nimetatakse neid ,kaudseteks meetmeteks®). Need
hdlmavad haldusmeetmeid, teadlikkuse parandamist vdi teavituskampaaniaid (nt prigistamise

22 N@ukogu 21.mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7).

2 Noukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135, 30.5.1991,
Ik 40).

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika
kohta, millega muudetakse ndukogu méaaruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maérused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU) (ELT L
354, 28.12.2013, 1k 22).

% ELi merealasid kasitletakse neljas piirkondlikus merekonventsioonis: 1) La4nemere piirkonna merekeskkonna
kaitse konventsioon (HELCOM); 2) Atlandi ookeani kirdeosa merekeskkonna kaitse konventsioon (OSPAR); 3)
Vahemere merekeskkonna ja rannikuala kaitse konventsioon (Barcelona konventsioon); 4) Musta mere reostuse
eest kaitsmise konventsioon (Bukaresti konventsioon). Liit on esimese kolme konventsiooni osaline.

% pange tahele, et kdesolevas aruandes viidatakse meetmetele, mis on véetud muude seadusandlike algatuste
kaudu, nditeks veepoliitika raamdirektiivi alla kuuluvad vesikonna majandamiskavad, kuid neid ei hinnata.
Niisiis on jareldused neil juhtudel ainult osalised.

%" Merestrateegia raamdirektiivi artikkel 14.

% Kiipros, Soome, Lati, Malta, Madalmaad, Poola, Rootsi ja Uhendkuningriik.
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vahendamiseks). Kui liikmesriikidel ei ole teatava surve (nt vdorliigid, veealune miira) kohta
piisavalt teadmisi, on nad teatanud, et tulevikus vOetavate meetmete jaoks parema teabe
saamiseks ja/voi taiendava seire sisseseadmiseks tuleb teha veel uuringuid. Oigem oleks
olnud kajastada selliseid meetmeid seireprogrammide all®°.

Merestrateegia raamdirektiivi®® kohaselt peavad kdik liikmesriigid teavitama oma
meetmeprogrammides ruumiliste kaitsemeetmete kasutamisest. Selliste meetmete eesméark
on luua kaitstud merealade sidusad ja representatiivsed vorgustikud, néiteks elupaikade
direktiivi ja linnukaitse direktiivi kohased erikaitsealad voi muud kaitsealad, milles on kokku
lepitud piirkondlike vdi rahvusvaheliste lepingute raames. Ruumilistest meetmetest teatati
tihti seoses kalanduse vOi teatavate elupaikade kaitsega, neid kasitletakse allpool vastavates
jagudes ja kirjeldatakse uksikasjalikumalt tehnilistes hinnangutes®. Kaks liikmesriiki®
nimetas selgelt uusi merekaitsealasid ja veel kaheksa® liikmesriiki teatas meetmete raames
uute merekaitsealade kavandamisest v&i maaramisest. Uldine katvus®** on lindude ja
elupaikade 6igusaktide® ja rahvusvaheliste konventsioonide kaudu markimisvaarselt
kasvanud.

% Merestrateegia raamdirektiivi artikkel 11.

% Nagu ndutud merestrateegia raamdirektiivi artikli 13 16ikes 4.

8 Liikmesriikide p6hised tehnilised hinnangud koostas komisjoni jaoks véliskonsultant ning need on
kéttesaadavad aadressil http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm

*2 portugal ja Uhendkuningriik.

* Bulgaaria, Kiipros, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania ja Rootsi.

¥ Katvus tBusis aastatel 2012—2016 keskmiselt 4,9 %: Agnesi, S., Mo, G., Annunziatellis, A., Chaniotis, P.,
Korpinen, S., Snoj, L., Globevnik, L., Tunesi, L., Reker, J. 2017, Spatial Analysis of Marine Protected Area
Networks in Europe’s Seas II, kdide A, 2017, toimetaja Kinitzer, A., ETC/ICM Technical Report 4/2017,
Magdeburg: European Topic Centre on inland, coastal and marine waters, Ik 41.

* Taiendava teabe saamiseks vt Spatial Analysis of Marine Protected Area Networks in Europe’s Seas I,
ETC/ICM Technical Report 4/2017, https://www.researchgate.net/publication/322759892.
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Otsemeetmete ja kaudsete meetmete osakaal meetmeprogrammides
ile ELi

Horisontaalmeetmed

D2 Véorliigid

D3 Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatav kala ja karbid
D5 Eutrofeerumine

D7 Hudrograafilised muutused
D8 Saasteained

D9 Saasteained mereandides
D10 Mereprugi

D11 Veealune miira ja energia
D1, 4 Linnud

D1,4 Kalad (ja peajalgsed)

D1, 4 Imetajad (ja roomajad)
D1, 4 Veesamba elupaigad

D1, 4, 6 Merep&hja elupaigad

=)
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Joonis 1. Otsemeetmete ja kaudsete meetmete osakaal meetmeprogrammides iile ELi

Merekeskkonnale avalduva survega tegelemiseks voetud meetmed

Kéesolevas jaos vaadeldakse meetmeid, mis h&lmavad direktiivis nimetatud konkreetselt
inimtekkelisi survetegureid késitlevaid tunnuseid.

VGorliigid
Kui voorliikidest saavad invasiivsed voorliigid, véivad need mere bioloogilist mitmekesisust

ohustada. Liikmesriigid nimetavad laevandust ja vesiviljelust kaheks peamiseks tegevuseks,
mis vBivad viia vddrliikide sissetoomise ja levimiseni liidu vetes.

Laevanduse kaudu sisse toodud védrliikide probleemi lahendamiseks kasutatakse ballastvett®
13 liikmesriigis®’. Taiendavad meetmed, nagu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
biokituste suuniste® jargimine, véivad siiski survega tegelemiseks paremini sobida, sest
sellega piiratakse laevakere kaudu reostamist. 16 liikmesriigi meetmeprogrammides
nimetatud meetmed tuginevad tihti piirkondlikul tasandil tehtud tddle ja kehtivatele ELi
digusaktidele, naiteks ELi maérustele looduslikku tasakaalu ohustavate vodrliikide kohta®

% |aevale lastitud voi sealt lossitud vee ja setete juhtimine ja kontroll.

¥ Belgia, Bulgaaria, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Malta, Madalmaad, Poola, Hispaania,
Rootsi ja Uhendkuningriik.

% Resolutsioon MEPC.207(62).

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarus (EL) nr 1143/2014 looduslikku tasakaalu
ohustavate voorliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja ohjamise kohta (ELT L 317, 4.11.2014, Ik 35).
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ning voorliikide kasutamise kohta vesiviljeluses®. Teatavad liikmesriigid** on juba vétnud
sihipdraseid meetmeid, et vahendada vOorliikide sissetoomist vesiviljelusloomade
kasvanduste kaudu, samas kui mitme teise liikmesriigi sdnul tuleb neil surveteguri
mdistmiseks veel tdiendavaid uuringuid teha.

Uued meetmed hdlmavad erinevaid meetmeid alates sellest, et v@orliikidega tegelevad
vahetult Kkalurid, kuni keskkonnahoidlikele laevadele stiimulite pakkumiseni ja/voi
teadlikkuse parandamise algatuste korraldamiseni, mis on enamjaolt suunatud
vabaajategevustele.

Ei olnud vOimalik leida vastust kisimusele, kas liikmesriigid saavutavad 2020. aastaks
voorliikide surve osas hea keskkonnaseisundi, sest lilkmesriigid kas ei saanud selle kohta aru
anda vOi ei teinud seda. Poola, Kipros ja Malta teatasid hea keskkonnaseisundi saavutamise
osas pohjendatud eranditest, markides, et voorliikide sissetoomine tuleneb olukordadest, mida
nad ei saa kontrollida (nt Vahemerre voivad sellised liigid siseneda Suessi kanali kaudu).

Meede — Rootsi: riiklik hoiatamise ja reageerimise susteem varajase tuvastamise, ohjamise
ja hadaolukorra lahendamise kavade jaoks

Rootsi on loonud oma vetes riikliku hoiatamise ja reageerimise susteemi, mis teavitab
voorliigi markamise korral sellest kohe ametiasutusi. See kaivitab kiirreageerimismeetmed
liigi korvaldamiseks, ohjamiseks vdi muude hédaolukorra lahendamise kavaga seotud vajalike
meetmete votmiseks. Susteem tihendatakse Rootsi seireprogrammiga.

Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatava kala ja karpide piitidmine

Ulepuitik vGib tuua kaasa raskeid tagajargi ning vGib viia varude jark-jargulise ammendumise
ja 18puks nende havimiseni. Kdik 16 liikmesriiki, kelle programme kaesolevas aruandes
hinnati, on vétnud meetmeid t6onduspudgist tuleneva surve miinimumini vahendamiseks. 14
liikmesriiki*? vétsid ka erimeetmeid harrastuspiitigist tuleneva maju vahendamiseks.

Kuigi kalandusega kaasnev surve on eriti tugev Vahemeres, mojutab see kdiki EL.i
merepiirkondi. Liikmesriigid viitavad oma riiklikes programmides jarjekindlalt meetmetele,
mille nad on votnud Ghise kalanduspoliitika jargimiseks, mille kohaselt tuleb 2020. aastaks
saavutada kalavarude maksimaalne jatkusuutlik saagikus, aidates seel@bi kaasa merestrateegia
raamdirektiivis satestatud hea keskkonnaseisundi eesmargi saavutamisele. Sellised riiklikud
meetmed hdlmavad kalalaevastiku vahendamist, valjapttgimahu vahendamist ning teatavates
piirkondades kalastamise vi teatavate kalastusviiside (nt traalpliik) keelamist.

0 Néukogu 11.juuni 2007. aasta maarus (EU) nr 708/2007 védrliikide ja piirkonnast puuduvate liikide
kasutamise kohta vesiviljeluses (ELT L 168, 28.6.2007, Ik 1).

* Bulgaaria, Kuipros, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Lati, Poola, Malta, Madalmaad, Hispaania, Rootsi
ja Uhendkuningriik (Atlandi ookeani kirdeosa puhul).

*2 Belgia, Bulgaaria, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Léti, Malta, Portugal, Hispaania, Rootsi ja
Uhendkuningriik.




Enamik liikmesriike®® on samuti v&tnud uusi meetmeid dlepiititud kalavarudele avalduva
surve vahendamiseks, nt ndudes konkreetsete puiigivahendite kasutamist® vi kehtestades
sihiparased ajalised/ruumilised piirangud voi keelud*. Enamik liikmesriike*® on kehtestanud
ruumilised kaitsemeetmed kas Natura 2000 vorgustikus voi tugevdades olemasolevate
merekaitsealade majandamiskavasid. Mitu litkmesriiki on samuti votnud meetmeid havitavate
kalapliugitavade osas teadlikkuse parandamiseks. Paljud seostavad vGetud meetmeid otseselt
piirkondlikul v@i rahvusvahelisel tasandil sGlmitud kokkulepetega, néiteks Vahemere
piirkondliku kalavarude majandamise organisatsiooni*’ vai Rahvusvahelise Atlandi Tuunikala
Kaitse Komisjoni raames s6lmitud kokkulepetega. Programmides esineb samuti piirkondlike
merekonventsioonide (eeskatt HELCOM ja Barcelona konventsioon) kaudu vdetud meetmeid.

Kuigi direktiivis ndutakse, et lilkmesriigid saavutaksid kalanduse poolt avaldatava surve osas
2020. aastaks hea keskkonnaseisundi, peab nende riiklikel programmidel olema samas (htse
kalanduspoliitika nduetega hea koostoime ning enamik liikmesriike pole veel kindlaks
méaaranud, millal see eesmérk saavutatakse. Eranditest on teatanud kolm liikmesriiki, teatades
pbhjendatult, et hea keskkonnaseisund saavutatakse pdrast 2020. aastat. Soome ja
Uhendkuningriigi sdnul ei ole kaubanduslikel eesmirkidel kasutatava kala ja karpide
puudmisel véimalik looduslike tingimuste tottu head keskkonnaseisundit saavutada, samas
Malta sdnul on eesmérgi saavutamiseks vaja teha piiritleseid ja piirkondlikke pingutusi.

Meede — Belgia: harrastuspugi tdhusam kontroll ja seire

Belgia kehtestas hiljuti 6igusakti, mis lihtsustab harrastuspudgi seiret. Harrastuspuik voib
merekeskkonda méarkimisvaarselt mojutada, kuid tihtipeale liitkmesriigid seda ei reguleeri. See
uhise kalanduspoliitika nduetest kaugemale minev ndue parandab andmete kogumist, mis on
oluline mitte ainult kalavarude olukorra mdistmiseks, vaid ka vajaduse korral teatavate
kalaplugiviiside sihiparasemaks reguleerimiseks.

Toitainete vette sattumine

Toitainete ja orgaanilise aine liiga suurel madral merre sattumine soodustab vetikate Gitsemist,
mis viib eutrofeerumiseni. See surve voib mereelustikku lammatada, eriti rannikualadel ja
stigavamas vees. Kuigi see mdjutab mingil mééral kdiki ELi merealasid, on selle mdju kdige
nédhtavam L&&nemeres. Toitainetega rikastumise pdhjusteks on peamiselt peetud
pdllumajandust, toostust, asulareovee juhtimist, vesiviljelust ja vahemal méaaral ka laevandust.
Probleemi stivendab selliste toitainete kogunemine merepdhja.

* Saksamaa, Lati ja Poola ei vétnud erimeetmeid, kuid nad viitavad ihise kalanduspoliitika tldisele
rakendamisele, mis vdib survega tegelemisele kaasa aidata.

* Bulgaaria, Kiipros, lirimaa, Malta, Madalmaad ja Hispaania.

** Bulgaaria, Prantsusmaa, lirimaa ja Portugal; Belgia vottis kasutusele kvoodid.

*® Bulgaaria, Kipros, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Poola, Portugal, Hispaania, Rootsi ja
Uhendkuningriik.

*" \Vahemere iildine kalanduskomisjon (GFCM).




Oma riiklikes programmides on liikmesriigid®® viidanud vesikonna majandamiskavades
vOetud meetmetele, et saavutada veepoliitika raamdirektiivis* sitestatud ,hea okoloogilise
seisundi“ eesmdirgi tditmine ja et vastata muudes veealastes (~)igusaktides50 kehtestatud
parameetritele. Moned liikmesriigid on oma merestrateegiatesse lisanud ka erimeetmeid, nagu
saastva vesiviljeluse™ ja pdllumajanduse® edendamine, laevanduses lammastikdioksiidide
(NOXx) heite kontrollalade nimetamine,®® veeldatud maagaasi jaoks sobivate sadamarajatiste
ehitamine® ning laevadelt puhastamata reovee merre juhtimise kontrollimine®.

Liikmesriikide ootused 2020. aastaks toitainete vette sattumise osas hea keskkonnaseisundi
saavutamise kohta on merepiirkondade piires thtsed. Néaiteks enamik L&&nemere-dérseid
lilkmesriike ei oota selle saavutamist 2020. aastaks, samas kui enamik Vahemere-aarsetest
liilkmesriikidest on mérkinud, et see on juba saavutatud.

Vahemalt viis liikmesriiki®® on toitainete vette sattumise osas kohaldanud erandeid. Siiski on
selle jaoks nimetatud erinevaid pdhjuseid, mis néitavad, et piirkondlik l&henemine on vahem
sidus, kuigi surve on piiriulene. Lainemere piirkonnas viitasid Soome, Lé&ti ja Poola
Oigustatud olukordadele, mille Gle neil puudub kontroll, kusjuures Poola, nagu ka Rootsi, tdi
tdiendava pOhjendusena valja looduslikud tingimused. Atlandi ookeani kirdeosa puhul
kasutasid Rootsi ja Madalmaad L&anemerel erandite tegemiseks kasutatud pdhjendustega
sarnaseid argumente.

Meede — Soome: keskkonda sattuvate toitainete hulga vahendamine

Selle otsemeetme eesmdrk on védhendada pdldudele kipsi laotamise kaudu pinnase
fosforisisaldust. Fosfor on pdllumajanduses kasutatav toitaine, mis vOib p6hjustada
eutrofeerumist. Kipsi kasutamine vahendab fosfori leostumist mageveesiisteemidesse ja
jarelikult ka merekeskkonda. Selle eeliseks on pinnase omaduste parandamine, mille
tulemusel vaheneb erosioon.

Hidrograafilised muutused

Inimtegevused, nagu taristu ehitamine rannikule, stivendamine, liiva kaevandamine ja
magestamine, vivad mdjutada merevee fliusikalisi omadusi. Sellist mdju nditavad muutused
merehoovustes voi lainete litkumises, loodete reziimides, temperatuuris, pH-tasemetes,
soolasuses voi hagususes ja kdik need muutused voivad mereliike ja -elupaiku kahjustada.
Enamik liikmesriikide teatatud meetmetest on seotud kehtiva digusraamistikuga, néiteks

*® Kuigi Belgia, Soome, Saksamaa, Prantsusmaa, ltaalia, Malta, Poola, Portugal ja Rootsi ei maini eraldi
veemajanduskavasid, osutavad nad veepoliitika raamdirektiivi meetmetele.

* Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2000. aasta direktiiviga 2000/60/EU, millega
kehtestatakse tihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1).

% Asulareovee puhastamise direktiiv (91/271/EMU), nitraadidirektiiv (91/676/EMU), to6stusheidete direktiiv
(2010/75/EL), uileujutuste direktiiv (2007/60/EU).

*! Bulgaaria, Kiipros, Soome, lirimaa, Itaalia, Malta, Hispaania ja Rootsi.

%2 Bulgaaria, Kipros, Saksamaa, Soome, lirimaa, Itaalia, Lati, Madalmaad, Poola, Malta, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik ja osaliselt Portugal.

>3 Bulgaaria, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, Madalmaad, Poola, Rootsi ja Uhendkuningriik.

** Soome ja Poola.

> K{ipros, Saksamaa, lirimaa, Lati, Malta, Madalmaad ja Poola.

%% Soome, Léti, Poola, Madalmaad ja Rootsi.




veepoliitika raamdirektiiv, keskkonnaméju hindamise direktiiv’’ ja keskkonnamdju
strateegilise hindamise direktiiv,”® ning loamenetlustega, mis peaksid tldiselt hdlmama koiki
vOimalikke survetegureid ja kogu mdju. Siiski pole alati selge, kuidas liikmesriigid
kavatsevad nimetatud direktiivide raames voetud meetmeid mere puhul rakendada. Mdned
lilkmesriigid®™® on samuti teatanud, et nad koostavad parasjagu oma meetmete raames
asjakohastele taristuprojektidele suuniseid. Siiski kasitlevad selliste taristute kumulatiivset
moju selgelt ainult kaks liikmesriiki®.

Hudrograafilisi muutuseid pdhjustavate inimtekkeliste survetegurite osas ei kasutanud
litkmesriigid uhtegi artiklis 14 satestatud hea keskkonnaseisundi saavutamise erandit. 16
litkmesriigi hulgast, kelle riiklikke programme ké&esolevas aruandes hinnatakse, on neli
liikmesriiki®* markinud, et hea keskkonnaseisund on juba saavutatud, samas kui kahe
liikmesriigi®® sénul saavutatakse see 2020. aastaks. Ulejaanud liikmesriigid ei ole kas
tapsustanud, millal hea keskkonnaseisund saavutatakse, voi neil ei ole vGimalik seda hinnata.

Meede — Prantsusmaa: kumulatiivse méju hindamine

Prantsusmaa todtab hetkel vélja suunisdokumenti, mis aitaks asjaomastel ametiasutustel ja
sidusrihmadel hinnata inimtegevuse kumulatiivset mdju, eriti projektide puhul, mille jaoks on
vaja keskkonnamdju hindamist v6i keskkonnamdju strateegilist hindamist. See on eriti
asjakohane hudroloogiliste survetegurite korral, mille kumulatiivse mdjuga on siiani vdga
vahe tegeletud.

Saasteained meres ja mereandides

Enamik saasteaineid jouab I6puks merre. Need saasteained on peamiselt p&llumajanduses
kasutatavad pestitsiidid, laevade saastumisvastased ained,®® ravimid ning toostus- ja
asulareovesi, sh raskmetallid. Heited muudavad mered ja ookeanid keskkonnaks, mis
kahjustab tdendoliselt mereelustikku ning saastab inimtarbimiseks ettendhtud mereande.
Seega on nii keskkonna kui ka inimtervise seisukohast oluline tagada, et merekeskkonnas jaab
saasteainete tase madalaks ja ohututesse piiridesse.

Kdigist saasteallikatest koige vahem tegeletakse liikmesriikide teavitatud riiklikes
programmides saasteainete dhust merekeskkonda sattumisega.

Liikmesriikide programmid sisaldavad samuti véga véhe meetmeid, mis on suunatud otse
inimtarbimiseks ettendhtud mereandides esinevatele saasteainetele, kuna peetakse
tdendoliseks, et uldiselt saasteainete vastu voetud meetmed vahendavad samuti mereandidele

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamgju hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, Ik 1). .

%8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise kohta (EUT L 197, 21.7.2001, Ik 30).

* lirimaa, Itaalia, Madalmaad, Poola, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik.

% prantsusmaa ja Saksamaa.

¢ Soome, Madalmaad, Hispaania ja Rootsi. Itaalia arvates on hea keskkonnaseisund saavutatud Aadria merel,
kuid ei tapsusta seda muude piirkondade puhul.

62 prantsusmaa ja Uhendkuningriik.

% Laevakerele kantavad varvid, mis aeglustavad veeorganismide kasvu vdi aitavad neid eemaldada.
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avalduvat negatiivset moju. Selles osas teavitatud meetmete raames viitavad liikmesriigid
meetmetele, mida on vaja ELi toiduohutuse valdkonna ®&igusaktide®® ning muude
kalandustoodete ja vesiviljelustoodete suhtes kohaldatavate regulatiivsete standardite taitmise
tagamiseks, eelkdige jélgitavust, tervisendudeid, tbuaretuse ja kasvatamise tingimusi,
riskihindamist ja majandamismeetmeid kasitlevate standardite tditmise tagamiseks.

Meres saasteainete hulga tldisemale vahendamisele suunatud meetmete osas teatasid mitmed
lilkmesriigid ELi nduetest tulenevatest meetmetest, nditeks meetmetest, mis on vajalikud
lammastikudirektiivi,®® asulareovee puhastamise direktiivi,®® Shusaasteainete direktiivi,®’
laevade pBhjustatud merereostust kasitleva direktiivi®®®® ja REACH-maaruse”"* taitmiseks.
Samuti viidati kas MARPOList’® v&i piirkondlikest merekonventsioonidest tulenevatele
rahvusvahelistele kohustustele, kuigi riiklikes programmides jaab tihti ebaselgeks, millised
konkreetsed meetmed on konkreetselt selliste rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks
kavandatud. Lisaks kehtivatele ELi v8i rahvusvahelise tasandi nduetele on 10 liikmesriiki ™
votnud moned otsemeetmed, néiteks saasteainete merre laskmise téiendav reguleerimine,
pestitsiidide kasutamise vahendamine, vesiviljeluse ja stivendamise tavade parandamine, ja
moned kaudsed meetmed, nditeks teadlikkuse parandamine ja teadustegevus.

Saasteainete osas hea keskkonnaseisundi saavutamisest on palunud L&anemere &ares erandeid
Poola ja Rootsi ning Atlandi ookeani kirdeosas Madalmaad, Uhendkuningriik ja Rootsi.
Erandite saamiseks kasutatud pohjendused ei tundu alati tehniliselt veenvad, nditeks juhul, kui
viidatakse ebaproportsionaalsetele kuludele, kuid ei esitata nende kohta piisavaid pdhjendusi,
sh tasuvusanalliisi ning alternatiivsete parandusmeetmete eeliste ja puuduste analliisi. Lisaks
sellele varieeruvad hea keskkonnaseisundi saavutamise ajakavad piirkonniti, mis on
murettekitav, kuna sellele survetegurile on palju viidatud ning selle kohta on nii ELi kui ka
rahvusvahelisel tasandil olemas palju digusakte ja poliitilisi algatusi.

% Eelkdige viidatakse komisjoni 19. detsembri 2006. aasta maarusele (EU) nr 1881/2006, millega sétestatakse
teatavate saasteainete piirnormid toiduainetes (ELT L 364, 20.12.2006, Ik 5).

% Bulgaaria, Saksamaa, Itaalia ja Hispaania.

% Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Lati, Malta, Madalmaad, Poola, Hispaania, Rootsi
ja Uhendkuningriik.

®" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2284, mis kasitleb teatavate
dhusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamist, millega muudetakse direktiivi 2003/35/EU ning tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2001/81/EU (ELT L 344, 17.12.2016, Ik 1).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/123/EU, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning Kkaristuste kehtestamist
merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009, Ik 52).

% Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, L4ti, Malta, Madalmaad, Poola,
Portugal, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik.

™ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis Kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa
Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 793/93
ja komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid
91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU.

™ Kipros, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Lati, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik.

2 Rahvusvaheline laevade pdhjustatava merereostuse valtimise konventsioon (MARPOL).

"% Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Hispaania ja Rootsi.
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Kaks liikmesriiki’”* pohjendavad mereandides esinevate saasteainete osas hea
keskkonnaseisundi saavutamise erandeid sellega, et asjaomased saasteallikad esinevad ka
nende merevetest valjaspool. Enamik’™ Atlandi ookeani kirdeosa liikmesriikidest tundub
olevat Uksmeelel, et hea keskkonnaseisund saavutatakse 2020. aastaks, samas kui Ulejaanud
kolme piirkonna mere korral ei ole seda kas voimalik hinnata vOi arvatakse, et see juhtub alles
pérast 2020. aastat.

Meede — Poola: erinevate saasteallikate sihikule votmine

Poola on vOtnud erinevate oma merevetesse joudvate saasteainetega tegelemiseks
mitmesuguseid meetmeid. Poola programm hdlmab meetmeid, mis reguleerivad saasteaineid,
néiteks slivendusaines, parafiin ja nende derivaadid. Samuti hakatakse seal rekonstrueerima
sademevee- ja  kanalisatsioonisusteeme, vottes samas meetmeid heitgaaside
puhastussiisteemidest eralduvas vees sisalduvate saasteainete koguse vahendamiseks. Poola
teatas ka uutest meetmetest naftareostuse ja muude kahjulike ainetega kaasnevate ohtude
vahendamiseks. Muud meetmed hdlmavad plaane riigi sisevete laevastike ajakohastamiseks,
toostusliku reovee drajuhtimise jaoks satete lubamiseks ning seitsme vesikonna veemajanduse
parandamiseks.

Mereprigi

Mereprigi on merekeskkonnale avalduv survetegur, mis jouab I6puks merepBhja ja
randadesse. Merestrateegia raamdirektiivi rakendamine on viinud selleni, et mdistetakse
paremini makro- ja mikrojaatmeid, eriti plastjadatmeid. Mereprugi allikateks on peetud
peamiselt jargmist inimtegevust; turism ja vabaajategevused, olmejaatmed, toostustegevus,
laevandus ja toonduspiik. Merepriigi vastu voitlemiseks tuginevad liikmesriigid mitmele
kehtivale ELi Oigusaktile, eelkdige j&atmekaitluse, asulareovee vOi sadama
vastuvdtuseadmete ja -rajatiste valdkonnas,”® samuti tuginetakse rahvusvahelistele lepingutele
ja piirkondlike merekonventsioonide tegevuskavadele’’. Riiklike programmide p&hjal tundub,
et kdik 16 liikmesriiki on kalandussektoris jaatmekaitluse thustamiseks meetmeid vdtmas
vOi plaanivad neid votta. Kbige sagedamini teatati meetmetest, mis on ette néhtud randade
koristamiseks, mereprugi kogumiseks ja teavitusalgatusteks. Kuigi neil on survele
tagasihoidlik mdju, aitavad need teadlikkust parandada ja seega tulevikus reostust valtida.
Siiski tundub, et piisavalt ei ole vélja arendatud rannaprigile suunatud meetmeid, nditeks
uhekordselt kasutatava plasti leviku piiramine voi vesiviljelusest périt mikroplasti ja prugi
vahendamine. Naiteks kasitlesid vesiviljelust eraldi ainult viis liikmesriiki’.

Meede — Prantsusmaa: merepriigi vahendamine ja karploomade kasvatamine

™ Soome ja Malta.

> Belgia, Prantsusmaa, lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik.

"® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/59/EU laevaheitmete ja lastijaatmete
vastuvdtmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332, 28.12.2000, Ik 81-90).

" Piirkondlik tegevuskava on olemas Atlandi ookeani kirdeosa, La4nemere ja Vahemere piirkondade jaoks,
Musta mere tegevuskava tootatakse hetkel valja.

"8 prantsusmaa (Atlandi ookeani kirdeosa), lirimaa, Itaalia, Hispaania ja Rootsi.
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Prantsusmaal on mereprigi jaoks kaks markimisvaérset meedet. Esimene kuulub riikliku
jadtmetekke véltimise programmi alla ning koosneb neljast meetmest: 1) tootjavastutuse
laiendamine; 2) teatavate toodete piiramine, naiteks iihekordselt kasutatavad plastkotid;™ 3)
mereprigi vahendamiseks ja ringlussevotuks vabatahtlike tegevuste edendamine; ning 4)
piirkondlike prigitekke ja -juhtimiskavade joondamine vee- ja merepoliitika vahenditega ning
sadamates jadtmete vastuvotmise ja kaitlemise kavadega. Teine meede késitleb karploomade
vesiviljelust, mis voib markimisvaarses koguses prigi tekitada, kuid mida kasitletakse teiste
liilkmesriikide meetmeprogrammides védga harva. Prantsusmaa plaanib piirata mdjutatud
elupaikades tingimuste halvenemist, piirates loodete aladel ligipdasu asjaomastele
merekultuuride kasvatuspiirkondadele ning kogudes nendes tekkinud prugi kokku ja vottes
selle ringlusse.

Mereprlgi meetmeprogramme tuleb vaadelda ELi tasandil toimuvate edasiminekute laiemas
kontekstis, mis t6i kaasa ringmajanduse paketi,®® plasti kasitleva Euroopa strateegia® ning
mereprugi ja Uhekordselt kasutatavaid plastesemeid ké&sitleva seadusandliku ettepaneku
vastuvotmise®.

Ainult kuus® liikmesriiki kuueteistkiimnest loodavad merepriigi osas saavutada hea
keskkonnaseisundi aastaks 2020. Malta on ainult liikmesriik, kes taotles erandit, tuues
pohjuseks selle, et naaberriikide meetmed takistaks vaidetavalt tema joupingutusi; siiski ei
tundu kdnealune pdhjendus olevat téielikult piisav ning alternatiivsest ajakavast ei ole teada
antud.

Energia, sealhulgas veealune miira

Merekeskkonnale avalduvaks surveteguriks voib olla ka energiakasutus, néiteks soojus- ja
elektrisiisteemid, mura, elektromagnetkiirgus, raadiolained vdi vibratsioon. Siiani on
litkmesriigid oma joupingutustes keskendunud veealusele mirale, mille m@ju on keeruline ja
mida veel téielikult ei mdisteta. Mira vdib nditeks peletada mereliike nende sigimisaladelt
eemale, mdjutada nende kuulmist ja muuta nad seelébi haavatavamaks. Md@ju sdltub samuti
mira tlubist, nt kas tegemist on pideva vdi impulssheliga, ning heli sagedusest. Mira vdib
parineda laevandusest, mereuuringutest, avamere energiaplatvormidelt, ehitustéodest ja
kaitsetegevusest. Liikmesriigid on taas tuginenud ELi Oigusaktidele, nditeks elupaikade
direktiivile ja keskkonnamdju hindamise direktiivile. Jallegi — meetmeprogrammides
kajastuvad piirkondlike merekonventsioonide kaudu voetud rahvusvahelised kokkulepped ja
algatused. Meetmed hdlmavad konkreetsete alade kaitset impulsshelide ja pideva heli eest;
keskkonnahoidlike laevade valjatéotamist; teatavat tidipi tulede kasutamise piiramist nafta- ja

™ Samas on Prantsusmaa samuti vétnud meetme, millest ei teatatud ja millega keelatakse 2020. aastast alates
tihekordseks kasutamiseks mdeldud biolagunematu plasti kasutamine, ning veel ihe meetme, millega keelatakse
biolagunematute plastist vatipulkade ja mikrokuulide kasutamine teatavates kosmeetikatoodetes.

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava‘®, COM(2015) 614 final.

81 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses*, COM(2018) 28 final.

8 Ettepanek, milles kasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi teatavate plasttoodete keskkonnaméju
vahendamise kohta, COM(2018) 340 final.

% Belgia, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik.
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gaasiplatvormidel; ning teadlikkuse parandamist, teadusuuringute tegemist ja mirahinnangute
jaoks suuniste véljatddtamist. Kuigi enamikuga surveteguritest tegeletakse, toimub see tihti
kaudselt teadusuuringute kaudu, millest liilkmesriigid on teatanud koos oma meetmetega.

Kuus lilkmesriiki,® kellest enamik asub Atlandi ookeani kirdeosas, loodavad saavutada hea
keskkonnaseisundi 2020. aastaks. VVottes siiski arvesse seda, et teadmised on hetkel ltnklikud,
ei ole ménel liikmesriigil®® vdimalik hinnata, millal hea keskkonnaseisund saavutatakse, voi
nad ei ole selle saavutamise kuupdeva tapsustanud®. Ukski liikmesriik ei ole erandit
taotlenud.

Meede — Kupros: susivesinike uurimisel tekkiv mura

Kipros teavitab meetmest, millest k&sitletakse veealust impulssmira, ndudes susivesinike
uurimisel ja tootmisel ,,pehme/aeglase kéivitamise* tingimuste tditmist. See holmab merel
toimuvaid seismilisi uuringuid, mis on mé&ératletud keskkonnamdju strateegilise hindamise
direktiivis ja keskkonnamdju hindamise direktiivis ning Barcelona konventsiooni
avamereprotokollis.

Mere bioloogilise mitmekesisuse hetkeolukorraga tegelemiseks voetud meetmed

Merekeskkonnale avalduva surve negatiivse mdju ohjamine peaks muutma mereliikide ja -
elupaikade tingimusi paremaks. Seega peaksid eelmistes jaotistes kirjeldatud meetmed aitama
mere bioloogilise mitmekesisuse hetkeolukorda séilitada voi seda paremaks muuta. Enamik
lilkmesriike ei Uhenda neid kahte siiski piisavalt ning see piirab programmide téhusust.
Liikmesriigid on siiski ndinud ette erinevaid mereelupaikasid kasitlevaid meetmeid, naiteks
ruumilised kaitsemeetmed, kuigi need on ruumilise ulatuse mdttes piiratud ja ei pruugi olla
suunatud aladele, kus on kdige suurem surve (nt pdhjatraalide kasutamine valjaspool
kaitsealasid).

Linnud

Peamine survetegur, mis liikmesriikide sdnul linde mdjutas, oli kalandusega kaasnev juhuslik
kaaspuik. Muud survetegurid, millest teatati, olid mereprugi, voorliigid, naftareostus ja hairiv
valgus. Hoolimata sellest, et inimtegevusest, meresaastest ja pudgist tulenev elupaikade
h&vimine on levinud, nimetasid liikmesriigid neid surveteguritena harvemini. Pole Ullatav, et
enamik meetmeid on seotud linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi rakendamisega ning
seet6ttu erikaitsealade ja loodusalade®’ loomisega, et kaitsta lindude elupaiku, paaritumis- ja
pesitsusalasid ning toitumispaiku. Liikmesriigid teatasid samuti, et nad rakendavad kaaspugi
probleemi lahendamiseks Uhise kalanduspoliitika eeskirju, mis tahendab naiteks teatava
plugivarustuse kasutamise piiramist, et véhendada lindude pulidmise vdimalust ning
edendada saastlikke kalastusvahendeid ja kalaputgimeetodeid. Liikmesriigid viitavad ainult

8 Belgia, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik.

¥ Saksamaa, Malta ja Rootsi.

8 Kdipros, Itaalia, Poola, Portugal ja Hispaania. Bulgaaria ja Lati ei olnud oma head keskkonnaseisundit kindlaks
maéranud.

8 Vastavalt linnudirektiivi ja Natura 2000 vorgustiku alusel.
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aeg-ajalt mereruumi planeerimise direktiivile,®® mis aitaks maaratleda kalastusalasid,
vahendades samas lindudele avalduvat mdju.

Koik Atlandi ookeani kirdeosa litkmesriigid seovad oma meetmed ka OSPARI kaitsealaste
meetmetega, samas kui o0sa®® Laanemere liikmesriike viitab HELCOMi Laanemere
tegevuskavale. Enamik Vahemere liikmesriike viitab (Gldiselt Barcelona konventsiooni
tegevuskavadele, milles kasitletakse linnuliike ja merekaitsealasid.

Kumme liikmesriiki® ei teatanud, mis ajaks nad hea keskkonnaseisundi saavutavad ning tid
selle pdhjuseks kas linklikud teadmised vai ei pdhjendanud seda. Uhestki erandist ei teatatud.

Meede — Malta: lindude kaitsmine kiskjate eest

Malta kohaldab meedet,® et kaitsta VVahemere tormilindu (Puffinus yelkouan) kiskjatest
rottide eest. Erikaitsealal inimeste harrastustegevustest tekkivad toidujadtmed on viinud
rottide arvukuse kasvuni, mis voib lindudele kiskjatest tekkivat survet avaldada. Linnuliikide
ja nende elupaikade t6husamaks kaitseks on projekti eesmark parandada inimeste teadlikkust
probleemist ja muuta sellega nende ké&itumist kaitsealadel, et véhendada prugistamist ja
kahjurite arvu. Meede l&heb linnudirektiivis kasitletust kaugemale.

Kala ja peajalgsed

Lisaks toonduslike liikide paddmisest tekkivale ilmsele survele on theks kdige olulisemaks
surveteguriks kaasplik ja téhtsuselt jargmiseks saasteained. Liikmesriigid toovad oma
programmides elupaikade hdvimist ja kahjustumist, prigi ja veealust mira vdhem esile.
Toonduslikke litke késitletakse Gldiselt piisavas ulatuses eespool nimetatud kaubanduslikel
eesmérkidel kasutatavat kala ja karploomi kasitletavate meetmete abil. Need meetmed
hdélmavad kalastamiskeelde teatavates piirkondades ja/vdi kalapilgitavade (néiteks
traalimise) keelustamist. Siiski ei hélma see alati mittetéonduslikke liike. 13 liikmesriiki®
piiravad ka teatavate pulgitehnikate kasutamist, suunates meetmed samuti kaaspuugile.
Enamik liikmesriike teatas elupaikade direktiivi Natura 2000 vdrgustikul pdhinevate
ruumiliste kaitsemeetmete kasutamisest, et kaitsta teatavaid kalaliike, ning vahemal maaral
veepoliitika raamdirektiivil pohinevate meetmete kasutamisest, et kaitsta kalade réndeteid.
Ruumilisi meetmeid on kasutatud ka selleks, et kaitsta teatavaid merepdhja elupaiku, mida
kalad kasutavad paljunemiseks ja kudemiseks. Lisaks meetmete piirkondlike
merekonventsioonidega sidumisele, néiteks lindude korral, viitavad eelkdige just Vahemere
lilkmesriigid samuti piirkondlike kalavarude majandamise organisatsioonidega voetud
algatustele. Otsemeetmetele annavad lisavaartust teadlikkuse parandamise kampaaniad,®
néiteks kampaaniad, mille kéigus teavitatakse tarbijaid saastlikest plugitavadest, v0i

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/89/EL, millega kehtestatakse mereruumi
planeerimise raamistik (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 135).

% ati, Poola ja Rootsi.

% Bulgaaria, Kiipros, Soome, Saksamaa, Itaalia, Portugal, Lati, Malta, Hispaania ja Rootsi.

°! Rahastatakse programmist LIFE.

% Belgia, Bulgaaria, Kipros, Prantsusmaa, lirimaa, ltaalia, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Hispaania,
Rootsi ja Uhendkuningriik.

% Bulgaaria, Prantsusmaa, Itaalia, Saksamaa, Malta, Portugal, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik.
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kampaaniad, mis on suunatud elukutselistele ja harrastuskaluritele. M&ned® liikmesriigid
maérgivad, et vaja on teha tdiendavaid uuringuid, eelkdige selleks, et mdista, milline on
liigirihmale avalduva surve mdju.

Poola on taotlenud hea keskkonnaseisundi saavutamise osas erandit, kuna ta vaidab, et selle
saavutamist takistavad muud keskkonnategurid, naiteks kliimamuutused ja soolsus. Esitatud
teave pohjendab seda ainult osaliselt (puuduvad tdendid prognoositavate temperatuuri ja
soolsuse muutustega seotud tegurite muutuste kohta). Uhendkuningriik teatab pShjendatud
erandist, kuna kalapopulatsioonidel (biomass) l&heb aega, et reageerida pliugimaarades tehtud
muudatustele ning muudes bioloogilistes ja kliimatingimustes toimunud muutustele. Kolm
liikmesriiki® teatasid, et nad saavutavad hea keskkonnaseisundi 2020. aastaks.

Meede — Saksamaa: sdastva kalapugi valdkonnas tarbijate teadlikkuse parandamine

Saksamaa uus meede koosneb erinevatele mereandide tarbijatele  suunatud
teavituskampaaniast, mille eesmark on parandada nende teadlikkust sdéstva ja 6koslsteemil
pohineva kalanduse vallas. Kampaania kéigus to0tatakse valja Gppe- ja infomaterjal, mis
tugineb parimale kattesaadavale teaduslikule tdendusmaterjalile ja teadusuuringute
hetkeseisule. Selle eesmark on keskkonnahoidlikum tarbijakaitumine, mis toetab saastlikke
plugitehnikaid. Kaudne eesmérk on kasutada tarbijate ndudmisi stiimulina, et kalandussektor
votaks kasutusele ronkem saastvaid putgitehnikaid.

Imetajad ja roomajad

Kalandusega kaasnev juhuslik kaaspuiiik ning elupaikade havimine, saasteained, merepriigi,
kokkupdrked laevadega ja veealune mira md@jutavad mereimetajaid ja -roomajaid, néiteks
vaalu, hilgeid ja kilpkonnasid. Enamik liikmesriike teatas, et nad on votnud elupaikade
direktiivi kaudu ruumilised kaitsemeetmed, et Kkaitsta elupaikasid, sh paaritumis- ja
pesitsusalasid ning toitumispaiku. Tegelikult keskendutakse ruumilisele kaitsele enamikus
uutest meetmetest, sh veealuse mira véhendamise meetmetes. Juhuslikku kaasputgi
reguleeritakse (hise kalanduspoliitika kaudu uute meetmetega, milles késitletakse
selektiivsemate piiligivahendite kasutamist. Siiski on ainult méned liikmesriigid® seostanud
omavahel mereprigi ning imetajaid ja Kilpkonnasid, kuigi on tden&oline, et need liigid
neelavad prugi alla vdi takerduvad kaotatud véi hiljatud pulgivahenditesse. Mitu liikmesriiki
on samuti seostanud meetmeid mereruumi planeerimise direktiiviga® ja keskkonnaméju
hindamise  direktiiviga®. Lisaks sellele, et meetmed seostatakse piirkondlike
merekonventsioonidega, seostab enamik liikmesriike neid L&anemere, Atlandi ookeani
Kirdeosa, liri mere ja Pdhjamere vdéikevaalaliste kaitse kokkuleppega (ASCOBANS) ja
kokkuleppega vaalaliste kaitsmise kohta Mustas meres, Vahemeres ja sellega kilgneval
Atlandi ookeani alal (ASCOBAMS). Muud meetmed hdlmavad kaotatud pulgivarustuse

% Bulgaaria, Prantsusmaa, Itaalia, Léti, Poola ja Portugal.

% Belgia, Prantsusmaa ja lirimaa.

% Bulgaaria, Prantsusmaa (Atlandi ookeani kirdeosa), Hispaania ja Rootsi.

°’ Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa (Vahemeri), lirimaa, Itaalia, Lati, Poola, Portugal, Rootsi ja
Uhendkuningriik.

% Bulgaaria, Kiipros, Saksamaa, Prantsusmaa (Atlandi ookeani kirdeosa), lirimaa, ltaalia, L&ti, Malta,
Madalmaad, Poola, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik.
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moju véhendamist ja leevendusmeetmeid naftareostuse korral. Samuti teatati meetmete
raames teadlikkuse parandamise tegevustest, néiteks kalameeste teavitamine agressiivsete
plugitehnikate mdjust imetajatele ja kilpkonnadele vai turistide motiveerimine, et nad
valiksid saastlikud turismitegevused.

Ainult tksikud lilkmesriigid® teatasid, et nad saavutavad hea keskkonnaseisundi 2020.
aastaks. Poola teatas erandist ja vaitis, et ta ei saavuta 2020. aastaks harilike pringlite jaoks
head keskkonnaseisundit, sest tegemist on randliigiga ja enamik kaasplugist toimub
valjaspool Poola merealasid. See pdhjendus ei tundu olevat piisav, sest valjaspool oma
merealasid toimuvat kaaspuiuki on vOimalik piiritileste partnerlusprotsesside kaudu piisaval
maéaral kontrollida.

Meede — Itaalia: laevadega kokkupdrkamise véahendamine

Vahemeres pdhjustavad méarkimisvaarselt suure osa vaalaliste hukkudest laevad. Itaalia
eesmark on projekti REPCET '®kaudu paigaldada kdigi laevade pardale tarkvara, et aidata
teha vee all kindlaks vaalaliste olemasolu ja asukoht, vdhendamaks seega kokkupdrgete arvu
ja suremust Samuti Opetatakse meetme raames laevaoperaatoreid sellist tarkvara kasutama.

Veesamba elupaigad

Veesamba elupaikades elavatele liikidele avaldub mitmeid survetegureid, néiteks saasteained,
eutrofeerumine, voorliigid, kalapulk, kaaspluk ja prigi. Liikmesriikide programmides
seostatakse neid survetegureid ké&sitlevaid meetmeid harva veesamba elupaikadega, mistottu
liilkmesriikidel on keeruline kindlaks teha, kuidas sellistes elupaikades hea keskkonnaseisund
saavutatakse. Seega on teatatud vaga véhestest konkreetsetest meetmetest.

Siiski aitavad merekaitsealade majandamiskavad, elupaikade direktiivi Natura 2000
vorgustiku rakendamine ja muude riiklike ruumiliste kaitsemeetmete vGtmine kaasa nende
elupaikade heaolule. Veepoliitika raamdirektiiv on samuti oluline, sest sellega vahendatakse
toitainete ja saasteainete kontsentratsiooni ning parandatakse hidroloogilisi tingimusi,
vahendades seega eutroofilisi tingimusi ja merevee reostust. Samuti loodi piirkondlikke
seoseid muude elupaigatiiiipidega. Taaskord teatas ainult kolm liikmesriiki’®* 2020. aastaks
hea keskkonnaseisundi saavutamisest, kuid tkski liikmesriik ei taotlenud erandeid.

Meede — Rootsi: survetegurite ja hetkeolukorra vahelised suhted veesamba elupaikades

Rootsi on bioloogilise mitmekesisuse meetmeid tugevalt konkreetsete veesamba elupaikade
survetegureid késitlevate meetmetega seostanud, vaadeldes seega mere bioloogilise
mitmekesisuse tagamiseks survetegureid kumulatiivselt. Selline p6hjalik Iahenemine
bioloogilise mitmekesisuse osas hea keskkonnaseisundi saavutamiseks tugineb samuti
direktiivi 2017/848/EL pbhjendustele. Meetmetes késitletakse jargmist:

% Belgia, Prantsusmaa, lirimaa ja Uhendkuningriik.
1% http://www.repcet.com
1% lirimaa, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik.
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. kaubanduslikel eesmarkidel kasutatav kala ja karbid kalanduseeskirjade ja
majandamise, merekaitsealade ja hooajaliste suletud pudgipiirkondade kaudu;

. eutrofeerumine, vahendades lokaalselt eutroofilistes lahtedes ja Laanemeres pikaajalisi
toitainekoguseid;

. saasteained, hallates ohtlike ainete, néaiteks saastumisvastaste ainete ja reovee
arajuhtimist;

. voorliigid kaudsete meetmete kaudu, mis holmavad teadlikkuse parandamist,

majandamiskavasid ja riski vdhendamise meetmeid.

Merepbhja elupaigad

On olemas erinevaid inimtegevusi, mis mojutavad merepdhja eelkdige flusilise hairimise
kaudu. Neist kdige levinum on toonduspiiik pdhjatraaleritega. Aja jooksul on see viinud
tundlike merepdhja elupaikade markimisvaarse havimiseni ning péhjustanud neile pikaajalist
laialdast kahju. Muud potentsiaalselt kahjulikud tegevused on territoriaalsed ndéuded,
sadamate tegevus, tahkete jaatmete ladustamine (sh sivendusaines), liiva ja kruusa
kaevandamine meres, veealuste kaablite ja torujuhtmete paigaldamine ning taastuvenergiaga
seotud operatsioonid. Meetmeprogrammid sisaldasid nendest tegevustest enamiku
késitlemiseks reguleerivaid ldhenemisviise. Naiteks on koige populaarsemaks valitud
vahendiks ruumilised kaitsemeetmed, sh elupaikade direktiivi raames voetud meetmed. Kdik
kuusteist litkmesriiki teatasid algatustest, millega kaitsta haavatavaid elupaiku plugitegevuse
eest, mida 0htlustatakse sd&stva kalapliiigi meetmetega (tuginedes enamasti Uhisele
kalanduspoliitikale, nditeks teatavate kalapulgiviiside keelamine, sh pdhjatraaleritega
piudmine, ning merepdhja vahem kahjustava pliligivarustuse kasutusele vétmine). Muud
reguleerimisvahendid, millele viidati, hdlmavad keskkonnam@ju hindamist muude
survetegurite, naiteks vesiviljelusest tuleneva toitainete taseme puhul. Reostuse muu mdju
osas viitavad litkmesriigid veepoliitika raamdirektiivi kohastele meetmetele. Samuti loodi
piirkondlikke seoseid muude elupaigatiiipidega. Merepbhja vdivad kahjustada ka
vabaajategevused, nditeks I0busdidulaevade ankurdamine voi harrastuspiiuk. Sellealastest
meetmetest teatas neli liikmesriiki'%%. Siiski piirdusid need meetmed sageli ainult konkreetsete
piirkondadega. Selle tulemusena ei kasitle liikmesriigid tGendoliselt méarkimisvéarset osa
merepdhja elupaikadest, mis jadvad mereruumi kaitsealadest valjapoole ja mida inimtegevus
mdojutab.

103 teatavate

104
d

Mitu liikmesriiki on votnud samuti meetmeid, et parandada teadlikkust
toonduspuigiviiside havitava moju kohta merepdhja elupaikadele, ning teinud uuringui
mis h8lmasid néiteks merepdhja elupaikade uurimist.

Viis liikmesriiki'®® teatasid, et nad saavutavad 2020. aastaks hea keskkonnaseisundi, ning

Poola taotles erandit, seostades selle looduslike tingimustega, nagu nditeks merekeskkonna
aeglane taastumine, markimisvaarne voorliikide levik Poola vetes ning alad, kus hapnikutase
on looduslikult hooajaliselt madal. Siiski toetab p6hjendus erandit ainult osaliselt, sest

192 Belgia, Bulgaaria, Prantsusmaa ja Hispaania.

103 Bulgaaria, Saksamaa, Itaalia, Malta ja Portugal.

104 Bylgaaria, Prantsusmaa, Saksamaa, Léti, Poola, Portugal, Madalmaad, Hispaania ja Rootsi.
1% Belgia, Soome, Prantsusmaa, lirimaa ja Uhendkuningriik.
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konkreetsete voorliikidest mdojutatud elupaikade kindlaksméaramiseks ei tehta mingeid
joupingutusi ning Laanemeres peetakse hapnikupuuduse pOhjuseks peamiselt toitainetega
rikastumist.

Meede — Hispaania: suunised meelelahutuslikeks meretegevusteks

Laevade ankurdamine kahjustab merepdhja futsiliselt ja vdib viia isegi merepdhja elupaikade
h&vimiseni, arvestades nende haavatavust. Selline mdju on kdige suurem merevetikate
(Posidonia oceanica ja Cymodocea nodosa) ning teatavate liikide jaoks, kes on kantud
Hispaania punasesse raamatusse, naiteks Pinna nobilis ja Asterina pancerii. Seet6ttu koostas
Hispaania ametiasutustele suunised, et reguleerida nimetatud tegevust kaitstud merepdhja
elupaikades. See meede ldheb elupaikade direktiivi raames tavaliselt késitletavatest
meetmetest kaugemale.

Kuidas liikmesriikidel 1aheb?

Survetequrite vastased meetmed

Liikmesriigid on oma meetmeprogrammides vahemalt osaliselt kasitlenud paljusid
survetegureid: voorliikide sissetoomine, toonduspulk, toitainete vette sattumine, merepGhja
elupaikadele avalduvad survetegurid, hudrograafilised muutused, saasteained ja mereprugi.
Joonisel 2 on néidatud, kui paljusid survetegureid, millest lilkmesriigid oma artikli 8 kohases
hinnangus teatasid, on meetmete votmise abil sobival viisil kasitletud.

Ulevaade liikmesriikide survetegurite vastaste
meetmeprogrammide hindamisest

100% .
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Asjakohane Osaliselt asjakohane B Ei ole asjakohane

Joonis 2 Liikmesriikide survetegurite vastaste meetmete sobivus (liikmesriigid on esitatud geograafilises
jarjekorras merepiirkondade kaupa)

Iga liikmesriigi kohta on néaidatud selliste kordade arv, kui tunnusepdOhiseid meetmeid
peetakse hinnangus artikli 8 pdhjal liikmesriigi teatatud elemente kasitlevateks (rohelised),
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neid osaliselt késitlevateks (oranz) ja neid mittekésitlevateks (punane) (nt survetegurite
késitlemine 100 % ulatuses tahendab, et programm kaésitleb teatatud survetegureid kdigi
tunnuste osas).

Ajakavad, meetmete rakendamine ja nende t6husus

Nagu seda on eespool asjaomastes jaotistes selgitatud ja joonisel 3 kokkuvdtvalt ndidatud,
annavad liikmesriikide teatatud ajakavad vastuolulise pildi sellest, millal hea
keskkonnaseisund saavutatakse. See vdib osaliselt tuleneda asjaolust, et liikmesriigid teatasid,
et osa meetmetest ei toiminud 2016. aastaks nii, nagu oli direktiivis ndutud. Samuti tuleks
markida, et teatatud meetmed ei ole alati hea keskkonnaseisundi ja keskkonnaalaste
eesmarkide kindlaksmadramisega seotud. See, et (all)piirkondlikul tasandil’® puudub hea
keskkonnaseisundi madramisel jarjepidevus ning et lilkmesriikide ambitsioonikuse tase on
erinev, suurendab ebakindlust selles osas, kas meetmed on 2020. aastaks hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks piisavad. Otsuse 2017/848/EL téieulatuslik rakendamine
peaks andma nende méaratluste hilisemate ajakohastamiste jaoks vorreldavama ja sidusama
lahenemisviisi ning toetama seeldbi meetmete piisavuse hindamist.

Hea keskkonnaseisundi saavutamise kohta teatatud ajakavad

D2 Voorliigid

D3 Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatav kala ja karbid
D5 Eutrofeerumine

D7 Huidrograafilised muutused
D8 Saasteained

D9 Saasteained mereandides
D10 Mereprigi

D11 Veealune mira ja energia
D1, 4 Linnud

D1,4 Kalad (ja peajalgsed)

D1, 4 Imetajad (ja roomajad)
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M Juba saavutatud m 2020. aastaks MW Pirast 2020. aastat Teatas, et ei saa hinnata Ei esitanud teavet

Joonis 3. Liikmesriikide teatatud ajakavad hea keskkonnaseisundi saavutamiseks

Teine tahelepanek on seotud tdendosusega, et meetmeid ja eelkdige uusi meetmeid
rakendatakse (arvestades, et muude meetmete kohta teatati, et need on kdimasolevad, néiteks
muude poliitikaraamistike kaudu). Taheldatud on kolme liikmesriikide riihma.

| Vaga | Belgia, Soome, | Need lilkmesriigid koostasid uute meetmete vtmisel

106 COM(2014) 97 final.
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tdendoline | Prantsusmaa, tasuvusanalliisi ja on markinud ara meetmete rakendamise

Saksamaa, eest vastutavad ksused. Samuti teatasid nad, et rakendamist
Itaalia, alustati juba 2016. aastal, kuigi méne meetme vétmine
Hispaania, hilines veidi (2017 v6i 2018).

Rootsi,

Uhendkuningriik

Tden&oline | Bulgaaria, Lati, | Tasuvusanaliiis ei hdlma teatatud kujul k&iki uusi meetmeid
Malta, ning need liikmesriigid ei ole kdiki ajakavasid esile toonud.
Madalmaad, Suurt osa teavitatud meetmetest kavatsetakse rakendada
Poola, Portugal | pérast 2018. aastat ning osa neist jatkub parast 2020. aastat.
Liikmesriigid on Gldiselt mérkinud dra meetmete
rakendamise eest vastutavad uUksused.

Jareldused | Kipros, lirimaa | Nende liikmesriikide esitatud andmete pdhjal pole vdimalik
puuduvad jareldusi teha.

Tabel 1 — tdendosus, et uusi meetmeid rakendatakse'®’

Kui tasuvusanalulsid esitati, ei kasitletud nendes olukorda siiski terviklikult. Samuti ei
viidatud alati rakendavale asutusele, rahastusele ega eelarveeraldistele, mis seadis meetmete
rakendamise tGendosuse kahtluse alla. Ka ei kvantifitseeritud meetmete vdimalikku mdju ja
parimal juhul kirjeldati neid kvalitatiivselt.

Piisavalt Uksikasjalik aruandlus oleks v@imaldanud paremini mdista, mida meetmega
saavutada taheti. Lisaks ei olnud vdimalik hinnata kdimasolevate merekeskkonna meetmete
mdju. Niisiis ei olnud v8imalik méarata, kui palju surve véheneb ning kas meetmed ise on hea
keskkonnaseisundi saavutamiseks piisavad. Kuigi seda ei olnud teatavate meetmete puhul
teadmisliinkade tottu tdesti voimalik teha, oleks hinnangut tugevdanud see, kui litkmesriikide
joupingutusi oleks vdimalik kasutada merekeskkonnale avalduva positiivse mdoju
kaegakatsutavaks hindamiseks.

Veel Uks téhelepanek on, et kuigi enamik liikmesriike viitab vastavatele piirkondlikele
merekonventsioonidele ja rahvusvahelistele kokkulepetele, nimetab osa liikmesriike
piirkondlikke tegevuskavasid ja piirkondlikke voi rahvusvahelisi kohustusi ainult tldiselt ning
ei tapsusta, milliseid meetmeid rakendatakse. Taaskord ei olnud v@imalik méé&rata kindlaks,
mida selliste meetmetega saavutada tahetakse. Enamikul juhtudest ei keskenduta meetmetes
piirkonnale v0i allpiirkonnale, vaid piirdutakse geograafilise alaga territoriaalvetes.

Jareldused ja soovitused

Liikmesriigid on teinud oma meetmeprogrammide valjatootamiseks méarkimisvaarseid
joupingutusi. Nad on merekeskkonna kaitsmiseks 16iminud omavahel erinevaid riiklikke, ELi
ja rahvusvahelisi poliitikasuundi ja protsesse. Enamik liikmesriike on samuti kehtestanud uusi
meetmeid, et tegeleda konkreetselt nende merekeskkonnale avalduvate surveteguritega, mida

197 Ukski liikmesriik ei saanud hinnangut, et nad ei rakenda téenéoliselt oma uusi meetmeid.
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muidu ei késitletaks, naidates seega merestrateegia raamdirektiivi lisavaartust. Siiski voib
teatavate piiritileste survetegurite puhul piirkondliku v6i ELi tasandil toimuva
koordineerimise puudumine tuua surveteguri kdrvaldamisel kaasa Killustunud ja ebatbhusa
lahenemise. Merekeskkonda reostavate plastjadtmete vallas tegeletakse probleemiga ELi
tasandil, nimelt rakendades Euroopa strateegiat plasti kohta ringmajanduses ja selle
jarelmeetmeid.

Siiski néitab hinnang, et liikmesriikide vdetud meetmed ei hdlma nduetekohaselt koiki
merekeskkonnale avalduvaid survetegureid. Programmide eesmarkide ulatus on erinev. Hea
keskkonnaseisundi saavutamine 2020. aastaks kdigis Euroopa merepiirkondades ja kdigi 11
direktiivis nimetatud tunnuse raames on jatkuvalt ebatGendoline. Kuigi on teada, et
Okosusteemid reageerivad muutustele aeglaselt, valmistab see pettumust, sest see tdhendab, et
direktiivis ettendhtud peamist kohustust — head keskkonnaseisundit — ei saavutata tdendoliselt
digeks ajaks. Liikmesriikidest oodatakse, et nad annaksid 2018. aastal aru'® oma
meetmeprogrammi rakendamise hetkeseisu kohta. Sellega peaks andma selgema ulevaate, kui

kaugel nad on kdigi oma meetmete rakendamisega.

Liikmesriigid peavad samuti esitama 2018. aasta oktoobriks'®® ajakohastatud aruande hea

keskkonnaseisundi ja eesmérkide kindlaksm&aramise ning keskkonnaseisundi hindamise
kohta. Komisjon tugineb nendele erinevatele elementidele, et avaldada 2019. aastal
rakendamisaruanne, milles vaadatakse iile edusammud’® enne hea keskkonnaseisundi
saavutamise 2020. aasta tahtaega.

Kokkuvdttes leiab komisjon, et kdigis meetmeprogrammides tuleb eri riikides teha erineval
madral joupingutusi, et neid saaks pidada direktiivi nduete taitmiseks asjakohaseks
raamistikuks. Jargnevas tabelis on asjakohased suunised vajalike muudatuste kohta esitatud
soovituste kogumina. RiigipShised suunised on esitatud soovitustena kaesolevale aruandele

lisatud komisjoni talituste téédokumendis**.

Kategooria Soovitused

Tohususe Liikmesriigid peaksid meetmete tdhususe mdotmisel tegema jargmist:
mootmine: e madrama iga asjaomase merepiirkonna voi allpiirkonna kohta
rahvusvahelised ja kindlaks meetmed, kasutades selleks néiteks piirkondlikke
piirkondlikud tegevuskavasid;

viited e selgitama, milliseid  konkreetseid  piirkondlikest  véi

rahvusvahelistest algatustest tulenevaid meetmeid nende
programmis rakendatakse ja mitte viitama piirkondlikele ja
rahvusvahelistele tegevuskavadele tldiselt;

Tohususe e madrama kdigi meetmete kohta kindlaks rakendamise ajakava,
tagatud rahastuse ja nende rakendamise eest vastutavad Uksused,;

1% Artikkel 18.

109 Artikli 17 18ike 2 punktid a ja b.

10 Artikkel 20.

11 Aruande (SWD(2018)393) lisas on esitatud iiksikasjalikumad tiiendavad jareldused ja soovitused tunnuste ja

liikmesriikide kaupa.
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maootmine:
rakendamise
ajakavad, rahastus
ja vastutav tksus

prognoosima hea keskkonnaseisundi saavutamise alternatiivseid
kuupéevi, kui eeldatakse, et seda 2020. aastaks ei saavutata,;

Tdhususe
maodtmine:
seosed
eesmarkidega

kasutama eesmarke meetmete kaudu hea keskkonnaseisundi
saavutamisel sustemaatiliselt verstapostidena;

Tohususe
maodtmine:
seosed
seireprogrammide
ga

uhendama oma meetmed paremini seireprogrammidega, kui neid
jargmine kord 2020. aastal ajakohastatakse, et hinnata nende
moju ja seega nende tbhusust ja tulemuslikkust eesmérkide
taitmise ja hea keskkonnaseisundi saavutamise vallas;

Tohususe
maodtmine:
survetegurite
kvantifitseerimine
jahea
keskkonnaseisundi
ga seostamine

kvantifitseerima nende vetes esinevad survetegurid ja selle, kui
palju nende tase vGetud meetmete tulemusel eeldatavasti langeb.
Seda vdib hdlbustada tdiendavate joupingutustega, et kdrvaldada
lingad teadmistes ja et madrata piirkondlikul voi ELi tasandil
selliste hinnangute jaoks kindlaks metoodika. Kvantifitseerimine
aitab samuti seostada meetmeid hea keskkonnaseisundi
saavutamisega.

Survetegurite
vastu voitlemine:

tegelemine
surveteguritega,
mida pole piisavalt
kasitletud

Liikmesriigid peaksid survetegurite vastu voitlemisel tegema jargmist:

kasitlema survetegureid ja nendega seotud inimtegevusi
paremini, sh jargmistes valdkondades: laevanduses ummistavate
organismide tottu voorliikide sissetoomine, harrastuskalapiiik,
atmosfaarist parinevate toitainetega rikastumine,
uksikprogrammide  kumulatiivne  mdju  hudrograafilistele
tingimustele, saasteainete sattumine atmosfaérist vette, ranniku-
ja avameretegevuse tottu makro- ja mikrojadtmete sattumine
merekeskkonda ning mitmesugustest allikatest merekeskkonnas
veealuse mira tekitamine (samuti soojuse ja energia tekitamine,
kui see on vdimalik);

tagama, et koik piirkonna liikmesriigid késitlevad samas
merepiirkonnas voi allpiirkonnas levinud survetegureid;

Survetegurite
vastu voitlemine:
liikide ja
elupaikade
ruumiline ulatus

tagama mereliikidele ja elupaikadele avalduvate surveteguritega
tegelemisel laiema geograafilise ulatuse eelkdige avamerel, et
meetmetes ei piirdutaks Gksnes ruumiliselt kaitstud aladega;

Survetegurite
vastu voitlemine:

otsemeetmete ja
kaudsete meetmete
kombineerimine
(sekkumine vs.
haldamine/teadlikk
us)

lisaks rohkematele horisontaalmeetmetele, mis parandavad
haldamist, koordineerimist ja teadlikkuse parandamist,
rakendama meetmeid, millega reguleeritakse vGi suunatakse
merekeskkonda mdjutavaid tegevusi;

22




Survetegurite

vastu voitlemine:

artikkel 11 vs.
artikkel 13

teavitama andmete kogumisest ja seirest oma merestrateegia
raamdirektiivi seireprogrammide raames (artikkel 11), mitte
meetmeprogrammi raames (artikkel 13). Kui tdhusate meetmete
kavandamiseks on teadmisi liiga vahe, on siiski kasulik markida
ara uurimisalgatuste kaudu linkade taitmiseks voetud meetmed,

Survetegurite

vastu voitlemine:

surveteguri ja
hetkeolukorra
vaheline suhe

parandama seoseid survetegurite tunnuste kohta teatatud
meetmertihmade ja selle vahel, milline on nende véimalik kasu
olekutunnustele, et vdimaldada mdjust pdhjaliku Ulevaate
saamist;

Survetegurite

vastu voitlemine:

meetmete
ruumiline modde

madrama Uksikasjalikult kindlaks meetmete ruumilise mddtme;
laiendama meetmete ruumilist modddet, et see hdlmaks
véljapoole rannikuvett jaavaid merealasid, kus asjaomased
survetegurid esinevad;

Survetegurite

vastu voitlemine:

erandid

pohjendama taiendavalt artikli 14 kohaseid erandeid, mida
peetakse hinnangus tehniliselt pdhjendamatuks voi osaliselt
pdhjendatuks.
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