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I.  Sissejuhatus

14. augustil 2015. aastal joustus komisjoni maarus (EL) 2015/122, millega kehtestati v@imsuse
jaotamise ja tilekoormuse juhtimise suunised®. Vastavalt véimsuse jaotamise ja tilekoormuse juhtimise
suuniste maaruse artikli 5 16ikele 3 peab komisjon kooskdlas maaruse (EU) nr 714/2009 artikliga 24
esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande Uhtsete jargmise péeva ja pdevasisese turu
mehhanismide véljatd6tamise kohta liikmesriikides, p0orates erilist tdhelepanu méaératud
elektriturukorraldajate vahelise konkurentsi arengule.

Vastavalt voimsuse jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise suuniste madruse artikli 5 Idikele 3 peab
komisjon selle aruande pohjal eelkdige hindama, kas erand riiklike seaduslike monopolide?
lubamiseks voi kas asjaolu, et liikmesriik endiselt keeldub lubamast teises liikmesriigis nimetatud
méaratud elektriturukorraldaja® piiritilest kauplemist, on jatkuvalt pdhjendatud. Kui komisjon leiab, et
see ei ole pdhjendatud, vOib ta kaaluda asjakohaste seadusandlike v8i muude meetmete votmist
liilkmesriikidevahelise ja -sisese konkurentsi ning kaubanduse edendamiseks. Samuti peab komisjon
hindama Uhtse jargmise pédeva turu ja Uhtse pdevasisese turu juhtimist, pdorates erilist tdhelepanu
maédratud elektriturukorraldajate teostatavate turgude liitmise korraldaja funktsioonide labipaistvusele.
Kui komisjon leiab, et monopoolse seisundiga turgude liitmise korraldaja funktsioonide ja muude
maéadratud elektriturukorraldajate Ulesannete téitmisel esineb ebaselgust, vbib komisjon kaaluda
asjakohaste seadusandlike v6i muude meetmete vdtmist Uhtse jargmise péeva turu mehhanismi ja
tihtse pé&evasisese turu mehhanismi labipaistvuse suurendamiseks ja tegevuse tdhustamiseks.

Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja (htse paevasisese turu mehhanismi valjatootamisel
varasematel aastatel tehtud edusammude jarelevalve osana ning vastavalt v8imsuse jaotamise ja
Ulekoormuse juhtimise suuniste maaruse artikli 5 I6ikele 3 peab komisjon esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule selle aruande koos lisatud komisjoni talituste té6dokumendiga. Ké&esolevas
aruandes on erilist téhelepanu podratud méaératud elektriturukorraldajate vahelise konkurentsi
arengule, kuid komisjon esitab ka esialgse hinnangu ning hinnangu v@imsuse jaotamise ja
Ulekoormuse juhtimise suuniste maarusega kehtestatud Uhtse paevasisese ja jargmise pédeva turu
juhtimise kohta, podrates erilist tdhelepanu maératud elektriturukorraldajate teostatavate turgude
liitmise korraldaja funktsioonide l&bipaistvusele. Komisjoni hinnangu Uksikasjalikum Kirjeldus on
esitatud kaesolevale aruandele® lisatud talituste tdddokumendis. Kéesolev aruanne ei piira voimalikke
tulevasi jareldusi, mis po6hinevad edasistel kogemustel seoses eelkdige (htse péevasisese turu
mehhanismi rakendamisega.

Il.  Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja ihtse paevasisese turu
mehhanismi peamised mdjutajad

Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja iihtse paevasisese turu mehhanismi rakendamisel méangivad
olulist rolli mitu osalejat ja funktsiooni.

ELT L 197, 25.7.2015, Ik 24-72.

Vt vdimsuse jaotamise ja lilekoormuse juhtimise suuniste maaruse artikli 5 I18ike 1 esimene I3ik.
Vt vdimsuse jaotamise ja llekoormuse juhtimise suuniste maaruse artikli 5 18ike 1 kolmas 13ik.
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Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja (ihtse paevasisese turu mehhanismi rakendamiseks peavad
pdhivorguettevatjad kooskdlastatult vélja arvutama saadaval oleva piiritilese voimsuse. Selleks peavad
pohivdrguettevotjad koostama thise vdrgumudeli, mis h8lmaks tootmise, koormuse ja vorgu olukorra
prognoose tundide IGikes. Saadaval olev v@imsus tuleb tavaliselt vélja arvutada nn voopdhisel
arvutusmeetodil, mille puhul vdetakse arvesse asjaolu, et elekter v@ib liikuda eri kanalite kaudu, ning
millega optimeeritakse Uksteisest tugevas s6ltuvuses olevates vorkudes saadaval olevat vBimsust.
Saadaval olev piiritilene vdimsus on Uks pohisisendeid edasises arvutusprotsessis. Selle protsessi
raames kogutakse ja sobitatakse kokku kdik elektriborside esitatud liidusisesed ostu- ja
muugikorraldused, kusjuures saadaval olevat piirillest v8imsust vOetakse arvesse majanduslikult
optimaalsel viisil. Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja thtse paevasisese turu mehhanismiga
tagatakse, et tavatingimustes voolab elektrienergia madala hinnaga piirkondadest kdrge hinnaga
piirkondadesse.

Turgude liitmise korraldaja funktsioon on madratud v@imsuse jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise
suuniste méaaruse alusel elektriborsidele, s.t méaaratud elektrivorgu korraldajatele. Asjaomase
funktsiooni taitja peaks ostu- ja muugipakkumiste optimaalseks sobitamiseks kasutama spetsiaalset
algoritmi. Arvutustulemused tuleb mittediskrimineerivalt kattesaadavaks teha kdigile maé&ratud
elektriturukorraldajatele. Elektriborsid peavad turgude liitmise korraldaja arvutustulemuste pdhjal oma
kliente teavitama edukatest ostu- ja muugikorraldustest ning elektrienergia tuleb vdrgus ule kanda
véimsusarvutuste kohaselt.®

Tdhususe huvides ning Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja Uhtse péevasisese turu mehhanismi
vBimalikult kiireks rakendamiseks soovitatakse vdimsuse jaotamise ja tlekoormuse juhtimise suuniste
maéaaruses vbimaluse korral kasutada olemasolevaid turukorraldajaid ja juba rakendatud lahendusi,
valistamata uute turukorraldajate poolset konkurentsi. Kuid komisjon v@ib koostdds
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostddametiga (edaspidi ,koosto6amet™) asutada voi
nimetada Uhtse reguleeritud asutuse, et see tdidaks Uhiseid turgude liitmise korraldaja funktsioone
seoses (ihtse jargmise paeva turu mehhanismi ja iihtse paevasisese turu mehhanismi toimimisega®.

Pdhivorguettevitjate, maaratud elektriturukorraldajate ja reguleerivate asutuste vaheline koost6d on
vaga oluline selleks, et hélbustada elektrienergia siseturu I6plikku véljakujundamist ja tdhusat
toimimist ning tagada liidutilese elektri pGhivoérgu optimaalne haldamine, koordineeritud toimimine ja
korrakohane tehniline arendamine. Eelkdige tuleks kasutada elektrienergia siseturu arendamisele
kaasaaitavate olemasolevate vbimsuse jaotamise ning Ulekoormuse juhtimise projektide koostoime
voimalusi’.

I1l. Analitsi kokkuvote

Enne vBimsuse jaotamise ja llekoormuse juhtimise suuniste maaruse joustumist kasutati seoses Uhtse
jargmise péeva turu mehhanismiga Uleeuroopalise Uhtse jargmise péeva turu mehhanismi
rakendamiseks piirkondliku projekti raames véljatootatud ,,piitkondade hindade iihendamise®
lahendust. Kuigi praeguseks rakendatakse piirkondade hindade {hendamist valdavas enamikus

> Voimsuse jaotamise ja lilekoormuse juhtimise suuniste méadruse pdhjendus 4.
® Vdimsuse jaotamise ja iilekoormuse juhtimise suuniste méaaruse péhjendused 14 ja 15.
7 V6imsuse jaotamise ja tilekoormuse juhtimise suuniste maaruse pshjendus 25.



liilkmesriikides, vajas susteem seoses selle rakendamise keerukusega viimastel aastatel korraparast
muutmist, ning vaja on lisamuudatusi, et piirkondade hindade Gihendamine oleks v@imsuse jaotamise
ja tlekoormuse juhtimise suuniste maarusega téielikult koosk®dlas.

Uhtse paevasisese turu mehhanismi valjatéétamisel on piiritilese paevasisese turu projekt aluseks
vBimsuse jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise suuniste maaruse kohasel uUleeuroopalise (htse
paevasisese turu mehhanismi rakendamisel. Piiriiilese p&evasisese turu projekti valjatdotamise etapis
ei osalenud mitte kdik pohivorguettevitjad ja madratud elektrivdrgukorraldajad selles, ent tlejaanud
olid juba seotud projekti valjatdétamisega ning jérgisid seda, et tagada kooskdla vGimsuse jaotamise ja
ulekoormuse juhtimise suuniste mé&arusega ning turgude liitmise korraldaja kavaga. Asjaomane
projekti jargimine hakkas kehtima alates piirililese paevasisese turu projekti kdivitamisest 12. juunil
2018, hdlmates esimeses etapis 14 Euroopa riiki. Piirililese paevasisese turu projekt véimaldab thtset
pidevat péevasisest kauplemist astmelise lahenemisega tile kogu Euroopa Liidu.

Mis puudutab méaratud elektriturukorraldajate vahelise konkurentsi arengut, siis praeguse seisuga on
enamik vbimsuse jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise suuniste madrusega seotud liikmesriike
otsustanud kohaldada konkurentsil pdhinevat mdaratud elektriturukorraldaja mudelit, st vdimsuse
jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise suuniste madruses ettendhtud maératud elektriturukorraldaja
méadramise mudelit. Alates v@imsuse jaotamise ja (lekoormuse juhtimise suuniste madruse
joustumisest on kasvanud nende elektribdrside arv, kes soovivad tegutseda teistes liikmesriikides.
Kuid konkurents j&éb Uhtse jargmise péaeva turu mehhanismi ja lhtse péevasisese turu mehhanismi
puhul pérast rakendamist siiski piiratuks, sest mitmes riigis tegutsevad seaduslikud monopolid.

Réadkides turgude liitmise projektide juhtimisstruktuurist, oli olemasolevatel lahendustel (piirkondade
hindade Ghendamine ja piiritilene paevasisene turg) spetsiaalne juhtimisstruktuur, sest need kéivitati
vabatahtlike varajaste rakendusprojektide alusel, kusjuures kdnealuseid projekte juhtis Uhiselt
pdhivorguettevdtjatest ja elektriborsidest koosnev riihm. Vdimsuse jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise
suuniste madruses sdatestatakse asjaomase koostdd Gldraamistik ning mdned pdhimdtted
diskrimineerimise valtimiseks, samas kui koostod Uksikasjade véljatootamine jai mdaératud
elektriturukorraldajatele koost6os pBhivarguettevotjatega. Samal ajal maératakse v@imsuse jaotamise
ja ulekoormuse juhtimise suuniste mééruse alusel teatud tlesanded mééaratud elektriturukorraldajatele,
nimelt vélja todtada ja tdita Uhtse jargmise péeva turu mehhanismi ja Uhtse pdevasisese turu
mehhanismi késitlevaid nn turgude liitmise korraldaja funktsioone. Turgude liitmise korraldaja
funktsioon ei kuulu maaratud elektriturukorraldajate konkurentsitegevuse alla, vaid on ette néhtud
reguleeritud  funktsioonina, millega tagatakse tBhus korralduste kohandamine kdikides
pakkumispiirkondades kdikidele méa&ratud elektriturukorraldajatele Euroopa Liidus, kasutades selleks
piirkonnalilese  vBimsuse  kaudset  jaotamist. = Madratud  elektriturukorraldajad  ja/vdi
pdhivorguettevdtjad peavad vélja todtama ja rakendama mitu keerulist tehnilist meetodit ning
tingimust, ning riiklikud kriisilahendusasutused peavad need heaks kiitma Uleeuroopalisel,
piirkondlikul v&i riigi tasandil, et turgude liitmise korraldaja funktsiooni tditja saaks oma Ulesandeid
téita.

Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja iihtse paevasisese turu mehhanismi rakendamine on seni
viibinud mitmete juhtimisprobleemide tottu, milleks on naiteks osalejate arvu suurenemine, vajadus
uue kulude jagamise ja kulude hivitamise korra jarele, mis oleks kooskdlas véimsuse jaotamise ja
Ulekoormuse juhtimise suuniste madrusega, ning muud juhtimisklisimused, naiteks vajadus
asjakohaste otsustamiseeskirjade jarele. Probleemid vdivad tekkida ka algoritmi t6husal kasutamisel



seoses suurema hulga madratud elektriturukorraldajatega, kes on padevad teostama asjaomaseid
tlesandeid, ning seoses uute talitlusomadustega, mis on vajalikud tulevikus vastavuse tagamiseks
vOimsuse jaotamise ja llekoormuse juhtimise suuniste maarusega. Riiklikud kriisilahendusasutused
peavad tagama maératud elektriturukorraldaja vdi kolmanda osalise (kellele (ilesanne on maaratud)
suutlikkuse taita turgude liitmise korraldaja funktsiooni kooskdlas digusraamistikuga.

Turgude liitmise korraldaja kava rakendamise keerukus seisneb selles, et v@imsuse jaotamise ja
tlekoormuse juhtimise suuniste maaruse kohaselt vastutavad madratud elektriturukorraldajad thtse
jargmise paeva turu mehhanismi ja Uhtse paevasisese turu mehhanismi lahenduste valjatédtamise eest,
samas kui pdhivorguettevotjad vastutavad peamiselt piirkonnalilese vdimsuse arvutamise ja jaotamise
eest. Ulesannete, vastutuse ja kulude jagamise / kulude hiivitamise korra selge kindlaksméairamine
vBib aidata kaasa médratud elektriturukorraldajate ja pdhivGrguettevitjate vahelisele sujuvamale
koosttole. Praegu soltub konkreetne kord pohivdrguettevotjate / méératud elektriturukorraldajate
tleeuroopalise, piirkondliku v8i mdnikord ka riigi tasandi ettepanekutest ja heakskiitudest. Seni
saadud kogemustest jareldub, et Giguslik ebakindlus seoses néditeks kulude jagamise vdi kulude
hivitamise ning juhtimisega seotud klsimuste Uhtlustatuse puudumisega t6i mitmel juhul kaasa
viivitusi ning asjaomaste osaliste vahelisi tBsiseid lahkarvamusi.

Lisaks on probleeme tekitanud erinevate turgude liitmise meetodite rakendamine. Asjaomaste
kiisimuste lle otsuste langetamisel on oluline tagada madratud elektriturukorraldajate
mittediskrimineeriv  kohtlemine ning kehtivate lahenduste vastavus vdimsuse jaotamise ja
Ulekoormuse juhtimise suuniste maaruse nduetele (vdi saab neid nbuetele vastavuse tagamiseks
taiendavalt edasi arendada).

IV. Esialgsed jareldused

Komisjoni kogemus seoses maéaratud elektriturukorraldajate konkurentsiga on praegu jatkuvalt
piiratud, eelkdige viivituste tdttu kdigi regulatiivsete ja tehniliste sammude rakendamisel, mis on
vajalikud, et vbimaldada Uihtse jargmise paeva turu mehhanismi ja ihtse paevasisese turu mehhanismi
puhul maaratud elektriturukorraldajate vahelist konkurentsi. Senise esialgse kogemuse pdhjal,
eelkdige Uhtse jargmise péeva turu mehhanismi valdkonnas, saaks konkurentsimudelit ilma suurte
takistusteta rakendada enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides. Seega puuduvad ilmsed p&hjused
vBimsuse jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise suuniste maaruses valitud lahenemisviisi muutmiseks
ning praeguses etapis konkurentsi vélistamiseks.

Ent kuna kéesoleva aruande avaldamise ajal rakendamine veel kédib ning méaéaratud
elektriturukorraldajate vaheline konkurents ei ole veel kdivitunud vdi ndidanud oma tdielikku mdju
liilkmesriikides, kus monopolid puuduvad, ei vota komisjon praeguses etapis 18plikku seisukohta selle
suhtes, kas seadusliku monopoli kehtestamise vdimaluse tuhistamine liikmesriikides on p&hjendatud.
Voéimalust kohaldada monopoli mudelit ning keelduda teises liikmesriigis nimetatud méaratud
elektriturukorraldaja teenustest peetakse ikka veel konkurentsil pdhineva mudeli erandiks. Kuid
vOimsuse jaotamise ja Ulekoormuse juhtimise suuniste ma&druse kohane monopoolse madratud
elektriturukorraldaja erand ei raskenda ega piira Euroopa Liidu toimimise lepingus satestatud
konkurentsieeskirjade rakendamist. ELi toimimise lepingu konkurentsialased sétted kehtivad
tldjoontes méaratud elektriturukorraldajate tegevusele turul, sealhulgas ristsubsideerimise riski suhtes
ning igasugustele liikmesriigi meetmetele, mille alusel antakse mdaaratud elektriturukorraldajale



ainuBigused. Seega, kuna konkureerivate ja monopoolsete méaratud elektriturukorraldajate seas tuleb
tagada mittediskrimineerimine ja vordsed tingimused, jalgib komisjon edasi ELi toimimise lepingu
ning vBimsuse jaotamise ja tlekoormuse juhtimise suuniste méaaruse sétete alusel Uhtse jargmise péaeva
turu mehhanismi ja thtse péevasisese turu mehhanismi arengut ning madratud elektriturukorraldajate
konkurentsile avalduvat mdju ELis.

Seoses Uhtse jargmise paeva turu mehhanismi ja Uhtse paevasisese turu mehhanismi juhtimisega néitab
seniste edusammude esialgne analiiiis, et méaratud elektriturukorraldajate ja pdhivdrguettevotjate
rollid ja vastutus turgude liitmise lahenduste véljatéotamisel ja rakendamisel peavad olema selgemad.
Kuigi vBimsuse jaotamise ja lekoormuse juhtimise suuniste maarusega pannakse peamine vastutus
asjaomaste Ulesannete taitmisel maaratud elektriturukorraldajatele, peaksid p&hivrguettevétjad olema
rohkem kaasatud ning neil peaks olema otsustav roll seoses v@imsuse arvutamise ja jaotamise
tehniliste nduetega. Lisaks néitab kogemus, et turgude liitmise korraldaja funktsioonil on keskne osa
sintmudeli  véljakujundamisel ning maaratud elektriturukorraldajate  vahelise  konkurentsi
vBimendamisel. Seega peab komisjon vajalikuks jatkata arutelusid seni ilmnenud probleemide ile ning
hinnata erinevaid v@imalusi turgude liitmise korraldaja funktsiooni juhtimise vdimalikuks
muutmiseks.

Komisjon on jatkuvalt kindlalt puhendunud Uhtse jargmise pdeva turu mehhanismi ja Uhtse
péevasisese turu mehhanismi loomisega seotud tddle, et Euroopa kodanikud saaksid turgude liitmisest
taiendavat kasu. Piiritilese kaubanduse potentsiaali taielikuks arakasutamiseks on parim viis v8imsuse
jaotamise ja llekoormuse juhtimise suuniste maéruse taielik ja digeaegne rakendamine.
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