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ndukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 395 kohaselt
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TAUST

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb (hist
kdibemaksusiisteemi) (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv®) artikli 395 kohaselt vdib
ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal Ghehaalselt anda igale liikmesriigile loa votta
erimeetmeid, et erandina konealuse direktiivi sétetest kohaldada lihtsustatud
kéibemaksu kogumise korda voi hoida &ra teatavat maksudest kdrvalehoidumist voi
maksustamise valtimist. Kuna konealuse menetlusega on ette nahtud erandid
kaibemaksu Uldpdhimotetest, peaks sellised otsused vastavalt Euroopa Kohtu
varasematele otsustele olema proportsionaalsed ja piiratud ulatusega.

Komisjonile 19. juulil 2016 saabunud kirjas taotles Itaalia luba kohaldada meedet,
millega tehakse erand kéibemaksudirektiivi artiklist 193 ja millega lubatakse Itaalial
kohaldada p6ordmaksustamist konsortsiumidele nende liikmete tarnitud kaupade ja
teenuste eest. Kuna Itaalia esitatud teabest ei piisanud taotluse hindamiseks, saatis
komisjon Itaaliale mitu kirja, milles paluti tdiendavaid selgitusi, ning ltaalia ja
komisjoni vahel toimus taotluse dle mitu suulist seisukohtade vahetamist.
Kaibemaksudirektiivi artikli 395 16ike 2 kohaselt teavitas komisjon 28. mértsi 2018.
aasta kirjas lItaalia taotlusest teisi lilkmesriike. Komisjon teatas 3. aprilli 2018. aasta
Kirjas Itaaliale, et tal on olemas kogu teave, mida on vaja taotluse hindamiseks.

Kéibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt vastutab maksuhaldurile kéibemaksu
tasumise eest kaubatarneid tegev maksukohustuslane. Itaalia taotletud erandi
eesméark on muuta kaibemaksu tasumise eest vastutavaks maksukohustuslased (antud
juhul konsortsiumid), kellele nende liikmed kaupu vOi teenuseid tarnivad (nn
poordmaksustamine). Taotletud erandi eesmark on maksudest korvalehoidumise
vastane vaitlus.

POORDMAKSUSTAMINE

Ké&ibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt vastutab kdibemaksu tasumise eest kaupu
vOi teenuseid tarniv maksukohustuslane. Podrdmaksustamise eesmark on kanda
kdnealune kohustus tUle maksukohustuslasele, kes tarne saab.

Selle tulemusel, et kdibemaksu tasumise kohustus néhakse ette isikule, kellele kaupu
vOi teenuseid tarnitakse, ei kisi tarnija kliendilt k&ibemaksu ja klient ei maksa seda
tarnijale. Tarnija ei saa seega kaibemaksusummaga kaduda ilma seda riigikassale
maksmata. Seda silmas pidades on podrdmaksustamine osutunud t6husaks ajutiseks
pettusevastase voitluse vahendiks.

TAOTLUS

Itaalia taotles erimeedet, millega tehakse erand ké&ibemaksudirektiivi artiklist 193
seoses poordmaksustamise kohaldamisega konsortsiumidele'® nende liikmete
tarnitud kaupadele ja teenuste eest.

Alaline konsortsium on mitmest iiksusest koosnev ihendorganisatsioon, mis on loodud selleks, et
reguleerida vai labi viia erinevate osalevate ettevotete konkreetset tegevusetappi.



Itaalia véidab oma taotluses, et pdordmaksustamise kehtestamisega kaupade ja
teenuse tarnimisele konsortsiumide ja nende liikkmete vahel saaks tagada maksudest
korvalehoidumise skeemide (nt konsortsiumide liikmete ké&ibemaksu riigile
deklareerimata ja/vdi tasumata jatmise) viivitamatu piiramise. Sel vdib lisaks olla
hoiatav mdju vBimalikele petturitele ja maksukontroll vdib muutuda tdhusamaks,
kuna auditeeritavate konsortsiumide arv on piiratud.

KOMISJONI SEISUKOHT

Kui komisjon saab vastavalt artiklile 395 esitatud taotluse, peab ta kontrollima, et
taotluse rahuldamise pdhitingimused oleksid tdidetud, st kas kavandatud erimeede
lihtsustab menetlust maksukohustuslaste ja/voi maksuhalduri jaoks voi kas
kavandatud meetmega saab &ra hoida teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi
maksustamise valtimist. Komisjon on selles kontekstis alati olnud piirav ja
ettevaatlik, sest ta soovib tagada, et erandid ei kahjustaks Gldise kdibemaksususteemi
toimimist ning oleksid piiratud ulatusega, vajalikud ja proportsionaalsed.

Igasugune osadena maksmise slsteemist tehtav erand saab olla ainult viimane
h&daabindu ja eriolukorras voetav meede ning see peab pakkuma garantiisid seoses
antud erandi vajalikkuse ja erakorralise laadiga.

Itaalia ei ole vaatamata komisjoni mitmele taotlusele tdendanud konsortsiumide ja
nende liikmete vahel esineda vdivate pettuseprobleemide olemust ega ulatust.

On tbepoolest raske ndha, kuidas konsortsiumide ja nende liikmete vahel saab
kaibemaksupettusega seotud probleeme esineda, kuna konsortsium peaks tegutsema
oma liikmete nimel. Lisaks peaks Itaalial olema vdimalik seda konkreetset suhet
arvesse vottes pettuse vastu vBidelda, rakendades selleks sobivaid kontrollimeetmeid.
Komisjon on igal juhul valmis andma Itaaliale vajalikku abi kaibemaksust
kdrvalehoidumisega seotud probleemide lahendamisel.

Seega, kuna Itaalia ei ole tdestanud, et erandit taotletakse pettuse vastu vditlemiseks
vOi menetluste lihtsustamiseks maksukohustuslaste ja/vdi maksuhaldurite jaoks, nagu
on ndutud kaibemaksudirektiivi artikliga 395, ei vasta taotlus konealuses artiklis
séatestatud tingimustele.

JARELDUS
Eespool toodut arvesse vottes on komisjon Itaalia esitatud taotluse vastu.
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