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1 SISSEJUHATUS

ELiga Uhinemisel votsid Bulgaaria, Slovakkia ja Leedu kohustuse sulgeda kaheksa
tuumareaktorit enne nende ettenahtud kasutusaja 16ppu:

e Bulgaarias Kozloduy tuumaelektrijaam (1.—4. reaktor);
e Slovakkias Bohunice tuumaelektrijaama tksus V1 (2 reaktorit); ning
e Leedus Ignalina tuumaelektrijaam (2 reaktorit).

EL omakorda vottis kohustuse anda rahalist abi nende reaktorite ohutuks
dekomisjoneerimiseks.

13. detsembril 2013 vdeti vastu kaks ndukogu maarust” 2 et toetada
dekomisjoneerimisprogrammide elluviimist mitmeaastase finantsraamistiku 2014-
2020 alusel, jatkates eelmistel perioodidel alustatud abi andmist.

Kéesolevas aruandes esitatakse kokkuvote Bulgaaria, Slovakkia ja Leedu
tuumarajatiste dekomisjoneerimise ELi abiprogrammide (edaspidi ,,programmid*)
vahehindamise jareldustest; samuti vaadatakse l&bi 2017. aastal ja eelmistel aastatel
tehtud edusammud. Aruandega tdidetakse nimetatud madruste artiklites6 ja9
séatestatud aruandlusnduded.

Mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 kehtivuse ajal on komisjon kdnealust
teemat Kkasitlenud kolmel korral**®. Vastavalt vahehindamiste tegevuskavale®
analliusitakse ja kirjeldatakse kaesolevas aruandes jargmist:

e mil madral on saavutatud Kozloduy, Bohunice ja Ignalina programmi
eesmaérgid, pidades silmas programmide tulemusi ja mdju;

e ressursside kasutamise tGhusus; ning

e FEuroopa lisavaartus.

! N6ukogu 13. detsembri 2013. aasta maarus (Euratom) nr 1368/2013 liidu toetuse kohta
tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammidele Bulgaarias ja Slovakkias ning millega
tunnistatakse kehtetuks méarused (Euratom) nr 549/2007 ja (Euratom) nr 647/2010 (ELT L 346,
20.12.2013, Ik 1) ja selle parandus (ELT L 8, 11.1.2014, 1k 31).

2 N6ukogu 13. detsembri 2013. aasta méérus (Euratom) nr 1369/2013 liidu toetuse kohta

tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammile Leedus ning millega tunnistatakse kehtetuks

madrus (Euratom) nr 1990/2006 (ELT L 346, 20.12.2013, Ik 7) ja selle parandus (ELT L 8,

11.1.2014, 1k 30 ja ELT L 121, 24.4.2014, 1k 59).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia

tuumajaamade dekomisjoneerimise abiprogrammi taideviimiseks tehtava t6d kohta 2016. aastal ja

varasematel aastatel (COM(2017) 328 final).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia

tuumajaamade dekomisjoneerimise abiprogrammi taideviimiseks tehtava tod kohta 2015. aastal ja

varasematel aastatel (COM(2016) 405 final).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia

tuumajaamade dekomisjoneerimise abiprogrammi taideviimiseks tehtava t66 kohta ajavahemikul

2010-2014 (COM(2015) 78 final).

http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016 249 ndap_evaluation_en.pdf.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_249_ndap_evaluation_en.pdf

Nimetatud kahe maaruse artikli 9 kohaselt kasitletakse hindamisel ka vajadust muuta
vastavalt artikli 2 18ikes 2 ja artiklis 7 Kirjeldatud erieesmérke ja (ksikasjalikke
rakendusmenetlusi’.

Oluline on markida, et praeguste maaruste kohaselt piirdub programmide ulatus
Uksnes dekomisjoneerimisega ja valja on jéetud eelmistel perioodidel toetatud
energeetikasektori leevendusmeetmed.  See  Uleminek  energeetika-  ja
dekomisjoneerimisprojektide keeruka kombinatsiooni rahastamiselt keskendumisele
Uksnes dekomisjoneerimisprogrammidele, mille aluseks on heakskiidetud
uksikasjalikud dekomisjoneerimiskavad, oli tulemuslikkuse ja t6hususe suurendamise
uks peamisi eeldusi.

2 EESMARGID

Konealuse kahe mé&é&ruse uldeesmdark on aidata asjaomastel liikmesriikidel viia
dekomisjoneerimine ohutult I6pule, tagades uhtlasi rangeimate ohutusstandardite
kohaldamise.

K®oigil kolmel juhul on programmide ulatus ja eelarve ning programmide raames ellu
viidav tegevus nduetekohaselt mdaaratletud; programmide |6pptéhtajad j&é&vad
valjapoole praegust rahastamisperioodi. Programmid ei h6lma kasutatud tuumkdituse
ja radioaktiivsete jaatmete ladustamist sligavates geoloogilistes kihtides asuvasse
hoidlasse ning see tuleb asjakohase direktiivi nGuete kohaselt vélja tootada iga
liikmesriigi riiklikus tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kavas® °.

Méarustes on satestatud ka erieesmérgid:

Ka&ik kolm programmi

e demonteerimine turbiinisaalides ja abihoonetes;

e dekomisjoneerimisjdatmete ohutu kaitlemine lksikasjalike jadtmekavade jargi.
Kozloduy programm ja Bohunice programm

e suurte komponentide ja seadmete demonteerimine reaktorihoonetes.

Ignalina programm

e 2. reaktori stidamiku ning 1. ja 2.reaktori kitusebasseinide tlihjendamine
kitusest kuiva kasutatud kituse ladustamise rajatisse;
e reaktorite ohutus seisukorras hoidmine.

" Komisjoni 7. augusti 2014. aasta rakendusotsus, milles kasitletakse ajavahemikul 2014—2020

rakendatavate Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia tuumakaitiste dekomisjoneerimise abiprogrammide
rakenduseeskirju (C(2014) 5449 final).

Noukogu 19. juuli 2011. aasta direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse Uhenduse raamistik
kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kaitlemiseks (ELT
L 199, 2.8.2011, Ik 48-56).

Komisjonilt ndukogule ja Euroopa Parlamendile esitatud aruanne ndukogu direktiivi
2011/70/Euratom rakendamise kohta ning (levaade (henduse territooriumil olevate kasutatud
tuumkdtuse ja radioaktiivsete jdatmete kohta ja osutatud materjalide tekkimise tulevikuprognoos —
C(2017) 236 (final).



Rakenduseeskirjades’ on satestatud iga dekomisjoneerimisprogrammi lahtetase kuni
iga programmi jaoks madratletud I6pptulemuseni ning iga erieesmérgi konkreetsed
vahe-eesmargid.

3 ABIVAHENDID
Komisjoni vahehindamine pdhines peamiselt jargmisel.

(1) 2017. aastal labi viidud valisuuring™, mis hélmas pohjalikku dokumentide
kontrolli, vestlusi sihtriihma kuuluvate sidusrihmadega, kohapealseid kiilastusi,
avaliku  konsultatsiooni  analtitisi ja  tdiendavat  sihtkonsultatsiooni,
vordlusanallusi vordlusinstrumentidega ja eksperdiriihma tegevust.

(2) 2016.aastal labi viidud valisuuring', mis hd&lmas programmide
uldkuluprognooside hindamist, dldist riskianallusi, riiklike vahendite ja muude
allikate analliusi ning riigieelarvete stabiilsuse analiiisi.

(3) Hankemenetluste temaatiline kontroll vélistoovotja poolt.

(4) Komisjoni l&biviidava perioodilise seiretegevuse tulemuste ja sidusrihmade
esitatud dokumentide sisehindamine.

(5) Euroopa Kontrollikoja eriaruanne?,

4 ASIJAKOHASUSE, SIDUSUSE, TULEMUSLIKKUSE, TOHUSUSE JA EUROOPA
LISAVAARTUSE HINDAMINE

Ké&esolevas aruandes hinnatakse, kas programmide rakendamisega ollakse kavandatud
eesmarkide saavutamise kursil, ja antakse soovitusi rakendamise parandamiseks.
Aruandele on lisatud komisjoni talituste té6dokument, mis sisaldab faktilist teavet ja
anallusi.

Koik  dekomisjoneerimisprogrammide  rakendajad  viivad  aktiivselt  ellu
dekomisjoneerimistegevust. Slovakkias on joutud koige kaugemale ning praegu
tegeletakse seal Bohunice tuumaelektrijaama reaktorihoone demonteerimise ja
saastest puhastamisega. Kozloduy ja Ignalina tuumarajatistes on demonteerimine ja
saastest puhastamine hasti edenenud abihoonetes. Lisaks sellele on Leedus hoogsalt
ké&imas kdige olulisem ohutusega seotud projekt, mis hdlmab kasutatud tuumkituse
eemaldamist RBMK-reaktorist (sarnane TSernobdlis kasutatuga). Teise reaktori
sudamiku kdtusest tihjendamine viidi 16pule 25. veebruaril 2018 (s.t 15 kuud enne
tdhtaega).

Uldiselt pusib programmide rakendamine ajakavas, mis vdimaldab saavutada
méaérustes satestatud erieesmérgid k&esoleva mitmeaastase finantsraamistiku raames

10" Support to the mid-term evaluation of the Nuclear Decommissioning Assistance Programmes*,

IGpparuanne, EY, 2017.

,Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the robustness of the
financing plans considering the economic-financial-budgetary situation in each concerned Member
State and of the relevance and feasibility of the detailed decommissioning plans®, Deloitte,
NucAdvisor, VVA Europe, Euroopa Komisjoni energeetika peadirektoraadi jaoks tehtud uuring,
2016.

ECA eriaruanne nr 22/2016 ,,ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammid Leedus,
Bulgaarias ja Slovakkias: alates 2011. aastast on tehtud mdningaid edusamme, kuid oluliste
probleemide lahendamine seisab veel ees®.

11

12



ette ndhtud rahastusega. Kogu seiretegevuses on taheldatud t6hususe suurendamise
selget suundumust, mida kinnitavad ka sGltumatud eksperdid. Mdnes valdkonnas on
viivituste riski vaja tdiendavalt maandada ja tahelepanelikult jélgida.

Hindamisel lahtuti viiest peamisest kriteeriumist: asjakohasus, sidusus, tulemuslikkus,
tdhusus ja Euroopa lisavaartus.

Asjakohasus

(1) Seoses mitmeaastase finantsraamistikuga 2014-2020 tddetakse, et programmide
uld- ja erieesmérgid on jatkuvalt vaga asjakohased, arvestades mitmeaastase
finantsraamistiku véljatootamise ajal méératletud vajadusi (s.t edusammud
poérdumatul dekomisjoneerimisel ja ohutuse suurendamine).

Sidusus

(2) Maéarused on kooskdlas ELi poliitikaga, mille eesmark on tagada tuumaohutuse
kdrgeim tase. Programmide Oiguslik alus on tdielikult kooskdlas Euratomi
asutamislepingu digustikuga, eelkdige tuumaohutuse valdkonnas™ * ning
kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise valdkonnas®. See ei
mojuta ELi rahastuse erakordset laadi, mis tuleneb programmide aluseks
olevatest konkreetsetest ajaloolistest siindmustest. ELi toetus tagas viivitamatu
demonteerimise strateegiate rakendamise, v@imaldas kiiremini véhendada
radioloogilise ohu taset ja valtida ebamdistliku koorma jatmist tulevastele
pdlvkondadele, kattes osaliselt liikmesriikide kohustused.

(3) Liikmesriigid kujundasid programmide ulatuse eeltingimuste taitmisega. Sellest
tulenevalt on kasutatud tuumkituse ja korge radioaktiivsusega jadatmete
pikaajaline kéitlemine programmidest sonaselgelt valja jéetud ning vastavalt
ndukogu direktiivile 2011/70/Euratom lasub rahaline vastutus selle tegevuse
eest liitkmesriikidel.

(4) Programmid on koosk6élas ka ELi poliitikaga sellistes valdkondades nagu
keskkonna- ja sotsiaalkaitse.

Tulemuslikkus

(5) Praeguseks on koigi kolme programmi rakendamisel tehtud edusamme ja 16puks
on lahendatud ka pikaaegsed probleemid, mis said alguse eelmise
finantsraamistiku kehtivuse ajal. Kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete
jaatmete kéitlemiseks vajalik pdhitaristu on kas kasutusele voetud voi voetakse
peagi kasutusele, andes dekomisjoneerimistegevusele uut hoogu.

(6) KOoigis kolmes tuumarajatises on turbiinisaalide ja abihoonete demonteerimine
ja saastest puhastamine hasti edenenud. Dekomisjoneerimisprogrammide
rakendajad on protsesside kitsaskohad kindlaks teinud ja edukalt kdrvaldanud.

3 N@ukogu 25. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete

tuumaohutust késitlev henduse raamistik (ELT L 172, 2.7.2009, Ik 18-22).

No6ukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust késitlev ihenduse raamistik (ELT
L 219, 25.7.2014, Ik 42-52).

14



(7)

(8)

Kdigis kolmes  tuumarajatises on  reaktorihoonete  (kontrollialade)
demonteerimine ja saastest puhastamine kulgenud vastavalt programmide
ajakavadele ja tdhtaegadele.

Dekomisjoneerimisprogrammide peamisteks véljunditeks on materjalid, mis
tuleb kas korduskasutusse vOi ringlusse votta, ja ladustamiskujule viidud
radioaktiivsed jaatmed, mis kas ladustatakse ajutiselt (ajutises jaatmehoidlas)
vOi korvaldatakse. Kdigi kolme programmi puhul on nende materjalide mahud
olnud plaanitust vaiksemad mitmel pOhjusel: i) rajatiste iseloomustamise
paratamatu ebakindluse tOttu seati liiga koOrged sihtvéartused; ii)
demonteerimistegevusest suunati jaatmekditlusrajatistesse plaanitust vahem
materjali; ja iii) spetsiifiliste vanade jadtmete voogudega seotud tehnilised
raskused. Sellegipoolest on jaatmekaitlusprotsessides tldiselt suudetud tagada
vajalik tootlikkus, samal ajal jargides kdrgeimaid ohutusstandardeid.

Tdhusus

(9)

(10)

(11)

(12)

Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse alguses kehtestasid
kdnealused kolm liikmesriiki eeltingimuste tditmiseks uUksikasjalikud
dekomisjoneerimiskavad. Kavadele lisati ajakohastatud Gldkuluprognoosid.
2016. aastal viis komisjon ldpule uute kavade hindamise, tehes jarelduse, et
kavad on téielikud, asjakohased ja kdikehdlmavad ning et tldkuluprognoosid on
uldiselt asjakohased (seda jareldust toetavad sOltumatu l&bivaatamise
tulemused™’), kuid ettendgematute kulude maara tuleb tdsta 16 %ni.
Kulutasuvuse jalgimiseks on nii ELi toetuse wulatuse piirid kui ka
l&htestsenaariumi kulud seega selgelt paika pandud.

Analliis nditab, et praeguse finantsraamistiku kehtivuse ajal on programme
uldiselt rakendatud kulutdhusalt ja et programmitoé protsess on jéudnud
varasemast marksa kdrgema kipsusastmeni.

Dekomisjoneerimise rahaliste vordlusanaliiiiside tegemine on kdikjal maailmas
endiselt keeruline (lesanne. Seetbttu on keeruline vorrelda konealust kolme
programmi omavahel ja teiste dekomisjoneerimisprogrammidega, Kkuigi
dekomisjoneerimise rahvusvahelist kuluarvestuse struktuuri*> on laialdasemalt
kasutama hakatud.

Analiisis tuvastati ka peamised kulutasuvust méjutavad tegurid.

e Alates 2014. aastast rakendatud juhtimissisteem on suurendanud
programmide tdhusust ja korralduslikud muudatused on kulutasuvust
positiivselt mdjutanud.

e Riikide tagatava rahastuse suurenemine on vdaidetavalt suurendanud
litkmesriikide vastutavust ja majanduslikku huvi. Siiski ei leitud téendeid
selle kohta, et riikide tagatava rahastuse suurem osakaal Uksikprojektide
tasandil on vastavuses suurema tulemuslikkusega.

e Ajakavast kinnipidamine on uks olulisi kulutasuvust md@jutavaid tegureid.
Kulutasuvuse suurendamisele on kaasa aidanud eelmise finantsraamistiku
kehtivuse ajal ilmnenud takistuste kdrvaldamine ja kaotatud aja
tasategemine, kus vOimalik (nt pikaajaliste lepinguliste vaidluste

> International Structure for Decommissioning Costing (ISDC) of Nuclear Installations, OECD 2012,
Tuumaenergia Agentuur, nr 7088.



lahendamine Ignalinas). Lisaks andsid saavutatud vaartuse haldamise'®
metoodika ja votmetahtsusega tulemuslikkuse pdhinditajad programmide
sidusrihmadele vdimaluse n&ha ette viivituste mdju ning vahendada voi
valtida negatiivset moju kuludele (vt nditeks infokasti Bohunice programmi

kohta).
e To0joukulud on dekomisjoneerimiskulude oluline ja olemuslikult ajast
sOltuv komponent. Kui kasutatakse peamiselt

dekomisjoneerimisprogrammide rakendajate tO6tajaid, vOivad tekkinud
viivitused kulusid suurendada, eriti kui viivitused mojutavad kriitilist teed,
s.t programmi |0pptédhtaega. Selle riski maandamiseks pakuvad
alltoovotustrateegiad piisavat paindlikkust vajaduste ja joupingutuste
kohandamiseks. Selliste strateegiate rakendamine on Bohunices hasti vélja
kujunenud ja edeneb ka Ignalinas, kus 2017. aastal kehtestati struktureeritud
,,teha-vOi-osta“ kava.

e Teisest kuljest kujutab rajatise tootajate (kes tootasid reaktorite t0Gea ajal)
kasutamine endast teadmushalduse head tava, tagades asjakohaste
kogemuste (lekandmise, mis vOimaldab rakendamise aega lihendada.
Samas kaasneb sellega risk, et tdotajaid on liiga palju ja véheneb
organisatsiooni paindlikkus, eriti kui puuduvad alternatiivsed véimalused.

e Dekomisjoneerimisprotsessi iseloomustavad jatkuvalt mdningad tehnilised
probleemid ja dekomisjoneerimise turg on veel arengujdrgus. See on toonud
kaasa tagasilooke alltoovotjate seas.

e Oigusaktide muudatustega seoses on taheldatud kulude suurenemist ning
kdigi kolme riigi reguleerimisasutuste heakskiitmisprotsesside ajal on
viivitused kasvanud. Tuumaenergia valdkonnas tuleb ohutusalased otsused
teha sGltumatuks konkreetsetest majanduslikest teguritest; seetdttu peaksid
dekomisjoneerimisprogrammide rakendajad tegema reguleerivate asutustega
koostdod, et prognoosida reguleerimisvaldkonnas selliseid arenguid ja votta
reguleerimisprotsesse projektide kavandamisel asjakohaselt arvesse. See
probleem on mojutanud Kozloduy programmi, samas kui Leedus ja
Slovakkias tehti sellega seoses kindlaks mdningad head tavad.

e Arvestades, et Euroopas suletud enam kui 90 reaktorist on vaid kolm
taielikult dekomisjoneeritud, tuli programmide rakendamisel algselt tdhusust
suurendada enamasti t00 kéigus Oppimise teel. Praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku kehtivuse ajal on tbhusust suurendatud esmajoones
teadmiste jagamise abil kolme programmi rakendajate vahel. Komisjon on
pidevalt julgustanud sidusrihmi jagama haid tavasid, eriti Slovakkia ja
Bulgaaria vahel, pidades silmas nende rajatiste sarnasust (VVER-reaktorid).

Euroopa lisavaartus

(13) Nagu on varemgi téheldatud, vaheneb programmide lisavaartus loomuldasa
sedamddda, mida kaugemale rakendamisega joutakse. Programmide lisavaartus
on nende rakendamise algusest peale seisnenud tuumaohutuses ja rahaliste
koormuse leevendamises.

e Pérast 2020. aastat ei ohusta hinnanguline rahastamispuudujadk Bulgaarias
ja Slovakkias programmide I8puleviimist kavandatud I6pptahtajaks.

18 Edusammude naitaja, mis valjendab tehtud t66 véértust to6 jaoks eraldatud eelarve seisukohalt.



e Ka Leedus on rahastamispuudujéédk pérast 2020. aastat vdiksem tanu Leedu
enda suuremale panusele. Puudujadk on siiski kdllalt suur (1,331 miljardit
eurot).

e Kuigi konealuse kolme liikmesriigi majandus on ilmselgelt piisavalt tugev
selleks, et katta rahastamisvajadusi siseriiklike rahaliste vahenditega, oleks
selle mdju Leedule suurem (0,3 % — 0,5 % iga-aastasest riigieelarvest).

e Programmide abil on markimisvadrselt vahendatud radioloogilise ohu taset
ja ohtu avalikkusele. Slovakkias ja Bulgaarias on ko&ige olulisemad
tuumaohutusega seotud riskid korvaldatud. Leedus jatkub kasutatud
tuumkuituse eemaldamine reaktorinoonetest — selle protsessi 16puks (mis on
kavas I06pule viia 2022.aastaks, kuid mida rahastatakse praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku alusel) vaheneb radioloogiline oht mitme
suurusjargu vorra ja tuleneb peamiselt Kiiritatud grafiitsidamikest.

(14) ELi tuumat6ostus on kindlalt litkumas uude etappi, mida iseloomustab suurem
tegevusmaht kasutustsikli 16pus. Markimisvééarset edu on siiski saavutatud vaid
mone dekomisjoneerimisprogrammi, sealhulgas Kozloduy, Ignalina ja Bohunice
programmide raames. Seetdttu on ilmne, et dekomisjoneerimistoostus ei ole
veel téielikult valja kujunenud. Selles kontekstis on ELi toetus Bulgaaria,
Slovakkia ja Leedu dekomisjoneerimisprogrammidele teadmiste ja oskusteabe
mottes andnud lisavaartust kogu ELi dekomisjoneerimistdostusele. Seega on
programmide aspektid, mis seisnevad teadmiste jagamises ja kapitaliseerimises,
aluseks jatkuvale Euroopa lisavdértusele, suurendades nii tuumaohutust. Seda
protsessi vOib edaspidi kasutada kKiiritatud grafiidi kaitlemisel, mis on kogu
maailmas keeruline tehniline kiisimus®.

7 Untki grafiitsiidamikuga reaktorit ei ole veel demonteeritud, kuigi mitmed neist on aastaid tagasi
t00 I8petanud. Lisaks Leedule on teisigi liikmesriike, kellel tuleb sarnased projektid ette vdtta, kuna
neil on méarkimisvaarsed kiiritatud grafiidi varud: Uhendkuningriik (86 000 t), Prantsusmaa
(23 000 t), Leedu (3800 t), Hispaania (3700 t), Itaalia (3000 t), Belgia (2500 t), Saksamaa (2000 t).



KOZLODUY PROGRAMM (BULGAARIA) - Detsember 2017
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2017. aastal viidi labi Kozloduy programmi iga kolme aasta tagant toimuv labivaatamine
vastavalt siseriiklikele diguslikele nGuetele ja headele tavadele. Praegu kattesaadava teabe
pdhjal suurenevad eeldatavad tegelikud kulud I8puleviimisel'® 23 % vdrra. Kuna liikkmesriik
suurendas omapoolset rahastamist, moodustavad rahastamisvajadused parast 2020. aastat
ligikaudu 92 miljonit eurot. Igal juhul tagavad eraldatud vahendid 2014.—2020. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus satestatud programmi eesmarkide tulemusliku ja téhusa
elluviimise.

Turbiinisaalide ja abihoonete demonteerimine ja saastest puhastamine on hasti edenenud
ning lI6petatakse 2020. aastaks.

Uheks suureks saavutuseks on jadtmemahu vihendamise niiidisaegse rajatise
kasutuselevotmine, mille joudlus on ELi sarnaste rajatiste joudlusega vorreldes tunduvalt
suurem.

Kdesoleva mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse ajal Kozloduy programmi rakendamisel
tekkinud viivitused (vt saavutatud vaartust vorreldes ldhtestsenaariumi vaartusega voi
ajakava jargimise indeksit) ei ole praeguseks mdojutanud kriitilist teed (s.t 16pptdhtaega).
Samas on reaktorisiidamike demonteerimise projekt alles ettevalmistamisel ja pole selge, kui
suurt edu saavutatakse Kozloduy programmi raames selle eesmargi poole liikumisel
2020. aastal.

8 Eeldatavad tegelikud kulud I8puleviimisel on programmi raames tehtava to6 18puleviimise
prognoositud kogumaksumus, mis arvutatakse senise tulemuslikkuse pdhjal.
Ldpuleviimiseks vajalik eelarve on programmi kogu kavandatud vééartus (lahtestsenaarium).



BOHUNICE PROGRAMM (SLOVAKKIA) - Detsember 2017
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Bohunice programm on saavutanud korge kipsusastme: kogu programmi eeldatavad
tegelikud kulud I8puleviimisel on veidi vahenenud ning kuluprognoosi toetab ajakohane
riskide ja ettendgematute kuludega toimetuleku kava, mis tagab prognoosi suure
usaldusvaarsuse. Eeldatavate kulude lahknevus prognoositust projektide tasandil naitab
samuti, et esialgsed tldhinnangud olid diged hoolimata sellistele keerukatele programmidele
iseloomulikust ebakindlusest.

Turbiinisaalide ja abihoonete demonteerimine ja
saastest puhastamine on |Gppemas; viimane
Ulesanne, s.t jahutustornide demonteerimine (vt
pilti 2017. aasta novembri seisuga), on juba kdimas
ja viiakse |Gpule 2018. aastal.

Vaatamata  esimestes  etappides  esinenud
tehnilistele probleemidele on markimisvaarset
t6od demonteerimisel ja saastest puhastamisel
tehtud ka reaktorihoones. Nagu mdrgiti varasemates teatistes’, on reaktorite esmaste
jahutuskontuuride saastest puhastamisel esinenud viivitusi, mis vdinuks mdjutada
dekomisjoneerimise I6pptahtaega. Tanu juhtimissisteemile, mille raames tehti probleemid
varakult kindlaks (seire, vGtmetdhtsusega tulemuslikkuse pd&hinditajad ja saavutatud
vadrtuse haldamine) ning maarati kiiresti sobivad maandamismeetmed, on siiski suudetud
tagada tulemuslikkus ja t6husus. Seega ollakse rakendamisega jille graafikus. Lisaks on
dekomisjoneerimisprogrammi rakendaja kohandanud programmi viimaseid etappe, valtides
igasugust moju programmi kestusele; algne ISpptahtaeg (2025) ei ole muutunud. See
peegeldub saavutatud vaartuse parameetrites ja indeksites (kriipsjoon kajastab uut
lahtestsenaariumi ja pohineb kolme eelseisva [6pliku dekomisjoneerimise projekti
Uhendamisel).




Praeguseks on reaktorite jahutuskontuurid saastest tadielikult puhastatud. Tanu sellele
protsessile on reaktorite demonteerimiseks vaja vahem t6o6tajaid ja programmi
|6pptahtajast (2025. aasta) peetakse kinni.

IGNALINA PROGRAMM (LEEDU) - Detsember 2017
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Reaktoritiilibi tdttu on Ignalina programm esimene omataoline valjakutse. Lopuleviimiseks
vajaliku eelarve prognoos ei ole alates 2014. aastast muutunud. Parast 2020. aastat tekkiv
rahastamispuudujaak on vahenenud, kuna Leedu valitsus on vdtnud poliitilise kohustuse
sdilitada riiklik rahastamine vdhemalt tasemel 14 % programmi kogu kestuse valtel.
Praeguseks eraldatud vahendid tagavad 2014.-2020. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus satestatud programmi eesmarkide tulemusliku ja tdhusa elluviimise.

Peamine saavutus on kasutatud tuumkdituse
eemaldamine reaktorihoonetest. See t66 algas
2016. aasta neljandas kvartalis ja on edenenud
plaanide kohaselt; protsess voidakse plaanitust
varem |Opule viia, seadmata kaalule té6ohutust.
Pildil on kasutatud tuumkituse konteinerid uues
vahehoidlas 2017. aasta oktoobris.

Turbiinisaalide ja abihoonete demonteerimine ja
saastest puhastamine on hasti edenenud.
Markimisvdarne hulk seadmeid on demonteeritud,
mis suurendab voimaliku korduskasutuse ja ringlussevotu véimalusi.

Kdesoleva mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse ajal Ignalina programmi rakendamisel
tekkinud viivitused (vt saavutatud vaartust vorreldes ldhtestsenaariumi vaartusega voi
ajakava jargimise indeksit) ei ole praeguseks mojutanud kriitilist teed (s.t 10pptdhtaega).
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Samas on reaktorite siidamike demonteerimise projekt alles ettevalmistamisel ja see
ohustab programmi digeaegset elluviimist parast 2020. aastat.
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5 JUHTIMISE HINDAMINE

Juhtimissiisteem on taganud programmide tulemusliku ja téhusa rakendamise.
Peamisteks eduteguriteks on rollide ja kohustuste selge ma&ratlemine ning tugevdatud
seireraamistik.

Rollid ja kohustused

Iga litkmesriik on maaranud programmi koordinaatori (aseminister voi riigisekretér),
kes vastutab dekomisjoneerimisprogrammi kavandamise, koordineerimise ja seire
eest. See on taganud programmi igakulgse jarelevalve riigi tasandil ja parandanud
komisjoni juurdepéésu teabele, mis on vajalik tema jarelevalverolli taitmiseks.

Analliusis selgitati valja ka valdkonnad, mis vajavad parandamist:

e omavastutuse suurendamiseks peaks liikmesriikide roll rahaliste
sidusrihmadena kasvama; sellele peaks lisanduma
dekomisjoneerimisprogrammide rakendajate suurem vastutus;

e iga-aastase programmittd/aruandluse tsikli ajakohasust tuleks parandada,
tOhustades menetlusi.

Seireraamistik

Iga liikmesriigi jaoks on moodustatud seire- ja aruandlusfunktsioonidega komitee,
mille kaaseesistujateks on komisjoni esindaja ja programmi koordinaator.
Komiteedele on esitatud votmetdhtsusega tulemuslikkuse poOhinditajate ja
uksikasjalike vahe-eesmérkide kava, mis vOimaldab neil programme suunata hésti
informeeritud hindamis- ja otsustusprotsessi abil. Uksikasjalikud eesmargid ja
néitajad (mille pakkusid véalja asjaomased kolm liikmesriiki ning mille komisjon
heaks kiitis") andsid kvantitatiivset teavet, mis vdimaldas mo&ta maaruste
erieesmérkide saavutamisel tehtud edusamme. Lisaks on saavutatud véartuse
haldamise metoodika t6hustanud komisjoni jarelevalvet nii tulemuslikkuse kui ka
tdhususe Ule, millel on olnud positiivne jarelmaju riikide tasandil.

Ké&esolev hindamisanaliitis annab niiud véimaluse vaadata tulemusnditajad labi, et:

e hinnata saavutusi ja korrigeerida néitajad, et kajastada tegelikke edusamme
jargnevatel perioodidel;

e holbustada programmide tulemuslikkuse vordlemist; ning

e tagada koigi jooksval perioodil rahastatavate mitmeaastaste projektide t6hus
jarelevalve kuni nende I8puleviimiseni.

Kaasrahastamine

ELi rahalise toetuse Oiguslik alus ei mé&ératle riikide tagatava rahastuse suurust.
Seetdttu on kaasrahastamine toimunud vastavalt Ghinemiseelsetele lepingutele. See
lahenemisviis on tekitanud ebakindlust, kuid praeguses finantsraamistikus on riikide
tagatavat rahastust suurendatud tabelites 1 ja 2 esitatud summadeni. Neis on margitud
védljamaksed ja kindlaksméadratud rahalised vahendid alates dekomisjoneerimise
abiprogrammi algusest.

Riikide tagatud rahastus jaab Uldiselt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide

raames méaératletud vahemikesse. Analiitsi kaigus ei leitud tdendeid selle kohta, et
riikide tagatava rahastuse suurem osakaal Uksikprojektide tasandil on vastavuses
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suurema tulemuslikkusega. Seda arvestades ndib, et tegelik kiisimus ei ole mitte
riikide rahastuse suuruses, vaid pigem Uldises arusaamas, et programmid on oma
olemuselt tahtajatud. Kuna l&htetaseme madratlemisel pandi paika programmide
ulatus, aeg ja kulud, sdltub sobiva omavastutustaseme saavutamine juhtimisriskide (nt
projektikulude suurenemine ja viivitused) 16plikust Ulekandmisest abisaajariikidele.

Tabel 1. Valjamaksed (maksed abisaajatele), 31.12.2017 (miljonites eurodes)

Liikmesriik EL*
Kozloduy 215 (37 %) 364 (63 %)
Bohunice 185 (44 %) 240 (56 %)
Ignalina 159 (15 %) 928 (85 %)

* Sisaldab teiste rahastajate panust.
Allikas: seirearuanded, EBRD, CPMA

Tabel 2. Kindlaksmaaratud rahalised vahendid (valjamaksed ja eraldised), 31.12.2017 (miljonites

eurodes)
Liikmesriik EL*
Kozloduy 458 800
Bohunice 476 681
Ignalina 478 1568

* Sisaldab teiste rahastajate panust.
Allikas: seirearuanded, iga-aastased tééprogrammid, EBRD, CPMA

Vordlusalus

Vordlusanalutsiks valiti kolm vordlusinstrumenti: Euroopa (hendamise rahastu,
eelarvetoetuse kaudu abi andmise mehhanism ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide suurprojektid. Programmide puhul sisaldab valitud vdrdlusalus
projekte, mis on véga keerukad ja sisaldavad tehnilisi uuendusi ning millel on véga
erinevad juhtimis- ja valitsemisststeemid. Vordlusanalulsi tulemusena tehti
jargmised jareldused.

e Programmide tulemuslikkuse seireraamistik on dldiselt kooskdlas parimate
tavadega, eelkdige eelarvetoetuse abil ellu viidavate projektide puhul
jargitavate tavadega.

e Kaoikide instrumentide eesmérk on tagada riigi tugev omavastutus projektide
rakendamise suhtes liikmesriigi varase osalemise ja aktiivse kaasatuse
kaudu.

o Kahel vordlusinstrumendil on selgelt madratletud kaasrahastamise raamistik,
kus ELi kaasrahastamise maar on Giguslikus aluses kindlaks maaratud ja
viivituste valtimiseks on kehtestatud véljamaksete tegemise téhtajad.

e KOoik vordlusinstrumendid ndevad ette programmit60 mitmeaastase (mitte
aastase) raamistiku.
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7 JARELDUSED

Bulgaaria, Slovakkia ja Leedu on praeguse mitmeaastase finantsraamistikuga seatud
ootuste kohaselt tulemuslikult ja tbhusalt liikunud oma tuumajaamade
dekomisjoneerimise I8puleviimise suunas. Programmide keerukuse t6ttu on esinenud
probleeme ja tagasilodke, kuid juhtimissiisteem on Uha enam tdestanud, et suudab
nendega toime tulla. Eelmise finantsraamistiku kehtivuse ajal ilmnenud takistused on
korvaldatud ja kaotatud aeg on tasa tehtud, kus vahegi voimalik.

Dekomisjoneerimiskavade koostamine ja Kkinnitamine 2014. aastal oli oluline
verstapost, mille tulemusena madrati Kkindlaks abiprogrammide piirid ja
dekomisjoneerimise 18pptulemuse saavutamiseks vajalike vahendite hulk. Vaheetapis
kinnitati rahastamisvajadus Bohunice ja Ignalina programmide puhul; Kozloduy
programmi puhul v6ib dekomisjoneerimiskava kaimasolev labivaatamine kaasa tuua
kuluprognooside suurenemise pérast 2020. aastat.

Lisaks andsid Uksikasjalikud eesmérgid ja ndaitajad hea aluse erieesméarkide
saavutamisel tehtud edusammude modtmiseks. Samas néitas analuds, et néitajaid
tuleks kohandada, et tagada programmide pidev tbhus jarelevalve ja vdimalus
vorrelda.

2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus tdiendavaid vahendeid ei vajata.
Ignalina programmi puhul eeldab pikemas perspektiivis (pérast 2020. aastat) vajalik
taiendavate rahaliste vahendite suurendamine hoolikat jarelevalvet.

Riikide tagatava rahastuse saavutatud tase néib olevat nduetekohase tdhususe
séilitamiseks piisav; samas ei ole see 0Oiguslikus aluses satestatud, mis tekitab
ebakindlust. Riikide tagatava rahastuse suurendamine ja ELi panuse vahendamine
ning kaasrahastamise selge ja ametlikult vormistatud (programmi vdi projekti
tasandil) raamistik aitaks tdendoliselt jatkuvalt suurendada abisaajate omavastutust ja
heaperemehelikkust. Ka riskide (kulude Uletamine, viivitused) selgelt maaratletud
tlekandmine vastavatele liikmesriikidele omaks praeguses kontekstis suuremat moju.

Lisaks ilmnes analusist, et kdesoleva mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse ajal
saavutatakse rajatistes tanu ELi rahastusele varasemast mérksa suurem ohutus. Selles
valdkonnas on eeldatavad olulisimad arengud jargmised:

e Bulgaarias — pidevad edusammud riikliku jadtmeladustusrajatise ehitamisel,
vanade jaatmete kaitlemine ning suuremahuliste demonteerimise ja saastest
puhastamise t66de alustamine reaktorihoones;

e Slovakkias — reaktoristidamike 18plik demonteerimine;

e Leedus — pidevad edusammud ktusest tiihjendamisel ja ettevalmistused kiiritatud
grafiitsidamiku demonteerimiseks, mis on enneolematu ulatusega ainulaadne
projekt.

e Kaesoleva hindamise tulemuste pdhjal leiab komisjon, et neid meetmeid ei tohiks
praeguses mitmeaastases finantsraamistikus muuta ega peatada. Erieesmargid
(mé&é&ruste artikli 2 16ige 2) jaavad kehtima, kuid senistest kogemustest kasu
saamiseks tuleks rakendusmenetlusi soovitavalt muuta. Iga muudatusega tuleks
seada eesmérk tugevdada seirekomiteede ja programmikoordinaatori rolli ning
parandada juhtimissisteemi, téhustades programmi juhtimistsuklit, maaratledes
tdpsemalt programmitdd- ja seiredokumentide sisu ning ajakohastades ja
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tdpsustades vahe-eesmérke ja nditajaid mitmeaastaste meetmete puhul, mida
rakendatakse ka parast 2020. aastat.
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