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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Uhendkuningriigi 2018. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Uhendkuningriigi 2018. aasta ldhenemisprogrammi

kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
16iget 4,

vittes arvesse ndukogu 7. juuli 1997.aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 1Giget 2,

vBttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse t6hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

()

22. novembril 2017 vottis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analtitisi, mis
tdhistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2018) algust. Selles
vOeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 17.
novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 22. mértsil 2018 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud
prioriteedid. 22. novembril 2017 vottis komisjon méaaruse (EL) nr 1176/2011 alusel
vastu ka hairemehhanismi aruande, milles ei nimetatud Uhendkuningriiki (he
liilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analtlsida.

2018. aasta aruanne Uhendkuningriigi kohta* avaldati 7. martsil 2018. Selles hinnati
Uhendkuningriigi edusamme ndukogu poolt 11. juulil 2017 vastu vdetud riigipGhiste
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soovituste taitmisel, varasematel aastatel vastu vdetud soovituste jarelmeetmete
vOtmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

29. martsil 2017 teatas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogule oma kavatsusest
lahkuda Euroopa Liidust. Vélja arvatud juhul, kui ratifitseeritud valjaastumislepingus
kehtestatakse teine kuupdev voi kui Euroopa Ulemkogu vastavalt Euroopa Liidu
lepingu artikli 50 I8ikele 3 ja kokkuleppel Uhendkuningriigiga iihehailselt otsustab, et
aluslepingute kohaldamine IGpetatakse hilisemal kuupdeval, I6petatakse liidu esmase
ja teisese Biguse kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes 30. martsil 2019 kell 00.00
Kesk-Euroopa aja jargi. Selle tulemusel muutub Uhendkuningriik kolmandaks riigiks.
Labirdadkimised on kdimas, et tagada korrapérane valjaastumine, sealhulgas v6imalus
naha ette uleminekuperiood kuni 2020. aasta 16puni, mille jooksul jatkuvalt
kohaldatakse liidu Gigust Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis. Sellega
seoses ei ole komisjon esitanud ega valja to6tanud Uhtegi stsenaariumit, mis p&hineb
Euroopa liidu ja Uhendkuningriigi vdimalikul Brexiti jargsel kokkuleppel, kuna
labiradkimised on alles k&imas.

Uhendkuningriik esitas 30. aprillil 2018 oma 2018. aasta riikliku reformikava ja
2018. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste programmide
omavabhelisi seoseid, hinnati neid hel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide 2014.—2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on né&htud
ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013° artikliga 23, vdib
komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist,
nduda, et liitkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid
ning teeks nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas téiendavad (Uksikasjad
kdnealuse satte kasutamise kohta suunistes selle kohta, kuidas rakendada meetmeid
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks usaldusvaarse
majandusjuhtimisega®.

Uhendkuningriigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku
osa ja vOlareegliga seotud tleminekukorda. 2017-2018. aasta lahenemisprogrammis
prognoosib valitsus, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujéék vaheneb 2,2 %-
It SKPst 2017.-2018. eelarveaastal 1,8 %-le SKPst 2018.-2019. eelarveaastal ja
1,7 %-le SKPst 2019.-2020. eelarveaastal. Lahenemisprogramm ei sisalda keskpika
perioodi eelarve-eesmérki. L&henemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola
suhe SKPsse eelarveaastatel 2017-2018 kuni 2020-2019 dldiselt stabiliseeruma
tasemele ligikaudu 85,5 % ning seejérel eelarveaastal 2021-2022 vahenema 84,8 %-le
SKPst. Kdnealuste eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
usutav. Kuigi kavandatud puudujadgieesmarkide saavutamiseks vajalikud meetmeid
on dldiselt hasti kindlaks madratud, ohustab kasvav surve valitsemissektori kulutuste
suurendamiseks mitmes valdkonnas puudujaagi kavandatud vahendamist.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 17.detsembri 2013. aasta ma&rus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, nahakse ette (ldsdatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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11. juulil 2017 soovitas ndukogu Uhendkuningriigil tagada, et valitsemissektori
esmaste netokulude’ nominaalne kasvumaar ei ileta eelarveaastal 2018-2019 1,8 %,
mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Samal ajal markis
ndukogu, et tuleb piiida saavutada selline eelarvepoliitika seisund, mis aitab kaasa nii
kaimasoleva majanduse elavnemise tugevdamisele kui ka Uhendkuningriigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamisele. Komisjoni 2018. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et
eelarveaastal 2018—-2019 kaldutakse ennetuslikku osa nduetest mdnevdrra korvale.

Véttes arvesse, et Uhendkuningriigi valitsemissektori véla suhe SKPsse on (ile 60 % ja
prognoositav SKP 16he on 0,4 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumadr eelarveaastal 2019-2020 (letada 1,6 %, mis vastab
struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames
kohaldatava maatriksi kohasest néudest. Kui poliitikat ei muudeta, peaks
Uhendkuningriik konealust nduet eelarveaastal 2019-2020 tiitma. Esmapilgul
prognoositakse, et Uhendkuningriik tiidab eelarveaastatel 2018-2019 ja 2019-2020
volareegliga seotud uleminekukorda, kuna lubatud aastane koérvalekalle on 0,25 %.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Uhendkuningriik peab olema valmis v6tma alates
2018.-2019. eelarveaastast stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks tdiendavaid
meetmeid.

Tanu meetmetele, mida valitsus on vdtnud eluasemeturu stimuleerimiseks, ja
majanduse tstklilisele elavnemisele kasvab aastane eluasemete netopakkumine
jatkuvalt. Kuid see on endiselt ndudlusest palju vdiksem ning Uhendkuningriik seisab
jatkuvalt silmitsi suure véljakutsega eluasemete piisava pakkumise tagamisel. See on
seotud maaturu véga range ja keerulise reguleerimisega. Eluasemete nappus ja kdrged
eluasemekulud on eriti terav probleem suure ja kasvava ndudlusega piirkondades,
nagu linnakeskustes ja nende Gmbruses. Valitsus tunnistab probleemi ja on seadnud
ambitsioonikad eesmérgid eluasemete pakkumise suurendamiseks jargmistel aastatel.
Samal ajal on valitsus kinnitanud oma kindlat tahet piirata linnakeskuste mbruse
arengut. Eluaseme omamine on noorte hulgas oluliselt vahenenud, suurendades
pdlvkondadevahelist ebavordsust. Tooviljakus on madal ja pusib muutumatuna. Suur
osa majandusest toimib suhteliselt halvasti peamiste tootlikkuse tegurite seisukohast,
milleks on oskused, investeeringud ja tdhusad ariprotsessid. Uhendkuningriigi raudtee-
, maantee- ja Ohutranspordi vorgustikud seisavad samuti silmitsi markimisvaarse ja
kasvava joudlussurvega.

Kuigi nominaalsed to6turunéitajad on enamiku parameetrite osas jatkuvalt positiivsed,
tekitab jatkuvalt probleeme toohGive kvaliteet. See on seotud oskuste arendamise,
ebatlupiliste todvormide, kasumi, tooviljakuse, tooturul osalemise ja tooealiste
vaesusega. KaOaigis nendes kisimustes on tehtud teatavaks ja rakendatud
markimisvéarseid poliitikameetmeid. Esmatahtis on tagada nende omavahel seotud
poliitikameetmete sidusus. Oskuste puhul on seni keskendutud Opipoisidppele ja
tehnilise hariduse reformimisele. Nende mdlema kvaliteedile keskendumisel vGiks olla
plisiv mitmekordistav m&ju nii thiskonnale kui ka majandusele. Uhendkuningriik
kuulub nende liikmesriikide hulka, kes juba vastavad rohkem kui kahele kolmandikule

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha
intressikulud, liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja
kaalutlusdigusevélised muudatused to6tuskindlustushivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud
kapitali kogumahutused p&hivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel p&hinevad tulumeetmed
vBi Bigusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed
arvatakse vélja.
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kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kavandatud kriteeriumidest ning
seepdrast on kvaliteedieesmérkide seadmine ja jalgimine (nt hariduse omandanute
edasise tegevuse jalgimise kaudu) voimalik. Sama palju vahendeid, nagu on eraldatud
Opipoisidppele ja koolist véljalangenutele suunatud uutele nn T-tasanditele, tuleb
eraldada ka elukestva dppe voimaluste edendamiseks, eelkdige inimeste puhul, kes on
jaanud pidama erioskusi mittenéudvatele téokohtadele.

Ka sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse kusimustele tuleb poorata tahelepanu.
Lapsehoiu reformimine on kdimas, kuid vdib olla vaja suurendada lapsehoiu
vOimalusi, eelkdige alla kolmeaastaste laste jaoks. Mdne sotsiaalvaldkonna reformi ja
ké&rpe mdju ei ole veel téielikult tunda, eriti tool kaivatele peredele.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2018) raames Uhendkuningriigi majanduspoliitikat
pohjalikult analtiisinud ja avaldanud selle tulemused 2018. aasta riigiaruandes. Ta on
hinnanud ka 2018. aasta lahenemisprogrammi ja 2018. aasta riiklikku reformikava
ning varasematel aastatel Uhendkuningriigile esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Uhendkuningriigi
eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka seda, mil
maaral need vastavad liidu 6igusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda
riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi Euroopa Liidu
uldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2018. aasta l&henemisprogrammi labi
vaadanud ja tema arvamus kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

SOOVITAB Uhendkuningriigil votta 2018. ja 2019. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei uleta
2019.-2020. eelarveaastal 1,6 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele
0,6 % SKPst.

Suurendada eluasemete pakkumist, eriti suurima ndudlusega piirkondades,
sealhulgas taiendavalt reformides planeerimissiisteemi.

Astuda samme oskuste ja nende arendamise vajaduse rahuldamiseks, kehtestades
Opipoisioppe kvaliteedi ja tulemuslikkuse eesmargid ning rohkem investeerides
t06jous juba osalevate inimeste oskuste taiendamisse.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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