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1. ELi uus noortestrateegia

Noored on varmad vGtma kontrolli oma elu ule, osalema hiskondlikus tegevuses ja toetama
teisi. Siiski on paljud ebakindlad oma tuleviku suhtes, sest on teadmata, kuidas mdjutavad
t06kohtade loomist, oskusi vdi demokraatia toimimist tehnoloogia areng, demograafilised
suundumused, diskrimineerimine, sotsiaalne torjutus, voltsuudised ja populism. Noored
peavad rohkem kui kunagi varem olema paindlikud ja suutma kohaneda konealuste
valjakutsetega. Nad peavad omandama vajalikud oskused, et aidata kaasa jOuka,
demokraatliku ja sidusa thiskonna Ulesehitamisele Euroopas ja mujal. Tanapdeva maailmas,
kus kdik on omavahel (ha enam seotud, muretsevad paljud noored selliste Gleilmsete
probleemide pérast nagu klilmamuutused, rahu ja julgeolek.

Hoolimata majanduse elavnemisest ja to6puuduse véhenemisest voib jatkuvalt téheldada
ebavordsust, sh pdlvkondadevahelist ebavdrdsust. Esimest korda pérast Teist maailmasfda on
reaalne oht, et praeguse pdlvkonna noored on 16puks kehvemal jarjel kui nende vanemad®.
16-29aastastest on 29 % vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus, 15—-24aastastest 11,6 % ei Opi
ega toota (NEET-noored)? ja 15,9 % selle vanuseriihma noortest on todtud (see maar on kaks
korda suurem kui elanikkonna seas uldiselt). Sotsiaal-majanduslik ja demokraatiasisene
torjutus kaivad kasikaes®. Ebasoodsas olukorras olevad noored on (ldjuhul vahem aktiivsed
kodanikud ja neil on véiksem usaldus institutsioonide vastu. Samuti osalevad nad vahem
litkuvusega seotud programmides, nt programmis ,,Erasmus+.

Euroopa ei saa endale lubada noorte ande raiskamist, nende sotsiaalset tdrjumist voi kdrvale
jatmist. Lisaks sellele, et noored peavad saama ise oma elu kujundada, peavad nad ka kaasa
aitama positiivsetele muutustele Uhiskonnas. Euroopa uus solidaarsuskorpus annab tunnistust
paljude noorte eurooplaste tahtest ndidata tles solidaarsust abi vajavate inimeste ja paikade
suhtes. See on p&hivaartus, millele tugineb Euroopa koostdo.

ELi juhid Kkinnitasid 2016. aastal vajadust votta meetmeid noorte toetamiseks®. Bratislava
tegevuskavaga® votsid ELi juhid kohustuse luua noortele paremad vdimalused ning neid
puitidlusi on pidevalt jargitud, naiteks Euroopa kdrgharidusruumi® loomisel.

Selleks et noored saaksid ELi meetmetest tait kasu, peavad need toetama noorte puddlusi,
loovust ja annet. Noored omakorda toetavad ELi eesmérke — see pdlvkond on varasematest
parema haridusega ning kasutab kdige loovamalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat ning
sotsiaalmeediat.

Koostoimes muude noori puudutavate poliitikavaldkondadega, nagu haridus ja t6ohdive,
tehakse ELis juba alates 2002. aastast noortepoliitika valdkonnas sihipérast koost6dd, mis
tugineb aktiivse osalemise ja vOimalustele vordse juurdepadsu tagamise pdohimotetele.
Koostdo tulemusena tehti muudatusi litkmesriikide poliitikas ja digusaktides ning paranes
noorteorganisatsioonide suutlikkus. Mitu olulist véljakutset on siiski endiselt aktuaalsed,
néiteks, kuidas kaasata rohkem eri taustaga noori, sealhulgas neid, kellel on vahem vGimalusi,
ning suurenda kaasamist rohujuure tasandil.

Kaasates noori naisi ja mehi ning andes neile mdjuvdimu, saab noortepoliitika panustada
sellise maalimajao loomisse, kus noored saavad kasutada &ra oma v@imalused ning jargida

Valge raamat Euroopa tuleviku kohta, mérts 2017.

Eurostati andmed (2016).

Eurofound — NEET-noori kisitlev osa ( https://www.eurofound.europa.eu/et/topic/NEETSs).
Komisjoni teatis ,,Investeerimine Euroopa noortesse”, COM(2016) 940 final.
http://www.consilium.europa.eu/media/21250/160916-bratislava-declaration-and-roadmapen16.pdf
https://ec.ecuropa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14_en
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euroopalikke védrtusi, nagu on kirjas komisjoni teatises ,,Euroopa identiteedi tugevdamine
hariduse ja kultuuri kaudu*’.

ELi noortevaldkonna uuendatud koost66 voib aidata Uletada praegust osalemisega kaasnevat
paradoksi. Noortel on huvi poliitika vastu® ja nad on thiskondlikult aktiivsed: 53 % osaleb
organiseeritud tegevuses, peaaegu kolmandik tegutseb vabatahtlikena ja Ulejadnud toetavad
teatavate eesmadrkide saavutamist meediatdhelepanu voi tarbimisvalikute kaudu. Samas
tundub, et noored eemalduvad traditsioonilistest osalemise vormidest. Sotsiaalse tdrjutuse
riskirihma kuuluvad noored on kdikides valdkondades alaesindatud. Poliitikakujundajad
peavad muutma osalemise kdikidele noortele kattesaadavaks: noortele suunatud meetmed
peavad olema l&bipaistvad, info nendest peab jdudma noorteni, olema edastatud ligipaasetaval
viisil noorte eelistatud kanalite kaudu (nt sotsiaalmeedia) ning edendama noorte osalemist
otsuste tegemisel.

2016. aasta detsembris avaldatud teatises® véttis komisjon endale kohustuse edendada noorte
osalust ka pérast 2018. aastat. Samuti kutsus ndukogu jatkama ja edendama tShusat Euroopa
koostodd noortevaldkonnas ka parast 2018. aastat'®.

Seega teeb komisjon ettepaneku votta vastu ELi uus noortestrateegia, et méératleda komisjoni
ja liikmesriikide Uhised kohustused selles valdkonnas, jérgides téielikult subsidiaarsuse
pohimotet. Selleks et noortepoliitika eesmarkide saavutamist ELi rahaliste vahenditega veelgi
tdbhusamalt toetada, peab strateegia rakendamine kestma kuni jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku 18puni. Strateegia prioriteedid pshinevad usaldusvaarsetel andmeallikatel, ™
valishindamisel,”> Euroopa institutsioonide seisukohtadel ja 2017.aastal Kkorraldatud
konsultatsioonidel, mis olid osa algatustest ,,Year of Listening“13 ja ,,Uus Euroopa
narratiiv™'®. Neis on Uhehaalselt réhutatud, et ELi koostdd noortevaldkonnas on andnud
kaegakatsutavaid eeliseid, ning on toodud esile koostd6 potentsiaal. Uus strateegia tugineb
eelmise strateegia saavutustele, sellega parandatakse strateegia kéttesaadavust, néhtavust ja
mdju, et tagada noorte ulatuslikum osalus.

PGhimeetmete kokkuvote:

= parandada kéikide poliitikavaldkondade koostood , sealhulgas ELi
noortekoordinaatori kaudu, et anda noortele voimalus rddkida kaasa EL1 poliitika
kujundamisel;

- kontrollida ELi noortepoliitikaga seotud kulutusi;

- algatada uus ja kaasavam ELi noortedialoog, podrates erilist tdhelepanu vihemate
voimalustega noortele;

Komisjoni teatis ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu*, COM(2017) 673 final.
Eurobaromeetri kiiruuring 455.

Komisjoni teatis ,,Investeerimine Euroopa noortesse*, COM(2016) 940 final.

Noukogu jireldused Euroopa noortevaldkonnas tehtava koostdd strateegiliste véljavaadete kohta pérast
2018. aastat, mai 2017.

Eurobaromeetri kiiruuring 455; Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database).

2 SWD(2017) 280 ja SWD(2017) 281, hinnangu kohta ELi noortestrateegiale.

B Liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamused; struktureeritud dialoogi, sihtrithmade ja veebipdhiste konsultatsioonide ning sidusriihmade
konverentsi tulemused. Vt lisatud talituste toodokumenti, milles késitletakse avatud koordinatsiooni meetodi
tulemusi noortevaldkonnas (2010-2018).

http://europa.cu/youth/have-your-say/new-narrative-for-europe et
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- korvaldada takistused ning lihtsustada vabatahtliku tegevuse ja
solidaarsusmeetmetega seotud liikuvust;

- rakendada noorsootod tegevuskava, et suurendada mitteformaalse dppe
tunnustamist;

= tugevdada ELi noortepoliitika seotust ELi asjakohaste programmidega (Erasmus+,
Euroopa solidaarsuskorpus).

2. Kaasamine, ihendamine, mdjuvdimu suurendamine

ELi noortevaldkonna koostdos tuleks é&ra kasutada kogu noortepoliitika potentsiaal.
Koostodga saab edendada noorte osalust demokraatias koosk6las Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 165. Samuti saab koost00 kaudu toetada osalemist sotsiaalses, tihiskondlikus
ja sotsiaalhariduslikus tegevuses (noorsoottd), et anda noortele eluks vajalikke oskusi, ning
koostd6 voib olla sillaks Uhiskonna ja eelkdige ebasoodsas olukorras olevate noorte vahel.

Jargnevatel aastatel on strateegia eesmark:

= luua noortele voimalus ise oma elu kujundada, suurendada nende
vastupanuvoimet ning anda neile eluks vajalikke oskusi, et tulla toime tédnapédeva
kiiresti muutuvas maailmas;

- julgustada noori saama aktiivseteks kodanikeks, solidaarsusmeetmete ja
positiivsete muutuste elluviijateks Euroopa kogukondades, 1dhtudes ELi véértustest
ja Euroopa identiteedist;

- aidata ennetada noorte sotsiaalset torjutust;

= parandada poliitiliste otsuste mdju noortele, korraldades dialoogi ja vottes arvesse
noorte vajadusi erinevates valdkondades.

Sel eesmargil on noortepoliitika koostoo raames voetavatel meetmetel kolm tegevussuunda:

KAASAMINE: edendada noorte osalust demokraatias,

UHENDAMINE: tuua kokku noored kogu ELis ja valjaspool seda, et edendada vabatahtlikku
tegevust, dpirannet, solidaarsust ja kultuuridevahelist m&istmist,

MOJUVOIMU SUURENDAMINE: toetada noorte méjuvéimu suurendamist, edendades
noorsootdo kvaliteeti, innovatsiooni ja tunnustamist.

Strateegia raames pOdratakse erilist tdhelepanu jargmistele aspektidele.

Kdikide noorte kaasamine: eesmérk on parandada kdikide noorte vdimalusi, olenemata nende
taustast vOi sotsiaalsest staatusest. Programmi ,,Erasmus+* noortele suunatud algatused on
kavandatud selliselt, et jouda vdhemate vOimalustega noorteni, kes moodustavad tle 36 %
toetusesaajatest™. Siiski on vaja votta rohkem meetmeid, et muuta ELi noortepoliitika ning
programm ,,Erasmus+" tdeliselt kaasavaks.

Uleilmse ja kohaliku tasandi sidusus: noored on valmis tegelema uleilmsete probleemidega,
eelkdige kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks. Samas saab noorte mdjuvéimu
suurendamine alguse rohujuure tasandil ja soltub noorte erinevast olukorrast. ELi

> Programmi ,,Erasmus+* 2016. aasta aruanne.




noortevaldkonna koostod peaks véimaldama paremini kokku viia piirkondliku ja kohaliku
tasandi poliitikakujundajaid ja praktikuid ning edendama noorte rohujuure tasandi algatusi.

Digivahendite kaasamine: digitehnoloogia on muutnud noorte elu mitmel viisil ja
poliitikameetmete puhul tuleb arvesse vétta nii vBimalusi kui ka probleeme, kasutada &dra
sotsiaalmeedia potentsiaali, anda noortele digioskused, dpetada kriitilist motlemist ja tagada
meediapéadevus.

2.1. KAASAMINE

Vottes arvesse arutelu Euroopa tuleviku Ule, on niilid 6ige aeg kuulata
noorte arvamust ja suurendada nende mdjuvdimu, et nad saaksid oma
unistused ellu viia.

Paljud soovivad osaleda poliitikas ning ootavad, et nende arvamust
vOetaks arvesse. Sageli on nad valimistesse vOi poliitiliste erakondade
tegevusse vahem kaasatud kui vanemad elanikkonna riithmad, kuid neil on huvi poliitika vastu
ning nad suhtuvad ELi positiivsemalt. Parast 1980. aastat sundinud inimestest tunneb end ELIi
kodanikena 73 %, kuid enne 1946. aastat stindinud inimestest vaid 54 %. Nagu on réhutatud
ELi kodakondsust kasitlevas 2017.aasta aruandes,'” on noorte kaasamine 2019. aasta
Euroopa Parlamendi valimistel vaga oluline.

Praegu toimib ELi noortepoliitika noortega peetava struktureeritud dialoogi kaudu,*® kuhu on
alates 2010. aastast kaasatud tle 200 000 noore. Kuigi dialoogist on saanud mdjukas vahend,
teeb komisjon ettepaneku astuda samm edasi ja dialoogi uuendada. Tuginedes lisaks algatuse
,Uus Euroopa narratiiv* raames saadud kogemustele, tuleks dialoogi laiendada valjapoole
ELi teemadega tegelevaid noorteorganisatsioone ning jouda mitmekesisema publikuni,
sealhulgas ka kohalikul tasandil. Struktureeritud dialoogi puhul peab rohkem arvestama
ebasoodsas olukorras riihmadega, tuginedes nditeks programmi ,,Erasmus+* kaasamis- ja
mitmekesisuse strateegiale,® ning kasutama ara noorte ekspertide ja teadlaste oskusteavet.
Lisaks ELi olulistele noortekonverentsidele ja -kohtumistele on ELi noortedialoogi puhul
kavas vOtta kasutusele uued alternatiivsed osalusvormid, sealhulgas korraldada
internetipdhiseid kampaaniaid Euroopa Noorteportaaliga seotud digiplatvormide kaudu.
Dialoogi koordineeritakse ELi tasandil, noored saavad selles osaleda kdigil tasanditel ja
dialoogi toetavad riikide téorihmad, kelle seiremeetmeid on kavas téiustada. Dialoogi mdju
peab olema labipaistev ja ndhtav. Selleks et noored saaksid oma arvamuse kujundamisel
toetuda faktidele ja argumentidele, on tlimalt oluline tagada juurdepaas kvaliteetsele teabele.

EL.i tasandi koostdos on kavas keskenduda jargmistele tegevustele:

- algatada uus ELi noortedialoog, et votta ELi poliitiliste otsuste tegemisel arvesse
noorte erinevaid arvamusi;

- koondada Euroopa Noorteportaal iihtseks digitaalseks kontaktpunktiks noortele,
kes soovivad osaleda ELi tegevuses;

Eurobaromeetri standarduuring nr 86, 2016.

http://europa.eu/rapid/press-release I1P-17-118 et.htm

Struktureeritud dialoog on noortega konsulteerimise protsess 2010.—2018. aasta strateegia raames.
http://ec.curopa.cu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy _en.pdf
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- suurendada noorte osalust Euroopa demokraatias, tagada juurdepéés
usaldusvédrsete allikate kinnitatud kvaliteetsele teabele ning edendada osalemist
Euroopa ja muudel valimistel;

- toetada osalemise oppimist ja suurendada huvi osaleda programmi ,,Erasmus+*
kaudu osalusmeetmetes nii Euroopas kui ka véljaspool.

Liikmesriikidel soovitatakse keskenduda jargmistele tegevustele:

= edendada dialoogi ja osalusmehhanisme koéigil otsustustasanditel, niiteks
noortekogude loomise kaudu, poorates erilist tdhelepanu tagasisidemehhanismidele
ning erineva taustaga noorte kaasamisele. Nditeks voiks luua avaliku sektori
asutustele toovahendid osalusprogrammide rakendamiseks;

- edendada noorte sotsiaalset kaasatust ja kodanikuaktiivsust, sh osalemist
noorteorganisatsioonides ja internetis tegutsemist;

- noorsootdd raames ning koostods formaalhariduse ja avaliku sektori asutustega
aidata noortel valmistuda osalemiseks noorteparlamendis voi simulatsioonides
ning kodanikuhariduse ja meediapadevuse meetmetes;

= otsida uuenduslikke ja alternatiivseid demokraatias osalemise vorme;

- kasutada olemasolevaid vahendeid, niiteks algatuse ,,Uus Euroopa narratiiv”
raames loodud abivahendeid, et edendada ELi Kasitlevat arutelu.

2.2. UHENDAMINE

Euroopa noortestrateegia raames toetatakse noorte vOimalusi vahetada
kogemusi, teha koost6dd ja osaleda thiskondlikus tegevuses, lahtudes
eelkdige Euroopa kontekstist.

Programmi ,,Erasmus+* toel, mis on ELi programmidest {iks edukamaid,
vOimaldatakse noortel mdelda suuremalt ning sdlmida sidemeid kogu
Euroopas ja kaugemal. Noorte vahetusprogrammide ja vabatahtliku tegevuse kaudu kéib
aastatel 2014-2020 rohkem kui 500 000 osalejat valismaal kogemusi ja oskusi omandamas.
Programmi ,,Erasmus+* virtuaalne teabevahetus®® vdimaldab arendada dialoogi ELi ja
Vahemere I6unapiirkonna riikide noorte vahel. Selline kogemus suurendab tooalast
konkurentsivéimet, aitab paremini tundma ppida Euroopa vaartusi ja kasvatab sallivust?. EL
peaks laiendama noorte kokkusaamise uuenduslikke vorme, kasutades samal ajal &ra end
juba tdestanud mooduseid, nagu noortevahetus ja noorteorganisatsioonide koostoo.

Noored osalevad iiha rohkem vabatahtlikus tegevuses,? kuid ainult 8% teevad seda
valismaal. EL on toetanud vabatahtlikku tegevust rohkem kui 20 aastat. Nuld on kavas seda
toetust laiendada, et pakkuda noortele uusi véimalusi solidaarsuse véljendamiseks ja leida
t06- vOi praktikakoht naiteks Euroopa solidaarsuskorpuse raames. Selleks, et kasutada
taielikult &ra kogu potentsiaali ja tagada, et riiklikud kavad vdimaldavad piiritlest liikuvust,
peavad komisjon ja liikmesriigid tegema koost6dd ning looma toetava poliitilise, digusliku ja
halduskeskkonna.

2 hitps://europa.eu/youth/erasmusvirtual

2 hitp://www.researchyouth.net/documents/ray_policybrief 2014.pdf

2 Viimase 12 kuu jooksul on vabatahtlikus tegevuses osalenud 31 % noortest (6-punktine tdus vdrreldes
2014. aastaga, Eurobaromeetri uuring nr 455).
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EL.i tasandi koostdds on kavas keskenduda jargmistele tegevustele:

= viia kokku noored kogu Euroopast ja kaugemalt, vottes arvesse kogemusi, mis on
saadud programmi ,,Euroopa noored iiheskoos“* raames (Euroopa eri paigust parit
noori iihendavate vorgustike loomine) ning programmi ,,Erasmus+*“ virtuaalse
teabevahetuse ja muude noortemeetmete raames;

- toetada poliitilise koosto6 ja kogukonna arendamise kaudu Euroopa
solidaarsuskorpuse tegevust, cclkdige ajakohastades ja laiendades ndukogu
2008. aasta soovitust, milles Kkisitleti vabatahtlike piiriiilest liikuvust, ning
arendada veelgi Euroopa Solidaarsuskorpuse portaali, et jouda noorteni ja aidata
rajada kogukonda;

- suurendada programmi ,,Erasmus+“ ja Euroopa solidaarsuskorpuse raames
piiriiilest Opirinnet ja solidaarsusmeetmetes osalemist, poorates erilist tdhelepanu
vihemate voimalustega noortele.

Liikmesriikidel soovitatakse keskenduda jargmistele tegevustele:

- argitada noori osalema solidaarsusmeetmetes. Edendada selles valdkonnas
tegutsevate organisatsioonide suutlikkuse suurendamist ja toetuskavasid, suurendada
teadlikkust vabatahtliku tegevuse voi kodanikuteenistuse voimalustest ja anda teavet
nendega kaasnevate diguste ja eeliste kohta. Riiklike kavade véljatodtamisel peavad
litkkmesriigid piliidma saavutada vastastikust tdiendavust ja koostoimet Euroopa
solidaarsuskorpusega;

= vaadata labi ja korvaldada piiriiilleseid solidaarsusmeetmeid takistavad
oiguslikud ja haldustokked. Liikmesriigid peavad vélja selgitama ja korvaldama
tokked (seoses sotsiaaltoetustega, tervisekindlustusega jne), mis takistavad noorte
osalemist piiriiileses vabatahtlikus tegevuses;

- edendada vabatahtliku tegevuse tunnustamist ning opiviljundite valideerimist.
Lisaks vabatahtliku t60 iihiskondliku panuse véértustamisele véérivad tooturul
tunnustamist ka vabatahtlike omandatud oskused.

2.3. MOJUVOIMU SUURENDAMINE

Noorsootd6 annab noortele ainulaadse kogemuse  leminekul
taiskasvanuikka,?* luues turvalise keskkonna enesekindluse saavutamiseks
ja mitteformaalseks Oppeks. Noorsootd6 raames omandavad noored
sellised  vOtmepadevused ja  oskused nagu  meeskonnatdo,
projektijuhtimine, kultuuridevahelised padevused, kriitiline motlemine ja
probleemide lahendamine. Monel juhul annab noorsootd6 juurdepédésu
haridus-, koolitus- voi tdovoimalustele ja aitab valtida trjutust.

Selleks et neid hivesid kasutada, on vaja ulatuslikumalt tunnustada noorsootdéd raames
labitud mitteformaalset Opet, mis on eriti kasulik madala kvalifikatsiooniga noortele ning

% https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/european-youth-together-eaceal62018_en

% Eksperdirithm ,,Noorsootdd ning mitteformaalse ja informaalse dppimise erilise rolli mairatlemine noorte ees
seisvatele  viljakutsetele  vastamisel,  eriti  ileminekul  hariduse = omandamiselt  todellu.
http://ec.curopa.cu/assets/eac/youth/library/reports/contribution-youth-work-summary_en.pdf
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vOimaldab parandada konkurentsivdimet ja ettevotlusoskusi. Tunnustamist saab parandada,
kui kasutada stistemaatilisemalt kvaliteedivahendeid.

Teisest kuljest peavad ka noorsootdotajad ise kohanema noorte muutuvate vajaduste ja
harjumustega ning tehnoloogia arenguga. Noorsootddtajad peavad tdiendama oma oskusi, et
mdista vorgukeskkonnas noorte ees seisvaid probleeme ja digidppe pakutavaid uusi
voimalusi, mis lahtuvad Euroopa kodanike digipadevuse raamistikust® ja digidppe
tegevuskavast?®. Paljudes Euroopa piirkondades on noorsootéd rahastamist karbitud®’ ning
selliseid investeeringuid on seetdttu sageli keeruline teha.

ELi tasandi koostoos on kavas keskenduda noorsootoo tegevuskava rakendamisele, et

parandada noorsootoo kvaliteeti, innovatsiooni ja tunnustamist ning

tootada vélja praktilised vahendid ja neid levitada, et tagada kvaliteetne
Nnoorsootoo;

toetada rohujuuretasandi algatusi, mille eesmirk on parandada programmi
»Erasmus+ raames tehtava noorsooto6 tunnustamist, edendada innovatsiooni ja
suurendada suutlikkust;

toetada vastastikust Oppimist ja koguda teavet digitaalse noorsootod,
noorsootootajate oskuste ja noorsootoé rahastamise kohta.

Liikmesriikidel soovitatakse keskenduda jirgmistele tegevustele:

parandada kvaliteeti: kvaliteedi hindamise vahendid ja siisteemid, mida kasutatakse
noorsootdotajate koolitamisel, peavad arvesse votma noorte muutuvat elukorraldust
ja moodustama osa laiemast kvaliteedikésitlusest, mille eesmirk on suurendada
organisatsioonide mojuvdimu;

kohaneda digivoimalustega: noorsootoo struktuuri, meetodeid  ja
kommunikatsioonikanaleid tuleb kohandada digimaailmale vastavaks. Noorsootdds
tuleb kasutada tehnoloogiat ja pedagoogilisi tavasid, mis aitavad suurendada noorte
juurdepéddsu digivahenditele ja Opetavad nendega toime tulekut. Noorsootddtajate
koolitus ning olemasolu korral ka noorsoot6d kutse- ja piddevusstandardid peavad
hdlmama digitaalset noorsootdd;

edendada tunnustamist: selleks, et suurendada noorsoot6o véartust selles tegevuses
osalevate noorte jaoks, tuleb kooskdlas ndukogu soovitusega mitteformaalse ja
informaalse dppe valideerimise kohta ja oskuste arendamise tegevuskavaga28 tootada
vélja sobivad ja aktsepteeritavad tunnustamisvahendid,;

kaasata koik noored, eelkdige need, kellel on vihem vdimalusi: noorsoot66 annab
ainulaadse voimaluse jouda koige haavatavamate noorteni ja tegeleda nende
konkreetsete vajadustega.

25
26
27

28

Tuntud ka kui DigComp.

COM(2018) 22 final.

Uuring ,,Working with young people: the value of youth work in the EU*, ICF-GHK, 2014, Euroopa
Komisjon.

Hariduse ja koolituse strateegiline raamistik 2020 (2015/C 417/04), Euroopa uus oskuste tegevuskava,
COM(2016) 381 final.




3. Tohus, suunatud ja Ghtne rakendamine kdikides valdkondades

3.1. Valdkondadevaheline koostto

Noorte olukord Euroopas on erinev ja valjakutsed, millega tuleb tegeleda, on seotud
mitmesuguste poliitikavaldkondadega. Hoolimata positiivsetest suundumustest, nagu
kdrghariduse téhtsuse suurenemine ning haridussiisteemist varakult lahkuvate noorte arvu ja
noorte to6tuse maara (mis on siiski veel kdrge) vahenemine,?® ootavad suured valjakutsed,
mis sageli on omavahel seotud, ikka veel lahendamist. Nende seas on noorte vaga korge
toOpuudus teatavates liikmesriikides, piirkondades ja elanikkonna riihmades, noorte suurenev
vaesus, ebakindlad toosuhted, ebavordne juurdepdés kvaliteetsele haridusele voi tervishoiuga
seotud probleemid.

Seepérast on ELi prioriteet noorte t6opuuduse ning mittetd6tavate ja mitteGppivate noorte
(NEET-noored) kdrge maadra vahendamine, mida toetatakse konkreetsete algatustega. lgal
aastal on rohkem kui 3,5 miljonit noort saanud kasu 2013. aastal kdivitatud noortegarantiist.
Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte t66hdive algatuse raames investeeritakse ajavahemikul 2014—
2020 noorte t66hdive meetmetesse 14,5 miljardit eurot. Vaatamata edusammudele on ELI
noortestrateegias ja litkkmesriikides noortegarantii rakendamist ké&sitlevas hindamisaruandes
rohutatud vajadust viia kokku noored ja toohdivesektorid ning jouda tdhusamalt NEET-
noorteni, kelle ees on mitmesuguseid takistusi. Lisaks sellele on kolmandate riikide kodanike
integreerimise tegevuskavas® ja lapsrandajate kaitset kasitlevas teatises®! tunnistatud noorte
sisserdndajate ja pagulaste integratsiooni toetamise téhtsust.

Mitte koigis kaheksas tegevusvaldkonnas®* ei saavutatud positiivseid tulemusi;
hindamisaruande kohaselt olid valdkonnad liiga laialivalguvad. Ukski liikmesriik ei
kasitlenud koiki nimetatud valdkondi, sest kdik valdkonnad ei olnud vdrdselt olulised.

Komisjon teeb ettepaneku kasutada tBhususe suurendamiseks jargmist kaheosalist
lahenemisviisi:

1) tugevdada EL.i tasandil k6ikides poliitikavaldkondades noortekeskset 1&henemist:

e tagada, et noorte mured jouavad ELi poliitikakujundajateni, eelkdige ELi
noortekoordinaatori kaudu, kellest saab Euroopa Komisjoni ja noorte kontaktisik.
ELi noortekoordinaatori iilesanne on anda ndu noortepoliitika eest vastutavale
volinikule; aidata tagada tihedas koost6os ELi institutsioonide, asutuste ja
litkkmesriikidega ELi meetmete koordineerimine ja sidusus ning suurendada
teadlikkust ELi tegevusest nimetatud valdkonnas; teavitada ELi noortedialoogi
tulemustest ja anda noortele tagasisidet Euroopa Noorteportaali ja ELi noortestrateegia
platvormi® kaudu;

% Lisatud talituste toodokument, milles kisitletakse noorte olukorda ELis.

%0 COM(2016) 377 final.

81 COM(2017) 211 final.

* Haridus ja koolitus, toohdive ja ettevotlus, tervis ja heaolu, osalus, vabatahtlik tegevus, sotsiaalne kaasatus,
noored ja maailm ning loovus ja kultuur.

® ELi noortekoordinaator td6tab ndustajana noortepoliitika eest vastutava peadirektoraadi talituses.
Koordinaatori (lesanne on juhtida komisjoni nimel ELi noortedialoogi, anallilisida noorte arvamusi EL.i
kohta ja noortedialoogi tulemusi ning jagada neid komisjoni asjaomaste talitustega, suhelda Euroopa
Parlamendi ja riiklike poliitikakujundajatega. Koordinaator on ka noorte ja nende esindajate jaoks esmane
kontaktpunkt, ta juhib koost66s komisjoni muude asjaomaste talitustega noortele suunatud teavitus- ja
teabevahetusmeetmeid.



e suurendada noorte jaoks ELi meetmete Llibipaistvust, sh kontrollida ELi
noortemeetmetega seotud kulusid®;

e cdendada noori kaasavaid poliitikakujundamise osalusmudeleid, nt noorte
poliitikalaborid35;

e toetada liikmesriike noorsoopoliitika kujundamisel tdendite kogumise, vastastikuse
Oppimise ja heade tavade (mis hdlmavad uusi vahendeid nagu vastastikused
eksperdihinnangud ja vastastikune ndustamine) jagamise kaudu;

e anda noorsookoostdd vahendite abil (vastastikune Oppimine, tdendite kogumine,
noortekoordinaator, noortedialoog) oma panus, et edendada valdkondadevahelisi
noortealgatusi nagu noortegarantii, Euroopa praktikantide vorgustik®® ja tegevuskava

»lartu call for a Healthy Lifestyle“37;

2) tOsta strateegia keskmesse jargmised tegevused: komisjon kutsub liikmesriike dles
péérama suuremat tahelepanu sihtmeetmetele, millega rakendatakse ELi prioriteete riiklikul
tasandil ning mis tuleb kindlaks mé&érata riiklikes tegevuskavades.

Nendes kavades tuleb tahelepanu p6drata noorsoopoliitika ja muude poliitikavaldkondade
koostdole, mis peaks toetuma olemasolevatele haldamismehhanismidele (nt noortegarantii
riikliku tasandi mehhanismid).

Selleks et suurendada sidusust poliitikameetmete ja programmide rakendamisel, peab
tegevuskavadega tagama, et programmi ,Erasmus+“ rakendavate riiklike asutuste
rahvusvaheline koostd6® oleks tihedalt seotud riiklikes tegevuskavades maaratletud
valdkondadega.

Koikidel otsustustasanditel tuleb tbhustada valdkondadevahelist koostdod, et luua
slinergiat ja vastastikust taiendavust ning suurendada noorte osalust. Liikmesriigid peavad
julgustama noori ja muid sidusrihmi looma uhiseid algatusi, nditeks hariduse, t66hdive,
digiarengu, spordi, kestlikkuse ja rahvusvahelise koostd6 valdkonnas, kasutades taielikult dra
ELi rahastamisvGimalusi.

Algatuse ,Year of Listening raames osutasid sidusriihmad 2017. aastal jargmistele
probleemsetele valdkondadele, kus tuleks meetmeid votta: haridus ja koolitus; t6ohdive ja
ettevotlus; tervis, sealhulgas vaimne tervis; vaesus ja sotsiaalne tdrjutus; sisserandaja taustaga
noorte®® integreerimine; internet ja meediapadevus; kestlikkus ja kliimamuutused.

% See hdlmab iiksikisikute rahastamist, hinnangute kasutamist selleks, et viltida aruandluse ja andmete

kogumisega seotud tdiendavat halduskoormust, eelkdige selliste programmide puhul nagu ,,Erasmus+*,
Euroopa solidaarsuskorpus, toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm, programm ,,Horisont 2020,
programm ,,Loov Euroopa®, programm ,Kodanike Euroopa“, programm ,,Oigused, vorddiguslikkus ja
kodakondsus®, ELi terviseprogramm, programm ,,Erasmus noortele ettevotjatele®, noorte td6hdive algatus,

Euroopa  struktuuri- ja  investeerimisfondid, noorte  pdllumajandustootjate  kava  (iihine
pdllumajanduspoliitika), ELi humanitaarabi vabatahtlikud, Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend.
% Kolme naaberriigi noorte esimene poliitikalabori kohtumine toimus 2017. aastal

(https://blogs.ec.europa.cu/eupolicylab/).

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147
https://ec.europa.eu/sport/news/20170922-ewos-navracsics-health-call-tartu_fr

Programmi ,,Erasmus—+* riiklike asutuste korraldatud iiritused.

Vilismaal siindinud noored ja kohalikud, kuid vélismaal siindinud vanemaga noored moodustasid ELis
2014. aastal 15-29aastastest 20 % ja 2000. aastate alguses alanud réndajate sissevoolu tdttu kasvab see
osakaal kiiresti.

36
37
38
39
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(https:/blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/).
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147
https://ec.europa.eu/sport/news/20170922-ewos-navracsics-health-call-tartu_fr

3.2. Mitmetasandiline ja kaasav juhtimine
Juhtimist tuleb parandada jargmistes valdkondades.

Toenditel pdhinev poliitika kujundamine ja seire. TAhus rakendamine pdhineb kindlatel
tdenditel. Noori puudutavate naitajate tulemustabel on hea vahend noorte olukorra
jalgimiseks. ELi koost6d puhul peaks tdiendavalt uurima poliitikanéitajate kasutamist, et
strateegia rakendamist kontrollida*®. ELi teadusprojektide rahastamise poliitika on kavas labi
vaadata 2019. aastal, et teha asjakohased jareldused selle valdkonna kohta.

Fookus ja paindlikkus. Strateegia keskendub ELi liikmesriikide uhistele noorsoopoliitika
prioriteetidele, vOimaldades samas paindlikkust meetmete vOtmisel, et kohandada EL.i
prioriteete vastavalt riigi oludele. NOukogu peaks koostama koos komisjoniga EL.i
kolmeaastase tookava.

Kaasav juhtimine. Uus platvorm suurendab sidusriihmade rolli strateegia rakendamise
koordineerimisel, pakkudes voimalusi vahetada teavet tegevuste ja tulemuste kohta. Komisjon
korraldab noorteorganisatsioonide, kodanikulihiskonna organisatsioonide, ELi institutsioonide
ja sotsiaalpartnerite esindajatele temaatilisi kohtumisi.

Uhtlustatud aruandlus ja hindamine. Komisjon koostab iga kolme aasta jarel
rakendusaruande, mis pohineb liikmesriikide poolt ja Noortevikis* esitatud teabel ja
néitajatel. See hélmab ka teavet ELi programmide kasutamise kohta poliitiliste eesmérkide
saavutamisel. Komisjon teostab 2023. aastal vahehindamise ja vdimalik, et 2024. aastal
vaadatakse meede labi. Liikmesriike kutsutakse Ules tegema sama.

Vastastikune Oppimine ja heade tavade levitamine. Eksperdirihmad jatkavad poliitiliste
suuniste ja praktiliste vahendite koostamist ja heade tavade jagamist. Strateegia pakub
vastastikuseks Oppimiseks uusi vahendeid, nagu vastastikune hindamine ja ndustamine.
Strateegia puhul jargitakse slistemaatilisemat lahenemisviisi seoses noortele suunatud teabe
kvaliteediga ning teavitus- ja levitustegevusega, toetudes olemasolevatele vorgustikele.

ELi programmide ja vahendite kasutamine. Strateegia raames edendatakse selliste EL.i
programmide ja vahendite nagu programm ,,Erasmus+*, Euroopa solidaarsuskorpus, Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid, ,,Horisont 2020 (sh Marie Sktodowska-Curie meetmed),
,,Loov Euroopa“ ning nende digusjarglaste tShusat kasutamist. Komisjon kutsub liikmesriike
ules kasutama ELi, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi rahastamisallikate siinergiat.

Jareldused ja jargmised sammud

Noortel on digustatud soov kujundada oma tulevikku Euroopa Liidus. Liit peab neile vastu
pakkuma paremaid vdimalusi ja reageerima nende muredele.

Strateegia eesmérk on luua kaasava ja digitaalse dialoogi kaudu EL.i ja noorte vahel tugevam
side, saavutada t6husaid tulemusi prioriteetide seadmise ja meetmete vGtmisega, luua tdhusam
struktuur noorte ideede kogumiseks ja edastamiseks ning jagada teavet noorte toetuseks
vOetud meetmete kohta.

Kavas on suurendada valdkonna rahastamist ELi vahenditest. Noortestrateegia eesmark on
suurendada sidusrihmade osalustunnet, kaasates rohkem noori ja luues uusi platvorme ELis ja
véljaspool. Paindlik prioriteetide seadmine ja rakendamine ELi tasandil vGimaldab kdikide

% Lisatud komisjoni talituste toddokumendis esitatud ettepanek, milles kisitletakse avatud koordinatsiooni
meetodi tulemusi.
1 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwiki
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https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwiki

valitsemistasandite padevust arvesse vottes kohandada strateegiat vastavalt kohalikele oludele
ja Euroopa Komisjoni toetusel.

Komisjon kutsub ndéukogu tles kinnitama ettepanekus esitatud ELi noortestrateegia (2019—
2027), tuginedes noorsoovaldkonna arengueesmérkidele,*> mis esitati 2018. aasta aprillis ELi
noortekonverentsil.

Lisaks kutsutakse ndukogu ules votma vastu tookava aastateks 2019-2021, vottes arvesse
kaesolevas teatises esitatud meetmeid, mida on tdpsemalt Kirjeldatud komisjoni talituste
td6dokumendis avatud koordinatsiooni meetodi tulemuste kohta.

2 http://www.youthgoals.eu/
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