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SISSEJUHATUS

Noukogu direktiivi 91/676/EMU (ehk nitraadidirektiivi) eesmark on védhendada ja
valtida pdllumajandusest tingitud nitraadireostust. Nitraadidirektiiv on veepoliitika
raamdirektiivi lahutamatu osa ja Uks tahtsamaid dokumente, mille alusel kaitsta
veekogusid pdllumajandusest lahtuva koormuse eest. Nitraadidirektiivis on mitu
meedet, mida liikmesriigid peavad votma:

o igat liiki veekogude nitraadisisalduse ja troofilise seisundi seire;

o reostunud vOi reostusohus veekogude tuvastamine direktiivi | lisas esitatud
kriteeriumide alusel;

o nitraaditundlike alade kindlaksmaaramine (neilt aladelt valgub vesi
veekogudesse, mis soodustab reostumist);

o hea pdllumajandustava eeskirjade koostamine ja nende vabatahtlik jargimine
kogu liikmesriigi territooriumil,

o niisuguste tegevusprogrammide koostamine, mis hdlmavad meetmeid
veekogude nitraadireostuse valtimiseks ja vahendamiseks ning mille téitmine
on kindlaksmaaratud nitraaditundlikel aladel vdi kogu riigis kohustuslik;

o nitraaditundlike alade paiknemise ja tegevusprogrammide ldbivaatamine
vahemalt iga nelja aasta tagant ning

. direktiivi rakendamise aruande esitamine komisjonile iga nelja aasta tagant
(see peab sisaldama teavet hea pdllumajandustava eeskirjade, nitraaditundlike
alade, veekogude seire tulemuste ja tegevusprogrammide asjakohaste aspektide

kohta).
Nitraadidirektiivi artikli 10 kohase aruande on 27 liikmesriiki esitanud juba kolm ja
Horvaatia Uhe korra. Niud on vdimalik vorrelda 27 liikmesriigi  eri

aruandeperioodide andmeid. Kdik 28 litkmesriiki pidid aruanded koos veekvaliteedi
andmetega esitama 2016. aasta juuniks. Sellest t&htajast pidas kinni ainult 12
liikmesriiki'. M&nel neist oli siiski osa vajalikku teavet puudu ja see esitati hiljem.
19 liikmesriiki esitasid puuduva v6i parandatud teabe alles 2017. aastal®. Kogu teabe
sai komisjon katte alles 2017. aasta oktoobriks.

Aruanne pdhineb peamiselt liikmesriikide esitatud andmetel perioodi 2012-2015
kohta ning sellega on kaasas komisjoni talituste téddokument (SWD(2018)246), mis
sisaldab kaarte ja tabeleid, kust on néha pdllumajandusest périt toitainete péhjustatud
koormuse indikaatorid, vee kvaliteet ja kindlaksmé&éaratud nitraaditundlikud alad nii
liilkmesriikide kui ka ELi tasandil.

Aruande avaldamisega taidab komisjon artiklis 11 satestatud kohustusi. Aruande
jaoks kogutud teabe alusel esitati hiljuti joogiveedirektiivi muutmise eelndu®.
P&llumajandustavad, nagu vaetamine, mdjutavad tdepoolest joogivee kvaliteeti. Liiga
palju nitraate joogivees kahjustab tervist. Néiteks voib tekkida methemoglobineemia ehk
sinitdbi, kuna nitraadid takistavad verel hapnikku kudedesse transportida. Selle tagajarjel

Belgia, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Leedu, Madalmaad, Portugal, Rootsi, Slovakkia, Sloveenia ja
Soome.

Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Lati, Madalmaad, Malta, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Soome, Taani, TSehhi, Ungari ja Uhendkuningriik.
COM(2017) 753 final. http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-11e8-b8f5-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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tekib tsiianoos ja suuremate koguste korral lambumine, mis imikute puhul vdib 16ppeda
surmaga. Niisiis vOib nitraadidirektiivi rakendamine mdojutada koéigi kodanike
varustamist puhta joogiveega.

Nitraadidirektiivi abiga saab véhendada lammastiku ja fosfori voogu biosfaéri ja
ookeanidesse. See on (ks Uheksast mdddikust, mille jaoks on teadlased maaranud
planeedi taluvuspiiri. Lisaks on toitainete vood ja elurikkuse kadu kaks moddikut,
mille puhul planeedi taluvuspiir on juba tletatud. Direktiiv on abiks ka ELi kestliku
arengu eesmarkide saavutamisel, sest aitab vahendada toidu tootmisega seotud
keskkonnakahju (eesmark nr 2), parandada vee kvaliteeti (eesmark nr6) ning
vihendada magevee reostust ja 6kostisteemide saastet” (eesméargid nr 14 ja 15).

POLLUMAJANDUSEST LAHTUVA KOORMUSE ARENG

PAllumajandus, mis kasutab ELi territooriumist peaaegu poolt, on Uhiskonnale
mitmeti kasulik. Moni pdllumajandustegevus aga koormab veekogusid ja kahjustab
elutdhtsaid veedkoslisteeme.

Siin osas on kokkuvote liikmesriikide esitatud teabest pdllumajandusest l&htuva
koormuse kohta aladel, kust saab alguse veekogude eutrofeerumine ja
nitraadireostus. Liikmesriikide esitatud teabele lisaks on kasutatud ka Eurostati
andmeid, sest need on ELi tasandil paremini vérreldavad.

Pdllumajandusloomad

Palju Uhte kohta koondatud loomi kujutavad endast suurt ohtu keskkonnale, Kkui
sonnikut tootmine ning maa pindala ja pdllumajanduskultuuride vajadused ei ole
tasakaalus. Tasakaalu puudumise tGttu tekib toitainete Ulejaak ja suur osa neist satub
varem vOi hiljem vette vOi Ohku. Kui see aga veetakse mujale, vOib tekkida
lisakoormus sihtkoha keskkonnale.

ELi 28 liikmesriigis oli kariloomade keskmine asustustihedus® 2013. aastal 0,73
loomihikut hektari kasutatava pdllumajandusmaa kohta. Asustustihedus oli suurim
Madalmaades (3,57), Maltas (2,99) ja Belgias (2,68) ning véikseim Bulgaarias
(0,21), Latis (0,26) ja Leedus (0,29). 2010. aastaga vorreldes on kariloomade
keskmine asustustihedus ELi 28 liikmesriigis vihenenud (—2,9 %). Asustustiheduse
suurim suhteline vdhenemine leidis aset Kreekas (—18,9 %), Maltas (—17,9 %) ja
Taanis (—14,4 %), aga kasv oli kdige suurem Austrias (+7,2 %), lirimaal (+4,5 %),
Soomes (+3,7 %) ja Saksamaal (+3,5 %).

Kui vorrelda aruandeperioode 2008-2011 ja 2012-2015, on loomade arvus
taheldatavad jargmised muutused:

veised: véike kahanemine EL-28 tasandil (—0,7 %)’; asustustiheduse suur suhteline
kasv Ungaris (+13,8 %), Eestis (+8,6 %), Latis (+8 %), Kiproses (+5%) ja
Madalmaades (+4,4 %) ning suur vidhenemine Rumeenias (—10,8 %), Maltas
(—5,2 %), Kreekas (—5,1 %) ja Leedus (—4,2 %);

SWD(2016) 390 final. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-key-european-actions-2030-
agenda-sdgs-390-20161122 _en.pdf

Liikmesriikide kokkuvdtete jaotise ,,Pollumajandusest ldhtuv koormus* (VIII jaotis) aluseks on ainult
nitraadidirektiivi kohased liikmesriikide aruanded. Tasub meeles pidada, et mdnel juhul ldhevad
liikmesriikide ja Eurostati andmed lahku.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 18 ning jooniseid 36 ja 37.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 12.
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piimakari: vdike kahanemine EL-28 tasandil (—0,9 %)®; asustustiheduse suur kasv
Itaalias (+13,9 %), lirimaal (+10,3 %), Kiproses (+6,3 %) ja Madalmaades (+4,8 %)
ning suur suhteline kahanemine Horvaatias (—19,1 %), Leedus (—14,7 %), Poolas
(—12 %), Kreekas (—11,3 %), Slovakkias (—11,2 %) ja Maltas (—5 %);

sead: kahanemine EL-28 tasandil (-3 %)% asustustiheduse suur suhteline kasv
Portugalis (+7,8 %), Saksamaal (+4,3%) ja Luksemburgis (+3,5%) ning
kahanemine Sloveenias (—28,5 %), Maltas (—24,8 %) ja Kiiproses (—22,3 %);

kodulinnud: kahanemine EL-28 tasandil (—0,5 %); suur suhteline kasv Saksamaal
(+37,6 %), Luksemburgis (+33,3%) ja Soomes (+28,7 %) ning vé&henemine
Kiiproses (—42,5 %), Kreekas (—24,2 %) ja Portugalis (—19 %).

Vaetiste kasutamine

Eurostati andmetel kasutasid ELi 28 liikmesriiki aastatel 2012-2014 9,2 kilotonni
sénnikus sisalduvat lammastikku. Perioodiga 2008-2011"" vérreldes on seda 2,6 %
vahem. Sonnikuldmmastiku kasutamine kasvas ule 5% Ungaris ja Latis ning
kahanes ule 5% Bulgaarias, Kiproses, Maltas, Poolas, Rumeenias, Sloveenias ja
Tsehhis.

EL-28 tasandil kasutati perioodil 2012-2014 1,61 kilotonni s6nnikus sisalduvat
fosfaati'>. Seda on 3,1% vahem kui perioodil 2008-2011. Sénnikufosfaadi
kasutamine kasvas ule 5 % Ungaris ning kahanes ule 5 % Bulgaarias, Horvaatias,
Kiiproses, Maltas, Madalmaades, Poolas, Rumeenias, Sloveenias ja TSehhis.

Mineraalsete lammastik- ja fosforvéetiste kasutamine kasvas ELi 28 liikmesriigis
aastatel 20122015 eelmise aruandlusperioodiga (2008-2011) vdrreldes vastavalt
4%" ja 6% Liikmesriigiti esineb siiski suuri erinevusi: mineraalse
lammastikvéetise kasutamine véhenes Slovakkias 30 % ja mineraalse fosforvéetise
kasutamine Madalmaades 46 %, aga Bulgaarias suurenes mdlema kasutamine 56 %.

Sonnikukasutuse vahenemine ELi tasandil kajastab tldist loomade arvu véhenemist
(—3,6 %)™. Liikmesriikides toimunud muutustele on aga kaasa aidanud ka muud
mdjurid (nt sdnniku kasutamine energia tootmiseks).

Liikmesriikides on sonnikulammastiku ja mineraalse lammastikvéetise kasutamine
tihedalt seotud ning ka kasutatud kogused on sarnased. Selline korrelatsioon kehtib
teatud méaéral ka sonnikufosfaadi ja mineraalse fosforvéetise kasutamise koha, aga
litkmesriikides, kus loomade asustustinedus on suur (nt Taani, Belgia ja
Madalmaad), kasutatakse mineraalset fosforvéetist s6nnikufosfaadiga vorreldes
suhteliselt véhe.

Toitainete bilanss
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Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 13 ning jooniseid 26 ja 27.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 14 ning jooniseid 28 ja 29.

Vt komisjoni talituste téédokumendi 11 jao tabelit 15 ning jooniseid 30 ja 31. Aluseks Eurostati andmed
2010. ja 2013. aasta kohta.

Vt komisjoni talituste té6dokumendi Il jao tabelit 21 ning jooniseid 42 ja 43.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 22 ning jooniseid 44 ja 45.

Vt komisjoni talituste té6dokumendi Il jao tabelit 19 ning jooniseid 38 ja 39.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 20 ning jooniseid 40 ja 41.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 17 ning jooniseid 34 ja 35.

ET



ET

Nitraadidirektiivis pooldatakse tasakaalustatud vdetamist pdllumajandusettevattes.
See hdélmab toitainekao véltimist péllumajanduskultuuridele iges koguses toitainete
andmisega.

Toitainete bilanss on pdllumajandussiisteemi lisatavate toitainete (peamiselt loomne
sonnik ja vaetised) ja sealt valja vdetavate toitainete (pdllumajanduskultuuride ja
karjamaade tarbitavad toitained) erinevus.'® Toitainete tilejaak tekib siis, kui taimed
ei suuda kogu maale laotatavat vaetist ja sonnikut dra kasutada voi see jaéab
saagikoristuse ajal maha. Toitainete Ulejdédk voib keskkonda kahjustada (ka hiljem,
kui toitaineid pinnasesse Uha juurde koguneb).

Aruandlusperioodide 2008-2011 ja 2012-2015 vdrdluses kasvas nii lammastiku kui
ka fosfori bilanss EL-28 tasandil vastavalt 31,8-It 32,5 kg/ha'’ ja 1,8-It 2,0 kg/ha™.
See t&hendab, et vbimalik keskkonnale tekitatav kahju on ELi tasandil eelmise
perioodiga vorreldes suurenenud, kuigi litkmesriigiti oli suuri erinevusi.

Ajavahemikul 2012-2014 oli koigis liikmesriikides peale Rumeenia l&mmastiku
ulejadk. Koige suurem Ulejaédk (tle 50 kg/ha) oli Belgias, Kiiproses, Tsehhis, Taanis,
Luksemburgis, Madalmaades ja Uhendkuningriigis. Fosfori tlejadk oli kdige suurem
(ile 5kg/ha) Belgias, Kuproses, Horvaatias, Taanis ja Maltas. Ent kaheksas
litkmesriigis oli fosfori puudujaak. Koige suurem oli see Bulgaarias ja Eestis.

Lammastiku pdllumajandusest keskkonda sattumine

Teavet pdllumajandusest tingitud lammastikureostuse kohta veekeskkonnas ei ole
esitanud kéik liikmesriigid.** Méne liikmesriigi andmetel on p&llumajandus endiselt
peamine lammastiku keskkonda sattumise allikas. Liikmesriikides, kes esitasid
molema perioodi kohta vorreldavad andmed, vahenes lammastiku keskkonda
sattumine keskmiselt 3 %.

VEESEIRE

Veekvaliteedi hea seire on nitraadidirektiivi nbuetekohase rakendamise lahtepunkt,
sest see on oluline reostunud veekogude avastamiseks ja nitraaditundlike alade
kindlaksmaaramiseks, aga ka piisavate meetmete vGtmiseks tegevusprogrammide
kaudu. Kuigi nitraadidirektiivis on esitatud teatavad tldised seiresétted, on seirekava
ja -strateegia koostamine (seirepunktide asukohad, vdrgustiku tihedus, proovivotu
sagedus ja aeg jne) ikkagi liikmesriikide tlesanne.

Esitatud andmetest on néha, et lilkmesriikide veeseire mahud on erinevad ja palju on
ka uusi seirepunkte, mille kohta ELi ulatuses suundumusi leida ei saa. Oigupoolest
on seire intensiivsus (naiteks seirevdrgustiku tihedus ja proovivotusagedus)
litkmesriigiti vaga erinev ja see erinevus ei vasta alati tegelikule reostuskoormusele.

Pdhjaveeseire

ELi 28 litkmesriigis oli pdhjaveeseire punkte perioodil 2012-2015 aruannete
kohaselt kokku 34 901. See on pea sama palju kui eelmisel aruandeperioodil®°.
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OECD (2013), ,,OECD Compendium of Agri-environmental Indicators*, OECD Publishing, Pariis.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

Vt komisjoni talituste téddokumendi 11 jao tabelit 23 ning jooniseid 46 ja 47.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 24 ning jooniseid 48 ja 49.

Nii perioodi 2008-2011 kui ka perioodi 2012—-2015 andmed esitasid ainult 12 liikmesriiki. Vt komisjoni
talituste to6dokumendi Il jao tabelit 6.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao tabelit 1 ja joonist 1.
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Seirevorgustiku keskmine tihedus on ELi 28 liikmesriigis kaheksa seirepunkti
1000 km? pindala kohta. Kdige tihedam seirevérgustik on Maltas ja Belgias,
vastavalt 130 ja 97 seirepunkti 1 000 km? kohta. Kdige héredam on seirevérgustik
Soomes ja Rootsis, kus on 1 000 km? kohta alla tihe seirepunkti.

Keskmine proovivotusagedus on peaaegu kaks korda aastas: alates vahem kui korrast
aastas Taanis, Latis, Poolas ja Rootsis kuni umbes viie korrani aastas Belgias ja
Horvaatias?'.

Pinnavee seire

Perioodil 20122015 suurenes magevee seirepunktide arv ELi tasandil perioodiga
2008-2011 vorreldes 23 %, 33042 seirepunktini. Keskmine tihedus on
7,6 seirepunkti 1 000 km? kohta. Kdige tihedam on seirevdrgustik Tsehhis, Belgias ja
Uhendkuningriigis ning kdige hdredam Horvaatias, Saksamaal ja Soomes®.

Soolaste veekogude seirepunktide arv ELi tasandil on aga esitatud andmetel eelmise
perioodiga vorreldes vahenenud murettekitavalt palju: 29%, 3 135 punktilt 2 205
punktini. Prantsusmaal, Kreekas, Portugalis, Poolas ja Hispaanias vahenes
seirepunktide arv tile 50 %?*. Mdnede liikmesriikide soolaste veekogude seire mahud
ei vasta alati nende rannikuvete pindalale.

Proovivotusagedus (kdik veekogud) varieerub: alates peaaegu korrast aastas Rootsis
kuni umbes 20 korrani aastas lirimaal®”.

VEEKVALITEET JA SUUNDUMUSED
Pohjavesi
Pdhjavee kvaliteet

Perioodil 2012-2015 leiti 13,2 %-s seirepunktidest pdhjaveest nitraate tle 50 mg/I
ning 5,7%-s punktidest oli see naitaja 40 ja50 mg/l vahel”. Eelmise
aruandeperioodiga vorreldes on toimunud vaike paranemine: siis Uletas see nditaja
14,4 % seirepunktidest 50 mg/l ja jai 5,9 % seirepunktidest 40 ja 50 mg/l vahele.

Liikmesriikidevahelised erinevused on suured: lirimaal, Soomes ja Rootsis ei olnud
nitraate peaaegu Uheski pdhjavee seire punktis tle 50 mg/l, aga Maltas, Saksamaal ja
Hispaanias oli selliste pdhjavee seire punktide osakaal vastavalt 71 %, 28 % ja
21,5 %. Liikmesriikide andmete vdrreldavust piiravad aga seirevorgustiku ja -
strateegia erinevused.

Kdige vaiksem nitraadisisaldus oli surve all olevas ja karstiala pdhjavees: ainult 5 %-
s seirepunktides oli nitraadisisaldus 50 mg/l vdi enam. Seirepunkte, kus
nitraadisisaldus oli 50 mg/l vdi enam, oli kdige rohkem 5-15 meetri siigavusel
asuvas pdhjavees®.
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Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao joonist 2.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao tabelit 2 ja joonist 3.

Vt komisjoni talituste téddokumendi | jao tabelit 3.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao joonist 4.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao tabelit 4, joonist 5 ning kaarte 1 ja 2.
Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao joonist 6.

ET



ET
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Joonis A. Pdhjavee aasta keskmise nitraadisisalduse sagedusgraafik®’. Tulemused on esitatud
kOigi eri sugavustel asuvate pohjavee seire punktide kohta.

Pdhjavee kvaliteedi suundumused

Kui vorrelda perioodi 2012-2015 veekvaliteedi seireandmeid perioodi 2008-2011
andmetega, siis selgub, et kvaliteet jai samaks vOi paranes 74 %-s seirepunktidest.
Tapsemalt jai kvaliteet samaks 42 %-s ja paranes 32 %-s ELi seirepunktidest.
Sarnaselt varasemate aruandeperioodidega halvenes veekvaliteet aga 26%-s
seirepunktidest?®. Protsentuaalselt ko&ige rohkemates seirepunktides taheldati
veekvaliteedi paranemist Bulgaarias (40,9 %), Maltas (46,3 %) ja Portugalis
(43,6 %), koige stabiilsem oli kvaliteet Rootsis (98 %) ning kdige rohkemates
punktides halvenes veekvaliteet Eestis (44,4 %), Maltas (43,9 %) ja Leedus (58,5 %).
Niisiis on mones riigis toimunud polariseerumine: reostunud alade olukord halveneb
ja puhastel paraneb.

Pinnavesi
Mageda pinnavee kvaliteet
Nitraadisisaldus

Kdigi aruannetes kasitletud seirepunktide aasta keskmine nitraadisisaldus oli 64,3 %-
s punktidest alla 10 mg/l, 2 %-s punktidest oli see vahemikus 40-50 mg/l ja 1,8 %-s
punktidest le 50 mg/l. Eelmise aruandeperioodiga vorreldes on nédha paranemist: siis
oli nitraadisisaldus 40-50 mg/l vahel 2,5%-s punktidest ja tle 50 mg/l samuti 2,5%-s
punktidest”. Nende seirepunktide osakaal, kus nitraadisisaldus oli tile 50 mg/I, oli
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Joonise A vordlemine pdhjavee aasta keskmiste nitraadisisalduste sagedusgraafikuga, mis on esitatud komisjoni varasemate

perioodide aruannetes ndukogule ja Euroopa Parlamendile ning juurdekuuluvates komisjoni talituste tdé6dokumentides, voib olla
raske, sest seirepunktide arv vGib olla vaga erinev.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao joonist 7.
Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao tabelit 5, joonist 8 ja kaarti 9.
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kdige suurem Maltas, aga Rootsis, lirimaal ja Kreekas oli kdige rohkem seirepunkte,
kus nitraadisisaldus oli alla 2 mg/I.
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Joonis B. Mageda pinnavee (j6ed ja jarved) aasta keskmise nitraadisisalduse
sagedusgraafik.

Eutrofeerumine

Eutrofeerumise kohta esitatud andmed on sna ebathtlased: moni liikmesriik on
esitanud andmed vaid mdne veekoguliigi kohta ja teised ei ole eutrofeerumise kohta
esitanud mingeid andmeid®. Peale selle hindasid liikmesriigid troofilist seisundit
vdga erinevalt ja seda mitte ainult kasutatud parameetrite poolest, vaid erinev oli ka
troofilise seisundi jaotuste maaratlemise metoodika®".

Kdigist aruannetes kajastatud joeseirepunktidest 12 % olid eutroofsed ja 7 %
hiipertroofsed, aga 31 % olid oligotroofsed ja 21 % ultraoligotroofsed®. J&gede
eutrofeerumise kohta andmeid esitanud liikmesriikidest oli jogede eutroofsete voi
hipertroofsete seirepunktide osakaal suhteliselt vaike Kiproses, Sloveenias,
Portugalis, Kreekas, Pohja-lirimaal, Rumeenias, Latis ja Bulgaarias, aga suur
Austri%sé, Luksemburgis, Hispaanias, Leedus, TSehhis, Belgias, Horvaatias ja
Maltas™.

Koigist aruannetes kajastatud jarveseirepunktidest 18 % olid eutroofsed ja 8 %
hiipertroofsed, aga 45 % olid oligotroofsed ja 1% ultraoligotroofsed®. Kdigist
jarvede eutrofeerumise kohta andmeid esitanud liikmesriikidest oli eutroofsete vOi
hlpertroofsete jarvede osakaal koige vaiksem Maltas, Rumeenias ja Austrias.
Suhteliselt suur oli eutroofsete voi hupertroofsete jarvede osakaal Bulgaarias,
Horvaatias ja Poolas.
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Vt komisjoni talituste té6dokumendi VII jagu.

V1t liikmesriikide kokkuvotted komisjoni talituste téddokumendi VI jaos.

Vt komisjoni talituste téddokumendi | jao joonist 12.

Maltas ei ole jogesid ega jarvi, aga seal loetakse mageveekogudeks orusiisteemid ja seisvad veed.
Vt komisjoni talituste té6dokumendi | jao joonist 13.
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Mageda pinnavee kvaliteedi suundumused

Aruandeperioodiga 2008-2011 vorreldes on suund paremuse poole: aasta keskmine
nitraadisisaldus alanes 31 %-s mageveeseirepunktidest, kusjuures 9 %-s neist oli
paranemine vaga suur. Pooltes seirepunktides on olukord samaks j&d&nud. 19 %-s
mageveeseirepunktidest aga magevee kvaliteet kahjuks halvenes, kusjuures 5 %-s
neist oli kvaliteedilangus suur® .

ELi tasandil ei saa mageda pinnavee troofilise seisundi suundumusi valja tuua, sest
andmeid ei ole piisavalt ja troofilise seisundi jaotusmetoodika on liikmesriikides
erinev.

Soolane vesi

Soolastes vetes®’ oli aasta keskmine nitraadisisaldus vaiksem kui magevees: see
néitaja oli 0,7 %-s seirepunktidest vahemalt 25 mg/l ja 75,7 %-s punktidest alla
2 mg/I®. Eelmise aruandeperioodiga vorreldes on toimunud véike paranemine: siis
oli 1,4%-s seirepunktidest nitraadisisaldus véhemalt 25 mg/l. Kahjuks segab
perioodide vordlemist seirepunktide arvu suur vdhenemine.

Siirde-, ranniku- ja merevee eutrofeerumise andmed esitas vaid moni liikmesriik.
Siirdevete kohta esitasid andmed vaid kaheksa liikmesriiki (Hispaania, lirimaa,
Itaalia, Lati, Leedu, Malta, Poola ja Rumeenia) ning kaks piirkonda (Flandria ja
Pbhja-lirimaa). Neist kuue andmetest oli néha, et kogu siirdevesi on eutroofne voi
hiipertroofne®.

Rannikuvete kohta esitasid andmed ainult Uheksa liikmesriiki (Bulgaaria, Hispaania,
Itaalia, L&ti, Malta, Poola, Rumeenia, Sloveenia ja Soome) ning ks piirkond (Pdhja-
lirimaa). Neist viies oli ile 50 % rannikuvetest eutroofne Vi hiipertroofne.*’
Merevete eutrofeerumise kohta esitasid andmed ainult Itaalia, Léti ja Rumeenia.**

NITRAADITUNDLIKE ALADE KINDLAKSMAARAMINE

Nitraadidirektiivi kohaselt peavad litkmesriigid kindlaks madrama nitraaditundlikud
alad. Need on alad, kust vesi liigub reostunud voi reostusohus veekogudesse.
Nitraaditundlike alade kindlaksmé&&ramise asemel voib liikmesriik rakendada
tegevusprogrammi kogu pdllumajandusmaale. Seda ldhenemist on kasutanud
Austria, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Rumeenia, Saksamaa,
Sloveenia, Soome ja Taani ning Flandria ja PGhja-lirimaa.

Liikmesriigid, kes otsustavad kindlaks madrata konkreetsed alad, peavad panema
paika selleks vajalikud kriteeriumid. Nende kriteeriumide aluseks on direktiivi | lisas
esitatud reostunud veekogude madaratlus, aga need vdivad siiski liilkmesriigiti erineda.
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Vt komisjoni talituste tdé6dokumendi VIIjagu. Suurt kasvusuundumust néitab see, kui kahe
aruandeperioodi nitraadisisalduste erinevus on véhemalt +5 mg/I.

Vt komisjoni talituste té6dokumendi | jao joonist 11.

Soolane vesi on siirde-, ranniku- ja merevesi.

Vt komisjoni talituste téddokumendi | jao tabelit 3.

Vt komisjoni talituste té6dokumendi | jao joonist 13.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao joonist 14.

Vt komisjoni talituste td6dokumendi | jao joonist 15.
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Nitraaditundlike alade kogupindala (sh kogu territooriumit tundlikuna késitlevad
rilgid) on  suurenenud 1951 898 ruutkilomeetrilt ~ 2012. aastal ~ umbes
2 175 861 ruutkilomeetrini ~ 2015. aastal,””  hdlmates  niiid  umbes 61 %
pdllumajandusmaast®. See tahendab, et kohustuslik on 61 %-l1 ELi
pdllumajandusmaast saavutada véetamisel tasakaal.

Aruannetes sisalduv teave naitab siiski, et liikmesriikides on peale nitraaditundlike
alade veel alasid, kus vesi vOib reostatud olla. Mones liikmesriigis piirdub
kindlaksmaaratud ala vaid seirepunktide l&hima Umbrusega. Seega on maaratud alad
jaotunud véga hajusalt ja tegevusprogrammide tulemuslikkus on kisitav. Naiteks
alltoodud kaardil on n&ha praegu nitraaditundlikuks médratud alad ja p&hjavee seire
punktid, kus keskmine nitraadisisaldus on dle 50 mg/l. Nagu aga eespool mainitud,
voivad liikmesriigid nitraaditundlike alade kindlaksmaaramiseks kasutada ka teisi
kriteeriume kui aasta keskmine nitraadisisaldus.

NITRAADIDIREKTIIV, EL-28
ARUANDEPERIOOD 2012-2015

EL28

POHJAVESI
KESKMINE NITRAADISISALDUS

+ NO3 2 mg/l valjaspool nitraaditundlikke alasid

Nitraaditundlikud alad viljaspool

B -vescinaicaa

Kaart A. Nitraaditundlikeks maaratud alad ja neist valjapoole jadvad pohjavee seire punktid,
kus nitraadisisaldus oli perioodil 2012-2015 iile 50 mg/I**.

TEGEVUSPROGRAMMID

Liikmesriik peab kehtestama (he vdi mitu tegevusprogrammi, mida kohaldada
kindlaksmadratud  nitraaditundlikel aladel v&i kogu riigi territooriumil.
Tegevusprogramm peab sisaldama vahemalt direktiivi Il ja 111 lisas nimetatud
meetmeid. Mitu liikmesriiki on vastu votnud piirkondlikud tegevusprogrammid.

42
43

44

Vt komisjoni talituste td6dokumendi Il jao tabelit 25 ja kaarti 18.

Nitraaditundlike alade hdlmatava pdllumajandusmaa ja ELi territooriumi osakaalu on arvutanud
Teadusuuringute Uhiskeskus, kasutades ka liikmesriikide aruannetes esitatud geoinfostisteemi kihte.
Osakaalud h6lmavad ka direktiivi artikli 3 18iget 5 kohaldavate liikmesriikide pindala.

Kaardil n&htav olukord kajastab perioodi 2011-2015. Hiljem v@ib olla kindlaks mé&aratud uusi
nitraaditundlikke alasid.
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Aruandeperioodil 2012-2015 vottis enamik litkmesriike voi nende piirkondi vastu
uue vB8i muudetud tegevusprogrammi.

Tegevusprogrammide meetmeid on vaja, et vahendada ja valtida pdllumajandusest
parinevat nitraadireostust vees. Niisuguste vaetusnormide maaratlemine, millega on
tagatud tasakaalustatud véetamine, on (ks olulisemaid ja keerulisemaid tlesandeid.
Praeguseks on peaaegu koOik litkmesriigid mdadratlenud iga pdllumajanduskultuuri
kasvatamiseks kasutada lubatud Ildmmastiku koguhulga. Moni liikmesriik on
méératlenud ka kasutada lubatud fosfori hulga. See vdib eutrofeerumise
vahendamisel ja ennetamisel vaga kasulik olla. See, kuidas kdnealused vaetusnormid
arvutatakse ja neist péllumajandustootjatele teada antakse, on liikmesriigiti erinev.
See avaldab tGen&oliselt mdju meetme tulemuslikkusele, sest mdjutab kontrollimist
ja pollumajandustootjate voimet ndudeid jargida.

Teine oluline kiisimus, mis vajab lisatdhelepanu, on sdnniku ladustamine. Kuigi kdik
litkmesriigid on kehtestanud sonniku ladustamise satted (sh ladustamismahud), on
selles valdkonnas vaja lisameetmeid (sh koguda lisateavet pdllumajandusettevdtete
praeguste ladustamismahtude kohta).

Maones liikmesriigis, kus tegevusprogramm on kehtestatud kogu territooriumil, on
peamine keerukas Ulesanne meetmete piisav suunamine eri piirkondade koormustele
ja probleemsetele kohtadele. Moni liikmesriik on selleks mé&&ranud alad, kus
tegevusprogrammi meetmed on karmimad.

Uha enam kehtestavad liikmesriigid teatavad meetmed konkreetsetele
keskkonnaalaselt probleemsematele pdllumajandusettevotetele (suur
toitainekoormus) ja vBimaldavad probleemideta ettevotetele suuremat paindlikkust.
See on kull huvitav toimimisviis, aga annab tulemusi ainult siis, kui sellega
kaasnevad selged keskkonnaalased eesmargid, rangemad tditmise tagamise
mehhanismid ja t4psed toitainehalduskavad.

Komisjon jatkab asjakohaste meetmete voOtmist, et tagada tegevusprogrammide
kvaliteet ning nendega hélmatud meetmete oleks piisavus ja vastavus liikmesriigi
veekvaliteedi probleemidele, arvestades siiski direktiiviga lubatud paindlikkusega
liilkmesriikide jaoks.

VEE KVALITEEDI PROGNOOS

Liikmesriigid hindavad veekvaliteedi muutumist peamiselt suundumuste analliusi,
stsenaariumianaltisi v6i mudeldamise abil, vahel ka koos pdllumajandustavade
varasemate ja oodatavate muutuste analliisimisega. Sellised prognoosid aga
sisaldavad védga palju maaramatust, sest ilmastiku- ja pinnasetingimused ning nende
mdju vee kvaliteedile on véga varieeruvad.

12 litkmesriiki ja kaks piirkonda prognoosisid pdhja- ja pinnavee nitraadisisalduse
edasist véhenemist tegevusprogrammide meetmete ning maaelu arengu
programmides sisalduvate pollumajanduse keskkonnameetmete mojul. Seitse
liilkmesriiki ja kolm piirkonda ei suutnud tulevast veekvaliteeti selgelt prognoosida:
néiteks prognoositi, et vee kvaliteet teatavates veekogudes paraneb, aga teistes
halveneb.

Kolm liikmesriiki (Horvaatia, Kreeka ja Portugal) ei esitanud mingit veekvaliteedi
prognoosi. Klpros ja Belgia (Flandria) andsid teada, et prognoose ei saa teha, sest
meetmete rakendamise mdju avaldub palju hiljem v&6i ei vdimalda seda
ilmastikutingimused ja htdroloogia.
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10.

AASTASE LAMMASTIKUPIIRMAARAGA 170 KG/HA SEOTUD
MOONDUSED

Nitraadidirektiivis on lubatud tundlikel aladel loomasonnikut kasutades korvale
kalduda aastasest lammastiku piirméérast 170 kg/ha, tingimusel et on téidetud
direktiivi 11 lisas satestatud objektiivsed kriteeriumid ja suurem kogus ei takista
direktiivi eesmarkide saavutamist. Nouded moodndusi kasutavate
pdllumajandustootjate tegevusele on tegevusprogrammi noduetest rangemad: tuleb
téita lisakohustusi toitainete kavandamisel ja jargida maa majandamise piiranguid.

Moondusi - voimaldatakse komisjoni rakendusotsusega, mis voetakse vastu
nitraadikomitee arvamuse alusel. Komitee aitab komisjoni direktiivi rakendamisel.
2015. aasta 18pus kehtisid mdéondused kuues liikmesriigis: Taanis, Madalmaades ja
lirimaal kogu riigis ning Belgias Flandria piirkonnas, Itaalias Emilia Romagna,
Lombardia, Piemonte ja Veneto piirkonnas ning Uhendkuningriigis Inglismaal,
Sotimaal, Walesis ja PShja-lirimaal®.

RIKKUMISMENETLUSED

2017. aasta juuli seisuga oli seitsme liikmesriigi vastu algatatud kaheksa
rikkumismenetlust: Prantsusmaa vastu nitraaditundlike alade kindlaksmé&&ramise
suhtes, Kreeka vastu nitraaditundlike  alade  kindlaksméaramise ja
tegevusprogrammide suhtes; Poola vastu nitraaditundlike alade kindlaksmééramise ja
tegevusprogrammide  suhtes;  Slovakkia  vastu  nitraaditundlike  alade
kindlaksmaaramise, tegevusprogrammide ja seire suhtes ning Bulgaaria, Saksamaa ja
Belgia (Valloonia) vastu tegevusprogrammide suhtes.

EU Piloti raames algatati perioodil 2012—2015 uurimine nelja liikmesriigi suhtes:
TSehhi ja Luksemburgi tegevusprogrammidega seoses, Eesti nitraaditundlike aladega
seoses ning Hispaania tegevusprogrammide ja nitraaditundlike aladega seoses. Veel
kolm EU Piloti uurimist algatati perioodil 2016-2017 kolme liikmesriigi suhtes:
Madalmaade puhul méénduseotsuse suhtes ning Taani ja Uhendkuningriigi puhul
tegevusprogrammi suhtes.

JARELDUSED JA TULEVIKUULESANDED

Nitraadisisalduse andmetest on nadha, et mage- ja pbhjavee kvaliteet on perioodil
2012-2015 eelmise perioodiga (2008-2011) vorreldes veidi paranenud. Ent olukord
EL.i eri osades on erinev: on liikmesriike, kelle tegevusprogrammid on tulemuslikud,
ja litkmesriike, kes peavad reostuse vahendamiseks ja ennetamiseks lisameetmeid
vOtma. Moningasele paranemisele vaatamata on p&llumajandusest périnev toitainete
ulekillus  veekeskkonna  seisukohalt  Uldkokkuvottes — endiselt  suurim
koormusprobleem. See tuleb lahendada, et saavutada veekogudes hea 6koloogiline
seisund, nagu sétestatud veepoliitika raamdirektiivis.

Nagu eelmiselgi aruandeperioodil, ei saa troofilise seisundi muutumise kohta
mingeid jareldusi teha, sest andmeid ei ole piisavalt ja liikmesriigid hindavad
eutrofeerumist eri metoodika alusel. Komisjoni arvates on veealaste digusaktide
uhtsemaks rakendamiseks vaja Ghist eutrofeerumise hindamise metoodikat. Siiski
saab Oelda, et eutrofeerumise probleem on paljudes kohtades endine (nt
Laanemeres).
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Vt komisjoni talituste td6dokumendi V jao tabelit 26.
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Perioodil 2012-2015 olid pdhjaveeseire mahud perioodi 2008-2011 mahtudega
sarnased, aga mageda pinnavee seirepunktide arv ja paigutustihedus kasvasid. Ent
soolase pinnavee seires peaksid liikmesriigid rohkem pingutama, sest aruannetes
kajastatud seirepunktide arv on aruandeperioodil jarsult vahenenud.

Peale selle tuleb jalgida, et seirepunktide muutumine ei mdjutaks veekvaliteedi
suundumuste paikapidavust.

Samuti on mdne riigi veeseirel veel paranemisruumi. Siis oleksid toitainereostuse
ulatust ja suundumusi kajastavad andmed vorreldavamad, annaks parema (levaate
ELi vete kvaliteedist ning tagaks kdigi reostunud vete leidmise..

Nitraaditundlike alade kogupindala on 2012. aastast alates suurenenud. Ent ménes
litkmesriigis on veel vaja parandada nitraaditundlike alade kindlaksmé&&ramist, et
need hélmaks koiki alasid, kust parinev reostus veekogusid mdjutab. Vastasel korral
ei anna tegevusprogrammid piisavaid tulemusi.

Tegevusprogrammide kvaliteet on Gldiselt siiski paranenud: tasakaalustatud
vaetamise saavutamiseks vOetakse rangemaid meetmeid ja kasutatakse paremat
metoodikat. Ent endiselt on ka probleemkohti. Nditeks on mdnes liikmesriigis, kus
tegevusprogramm on kehtestatud kogu territooriumil, vaja meetmeid eri piirkondade
koormustele ja probleemsetele kohtadele paremini suunata. Tegevusprogrammid, mis
vOimaldavad ettevOtte tasandil paindlikumat lahenemist, vdivad suurendada
p6llumajandustootjate vastutustunnet ja jargimistahet. See lahenemisviis annab aga
tulemusi ainult siis, kui sellega kaasnevad selged keskkonnaalased eesmargid,
millega koos pakutakse pdllumajandustootjatele tulemuslikku néustamist ja abi
Oigete meetmete valimisel ja rakendamisel, ning rangemad tditmise tagamise
mehhanismid ja tapsed toitainehalduskavad.

Uks probleem on see, kuidas arvestada igesti kdiki pinnases olemasolevaid ja
lisatud toitainekoguseid (sh neid, mis ei parine mineraalvéetisest ja sénnikust, vaid
mullaparandajatest, kastmiseks kasutatavast puhastatud veest ja k&&ritussaadustest).
Teine probleem on see, kuidas hoida tulemusliku sénnikukaitlemisega &ra toitainete
vette ja 6hku sattumine. Toitainete eritumise arvutamise ja andmete kogumise Uhtse
metoodika kasutamine vdimaldaks paremini hinnata toitainete bilanssi ja kasutada
paremini sonnikus olevaid toitaineid.

Rohkem on vaja poOodrata tdhelepanu sellele, kuidas kaasata kindlaks tehtud
probleemide lahendamisse teadus- ja uuendustegevust. ELi teadusprojektid voivad
anda teavet, mille alusel koostada (htsem eutrofeerumise hindamise metoodika,
parandada vee kvaliteedi seiret (nt uusimate seirevahenditega) ning luua
tulemuslikke tegevusprogramme.

Mones litkmesriigis plutakse valja tdotada uuenduslikku sdnnikut6dtlustehnoloogiat.
See lootustandev tegevus on kooskdlas ringmajanduse tegevuskavaga ja annab
vOimaluse soodustada uustoodetud toitainete asemel rohkem ringlussevoetud
toitainete kasutamist. PGhiprobleem on niisuguste toodete saamine ringlussevdetud
materjalist, mille toimivus on keskkonna ja p6llumajanduse jaoks parem kui
uustoodetud toiteainetel, mida need asendaksid.

Nagu kirjas komisjoni talituste tdodokumendis ,,Agriculture and Sustainable Water
Management in the EU“*, on ka vaja parandada juhtimist ja dialoogi ning
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SWD(2017) 153 final. https://circabc.europa.eu/sd/a/abff72e-203a-4b4e-b42e-
a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4 P1_885057.pdf
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kooskdlastatud meetmeid kdigi asjaomaste sidusrihmade puhul (p&llumajandus- ja
keskkonnaametid, pdllumajandustootjad, vee-ettevotted ja kasutajad jne). Sellega
seoses kutsutakse ka dokumendis ,,Action Plan for nature, people and the
economy“"’ liikmesriike tles parandama loodusdirektiivide ja nitraadidirektiivi

vahelist slinergiat.

Et suurendada l&bipaistvust, tagada tdpsem aruandlus ja vahendada halduskoormust,
votab komisjon vajalikud meetmed seoses aruandega ,,Keskkonnaalase aruandluse

{ihtlustamise meetmed‘“*,

4 SWD(2017) 139 final.
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/factsheets_en.pdf
COM(2017) 312 final. http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0312&qid=1522191933808&from=EN
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