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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
maaruse (EL) nr 913/2010 kohaldamise kohta vastavalt selle artiklile 23

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. septembri 2010. aasta maarus (EL) nr913/2010
konkurentsivéimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevdrgustiku kohta' (edaspidi
,,madrus‘) joustus 2010. aasta novembris.

Madaruse vastuvotmine tuleb seada laiemasse konteksti, milleks on Euroopa Liidu pikaajaline
poliitika muuta transport sdastavamaks, vahendades eelkdige kasvuhoonegaaside heidet ja
transpordisektori CO,-heidet. Raudteekaubaveol on tuleviku transpordimudelis tdepoolest
pohiroll. Valdkond on saanud vérske tbuke 2016. aastal Rotterdamis vastu vfetud ministrite
deklaratsiooniga? ja Rotterdami valdkondliku avaldusega®.

Maaruses kehtestatakse konkurentsivBimeliseks kaubaveoks kasutatavate rahvusvaheliste
raudteekoridoride (raudtee-kaubaveokoridorid) loomise ja organiseerimise eeskirjad,
eesmérgiga luua Euroopa konkurentsivbimeline raudteevorgustik kaubaveoks. Madrusega
toetatakse  koostood  raudteekaubaveo  peamiste  sidusrihmade vahel (eelkdige
raudteetranspordi eest vastutavad liikmesriikide asutused ja taristuettevdtjad, aga ka
raudteeveo-ettevotjad ja terminaliettevotjad). Eelkdige toetatakse koosk&lastamist
veomahtude pakkumisel, liikluse korraldamisel, ehitustéddel ja investeeringute kavandamisel.

Maéé&ruses nimetatud Uheksa esimest raudtee-kaubaveokoridori on kindlaks madaratud (kuus
koridori 2013. aasta novembris ja kolm viimast 2015. aasta novembris) ning toimivad niud
taielikult. Uks tdiendav (,,lisa-**) koridor on kindlaksméiramisel ning asjaomased liikmesriigid
ja Serbia on esitanud veel ihe koridori ettepaneku.

Madruse artikli 23 kohaselt vaatab komisjon kdnealuse maaruse kohaldamise korraparaselt
labi. Ta esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande esimest korda hiljemalt 10.
novembriks 2015 ja seejarel iga kolme aasta tagant. Ké&esolevaga esitab komisjon
parlamendile ja ndukogule oma esimese aruande. Kaesolev aruanne esitatakse mdningase
hilinemisega, kuna komisjon soovis taielikult 1abi to0tada alles 2015. aasta 16pus kindlaks
maéaratud koridoridelt saadud tagasiside ning kuna 2016. aastal otsustati koridoride kiisimuses
algatada ulatuslik konsulteerimine sidusrihmadega (Uleskutse seisukohtade esitamiseks ja
avatud avalik konsultatsioon). Konsultatsiooni vastamisméér oli vaga rddmustav, see tekitas
suurt huvi méaruse rakendamise vastu ja selle kohta anti olulist tagasisidet, mis on osaliselt
joudnud ka kédesolevasse aruandesse.

Ké&esolevas aruandes esitatakse pohilised senised jareldused madruse rakendamise kohta.
Aruande eesmark on réhutada nii maéruse peamisi positiivseid mdjusid kui ka pdohilisi
murekohti ja probleeme. Koridoride rakendamist ké&sitlev uksikasjalikum analtls on esitatud
kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste téodokumendis. Mdlemad pdhinevad ka
komisjoni talituste kogutud vahetul tagasisidel nende osalemisest koridore késitlevatel
koosolekutel, aga ka neid kasitlevatel erinevatel dokumentidel ja aruannetel, samuti Uhtse

1 ELT L 276, 20.10.2010, Ik 22.

Ministrite deklaratsioon ,,Raudtee-kaubaveokoridorid edendavad rahvusvahelist raudteekaubavedu‘:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/rfc-
declaration.pdf

Valdkondlik avaldus ,,Rahvusvahelise raudteekaubaveo edendamine®:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/corridor-
sector-statement.pdf
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Euroopa raudteepiirkonna komitee t66rihma kaks korda aastas peetavatel koosolekutel
toimunud aruteludel.

Uldiselt on koridoride juurutamine kaasa aidanud t6husamale piiritilesele koostoole, mis
raudtee-kaubaveosektoris enne madruse joustumist puudus, eelkdige taristu operatiivse
haldamise valdkonnas. Maaruse vastuvotmine kujutas endast ambitsioonikat sammu piiritilese
kooskdlastamise llinkade taitmisel. Margatud on ka maarusekohaste koostdomehhanismide
kaudset mdju, nditeks on tihenenud rahvusvahelised operatiivkontaktid (isegi muudes
kisimustes kui raudteekaubaveod) ning stimuleeritakse kooskdlastusprotsesside ja IT-
vahendite arendamist nt RailNetEurope” raames. Tegu on mérkimisvaarse edusammuga.

Mdnes valdkonnas (nt koridoride kindlaksmé&aratud veomahud, ehitustdtde kooskdlastamine
ja liikluse juhtimise koosk6lastamine) on tulemused aga vastuolulised voi tagasihoidlikud.
Tegu on pohivaldkondadega, milles tuleb teha edusamme piirilleste raudtee-
kaubaveoteenuste kvaliteedi ja usaldusvéarsuse parandamiseks, mille ndol on tegu
raudteekaubaveo konkurentsivbime paranemise ja I6ppeesmargina vedude mbersuunamise
eeltingimusega.

Praktikas rong mitte tksnes ei sisene koridori ega vélju sellest, vaid liigub ka thest koridorist
teise. Nii on kehtivas digusraamistikus algatatud koridoridevaheline koost6d, mis toimub eri
tasandeil (liikmesriigid, taristuettevdtjad, raudteeveo-ettevotjad). See  naitab
konkurentsivbimelise kaubaveo nimel vorgustikup6hise l&henemisviisi tugevdamise tendentsi.

Koridoride teenused ja veomahtudega seotud tooted vastavad méaruse mottele, kuid
tagasiside ja piiratud juurdumine turul osutavad sellele, et need ei ole piisavalt kohandatud
raudtee-kaubaveoklientide vajadustele. Lisaks takistavad Uldjuhul riikliku orientatsiooniga
eeskirjad ja protsessid jatkuvalt tdhusamat ja takistusteta ranhvusvahelist kaubavedu.

Mitmed valdkondlikud algatused liiguvad diges suunas ja praegu katsetatakse mitut huvitavat
ennetavat lahenemisviisi, nt veomahuga seotud piloottooteid Uhekordseteks vedudeks ja
I6ppklientide ulatuslikumat kaasamist strateegiakoosolekute kaudu. Sellele on kindlasti kaasa
aidanud tduge, mille andis raudteekaubavedudele nii Rotterdamis vastu vOetud ministrite
deklaratsioon, mille koostamisel komisjon aktiivselt osales, kui ka Rotterdami valdkondlik
avaldus, mis voeti vastu 2016. aastal TEN-T péevadel.

Loomulikult tuleb omandada rohkem kogemusi sellistes valdkondades nagu ehitustddde
kooskdlastamine ja veomahtude haldamine ule piiride. Nende valdkondade protsessid ja
vahendid on endiselt arendus- vGi kavandamisjargus. Koridorid on tdesti endiselt stinnietapis,
milles dpitakse katse ja eksituse meetodil.

Samuti on oluline arvesse votta piirkondlikke eriparasid naiteks seoses turu ootuste voi
veomahu olemasoluga taristus. Seetdttu ei ole vdimalik teha uldistusi ega kohaldada
koridoride ambitsioonika kava elluviimisel koigile sobivat (ht lahenemisviisi. Lisaks on
paljud méjud hoomamatud, mistottu neile on raske omistada arvulist vaartust (nt motteviisi
muutumine riiklikust euroopalikumaks, tdhusam teabevahetus).

Uldisel tundub, et asjaomased pooled jargivad maarust vaid ametlikult ndutud ulatuses, jaades
jaigalt selle kitsasse kohaldamisalasse. Madruse Uldeesmarkide saavutamist mdjutavad
méaaruse sdtete kohaldamise erinevad viisid, mis vo0ivad olla rohkem vdi véhem
ambitsioonikad. Samas on mdned koridoride laiendamise néited ja kahe tdiendava koridori
kindlaksmaaramine néidanud suurt huvi ja tldist toetust koridoride rakendamise vastu.

* RailNetEurope (RNE) on iihendus, mille moodustas Euroopa taristuettevdtjate ja jaotusasutuste enamus eesmargiga
edendada Euroopa raudteetaristus rahvusvahelist liiklust; http://www.rne.eu/


http://www.rne.eu/

Madrusega on ette nédhtud konkreetne juhtimisstruktuur, mille raames on osalistel vdimalik
minna miinimumilesannetest ja -padevustest kaugemale. Tegelikult on koridor integreeritud
operatiivne struktuur ja seda on vOimalik kasutada erinevatel, tihti teineteist tdiendavatel
eesmarkidel. Koridori kui ,turuvahendi abil on vdimalik osutada vahetutele ja
16ppklientidele kvaliteetseid ja konkurentsivoimelisi teenuseid. ,,Poliitika-/koostoovahendina“
on nende rolliks parandada koridori kaitamistingimusi, sealhulgas kooskdlastada/thtlustada
mitme valdkonna riiklikke tavasid, aga ka lahendada suurt hulka erinevaid probleeme, mis
raudteekaubavedusid takistavad, nditeks piiritlesed ja koostalitlusvéimega seonduvad
probleemid. Uhe v&i teise lahenemisviisi kasutamise ulatus varieerub koridoride 13ikes.

Koridorid pdhinevad valitsustevahelisel ja valdkondlikul koostddl. Senine kogemus néitab, et
nende edu sOltub peamiselt liikmesriikide asutuste (juhatuste) ja taristuettevotjate
(haldusndukogude) ambitsioonikusest eelkdige kdrgel tasemel. Lisaks peetakse maarust mone
koridori puhul miinimumndudeks ja Uksnes sellest kaugemale minnes jéudsid asjaomased
osapooled l&hemale mé&&aruse eesmargi — konkurentsivbimelisema raudteekaubaveo -
saavutamisele.

Kokkuvdttes on komisjon praeguses etapis seisukohal, et koridoride raames on tehtud
mdoningaid olulisi edusamme, nt loodud koostéémehhanismid, ja neil on suur potentsiaal.
Sellest hoolimata on tdielikku edu vdimalik saavutada Uksnes siis, kui erinevate osaliste
juhtorganite puhendumus on suur, konkreetseks eesmargiks saavutada muutusi, eelkdige
muutes suhtumist ja riikliku orientatsiooniga protsesse.

On oluline markida, et ehkki koridorid jd&vad komisjoni raudteekaubaveo elavdamise
poliitika pdhielemendiks, ei piisa raudteekaubavedude ko&igi probleemide lahendamiseks
uksnes neist. Koridoride vallas tehtav t06 téiendab eelkdige komisjoni pikaajalist poliitikat
saavutada koostalitlusvdime ja turu avamine ning eelkdige nii neljanda raudteepaketi tehnilist
kui ka turusamba rakendamist, taristu arendamist TEN-T ja Euroopa hendamise rahastu
poliitika raames, samuti innovatsiooni ja digitleminekut algatuse Shift2Rail raames ning
seotud poliitikavaldkondades mitmeliigilise transpordi konkurentsieeliste taastamiseks
tehtavaid joupingutusi.

Samamoodi, kuid mitte vahem téhtsana mdjutavad raudteekaubavedude konkurentsivdimet ka
valised tegurid, nagu ldine majandusseis, valdkonna suundumused, taristu olukord ja sellega
seotud investeeringud, transpordiliikidevahelise 0iglase konkurentsi ulatus, riikliku
raudteekaubavedude poliitika ambitsioonikus jne.

Kokkuvdttes on maidruse rakendamine andnud rahvusvaheliste raudteekaubavedude
arendamisele selget hoogu. Koridoride kontseptsiooni tdhusus sGltub suurel maaral
asjaosaliste puhendumisest selle tGhusale rakendamisele, vajaduse korral korgetasemelise
toetuse abil. Euroopa raudteekaubavedude olukord on jatkuvalt ebakindel. Komisjon hindab
maéarust ametlikult 2019. aastal, vottes téielikult arvesse viimaseid arenguid ja k&imasolevaid
valdkondlikke algatusi Rotterdami valdkondliku avalduse rakendamiseks.



