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1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub jireldusega, mille kohaselt oht, et globaalne soojenemine ulatub 2° C-ni
varsti parast 2060. aastat — mis tiletab Pariisi kokkuleppes sitestatud piirmaira — avaldab Euroopa elamistingimustele ja majandusele
tugevat negatiivset moju. Komitee toetab seega kindlalt eesmérki muuta ELi majandus 2050. aastaks kliimaneutraalseks sotsiaalselt
diglasel ja kulutdhusal viisil. Selline {ileminek on Euroopas vdimalik ja kasulik.

1.2. Seepdrast on hidavajalik votta viivitamata kliimameetmeid. Komitee toetab Euroopa Komisjoni teatises esitatud iildprior-
iteete. Komitee palub liikmesriikidel toetada eesmirki muuta Euroopa Liidu ithiskond ja majandus kliimaneutraalseks 2050. aastaks.
Komitee kutsub ettevdtjaid, ametiithinguid, valitsusviliseid organisatsioone ja riikide majandus- ja sotsiaalkomiteesid iiles seda
eesmarki toetama.

1.3. Komitee peab kiiduviirseks, et eeldatavasti on juba otsustatud eri meetmete rakendamine tulemuslik, nimelt peaksid
kasvuhoonegaaside heitkogused vihenema 2030. aastaks hinnanguliselt 45 %, s.o rohkem kui Pariisi kokkuleppe raames ELi voetud
40 % kohustus, ning 2050. aastaks 60 %.

1.4. Kuigi sellest ei piisa, et muuta ithiskond 2050. aastaks kliimaneutraalseks, leiab komitee, et juba otsustatud meetmete hin-
nangulised 2030. aasta tulemused naitavad, et kdigi uute meetmete puhul tuleb vdtta arvesse prognoositavuse vajadust, et voimaldada
head kavandamist ja hoida dra varade muutumine kasutuskdlbmatuks. Komitee margib seetdttu, et tihtis on saata ettevotjatele, eriti
VKEdele, selgeid ja digeaegseid sdonumeid.

1.5. Komitee leiab, et samadel pohjustel on kliimaneutraalse iihiskonna saavutamiseks 2050. aastaks hadavajalik kehtestada
2030. aasta jargne strateegia.
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1.6. Komitee rdhutab, et tthiskond tuleb muuta kliimaneutraalseks konkurentsipdhise, sotsiaalselt iglase ja mitmepoolse
lahenemisviisiga ning et kodanikuiihiskonna, sealhulgas koigi kodanike, ettevotjate ja organisatsioonide tiieliku osalemise ja toetuse
saamiseks tuleb votta kasutusele asjakohased vahendid. See hdlmab seda, et CO,-heite maksustamise kavandamisel ja rakendamisel
voetakse arvesse selle mdju ettevdtjatele ja kodanikele.

1.7. Komitee toonitab, et tihtis on votta meetmeid ka kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning kaasata tdiel médédral kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused.

1.8. Komitee juhib tihelepanu ka ring- ja biomajandusele, digiiilleminekule ja jagamismajandusele, mis on peamised ressursi-
tShususe suurendamise ja heitkoguste vihendamise vahendid.

1.9. Komitee tuletab meelde, et litkuvus on viga tahtis ELi siseturu toimimiseks, mida teatises tunnistatakse, ja rohutab, et olu-
line on leida lahendused liikuvuse, sealhulgas lennunduse CO »-jalajilje vihendamiseks, ilma et see vihendaks likkuvuse hidavajalikku
rolli kogu ELi majanduse ja ithiskonna ning tiksikisikute ja ettevotjate jaoks.

1.10. Komitee ndustub, et tihtis on toota elektrit olemasolevatest ja uutest heitevabadest energiaallikatest. Vorguithendused,
energia salvestamine ja tarbimiskaja on vajalikud, et kindlustada itha enam taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri varustus.

1.11. Varajane kavandamine ja eesmarkide varajane piistitamine on olulised, et tagada ettevdtjatele kavandamiskindlus, toetada
teadus- ja arendustegevust ning luua soodsad tingimused, et ELil, sealhulgas ELi toostusel ja ettevotjatel tildiselt, oleks vdimalik
kasutada esimesena tegutsemisest tulenevaid hiivesid ja jidda konkurentsivdimeliseks. Sellega seoses toonitab komitee iihtlasi kol-
mandate riikidega loodud suhete tihtsust, sest need aitavad kaasata rohkem riike ennetavasse kliimastrateegiasse ning tagada vordsed
voimalused ELi toostusele ja mojutada standardite kehtestamist.

1.12. Kavandatud strateegia rakendamisel on iilitdhtis rahastamine. Seetdttu kordab komitee oma soovitust anda teadus- ja aren-
dustegevuse ning t6ostusliku kasutuselevdtu toetamiseks piisavalt eelarvevahendeid.

1.13. Komitee margib, et rahastamine on oluline teema. See ei hdlma ainult avaliku sektori vahendeid ja seepdrast on téhtis eden-
dada keskkonnahoidlikke investeeringuid soodustavaid lahendusi.

1.14. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et iileminek kliimaneutraalsele majandusele ei toimu ilma kaugeleulatuvate teadusuurin-
gute ja innovatsioonita. See eeldab koikvoimalikke uuendusi, sealhulgas uute kditumismustrite, drimudelite, sotsiaalsete normide,
protsesside, meetodite, turunduse ja tehnoloogia valdkonnas.

1.15. Komitee margib, kui oluline on bioenergia roll CO, kogumisel, siilitamisel ja loodusliku sidujana, nditeks metsad ja paljud
pollumajanduslikud tavad, mis seovad siisinikku, nt rohumaad, karjamaa ja turbaalad. Metsa sii4stev majandamine ja pollumajandus-
maa CO, sidumise potentsiaali kasutamine on osa lahendusest.

1.16. Komitee margib, et Euroopas elab umbes 7 % maailma rahvastikust, Euroopa arvele jidb 20 % maailma SKPst ja 30 %
iilemaailmsetest teaduslikest kvaliteetviljaannetest. Kuna tileminek kliimaneutraalsele majandusele peab olema kliimamuutuste vastu
voitlemiseks iilemaailmne piiiidlus, on komitee veendunud, et EL avaldab suurimat véimalikku méju, kui suudab iilejéinud maailmale
toestada, et tileminek kliimaneutraalsele majandusele on saavutatav ja tthiskonna jaoks positiivne. Nii ndidataks saja Euroopa linna
muutmisega kliimaneutraalseks 2030. aastaks, et ileminek kliimaneutraalsele majandusele on vdimalik ja suudab parandada elukval-
iteeti.

1.17. Komitee on seisukohal, et Euroopa vajab iileminekuks kliimaneutraalsele majandusele ithiskondlikku lepet, milles lepivad
kokku EL, liikmesriigid, piirkonnad, linnad, sotsiaalpartnerid ja organiseeritud kodanikuithiskond, et kedagi ei jaetaks maha. Selleks
tuleks Euroopa Sotsiaalfondi ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi nduetekohaselt kavandada ja rahastada. Uleminek
kliimaneutraalsele majandusele on ka vdimalus kaotada energiaostuvdimetus, parandada elukvaliteeti, edendada t6okohtade loomist
ja sotsiaalset kaasatust ning tagada koigi eurooplaste vordne juurdepais pohilistele energiateenustele.
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1.18. Komitee palub Euroopa Parlamendil luua sdltumatu ELi kliimamuutuste komitee, mille iilesanne on teha teaduspdhiseid
hindamisi ja poliitilisi soovitusi. Komitee palub luua riigi tasandil sellise komitee ka litkmesriikides, kus seda veel ei ole, ja tagada, et
komitee annab aru riigi parlamendile ning majandus- ja sotsiaalndukogule, vdttes arvesse riigile eriomaseid asjaolusid.

1.19. Lopetuseks toonitab komitee taas, et tuleb luua tdhus dialoogiprotsess, et dialoogi tulemust saaks kasutada 2020. aastaks
loodavas ja esitatavas strateegias ning et strateegiat saadaks tdielik edu ja toetus. Komitee teeb seetdttu ettepaneku, et algatataks alaline
kodanikega peetav dialoog, mis oleks kohustuslik kdigi peamiste poliitiliste otsuste ja kdiki asjaomaseid digusakte puudutavate alga-
tuste ettevalmistamisel ELi, riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil. Panus dialoogi ja selle arvesse votmise viis peaksid olema avalikkusele
nihtavad. Dialoogi nahtavuse tagamiseks tuleks sellest teha volinike kohustus.

2. Uldised mirkused

2.1. Komitee on seisukohal, et kliimamuutused on suur oht ithiskonnale. Uleilmne keskmine temperatuur vib 2060. aasta jirel
tdusta 2° C, mis iiletab oluliselt Pariisi kokkuleppes sitestatud piirméira, ja see avaldab maailma majandusele ja elamistingimustele
tugevat negatiivset mdju. Nagu rdhutati URO valitsustevahelise kliimamuutuste rithma 2018. aasta aruandes (') ja Euroopa Komisjoni
teatises ,Puhas planeet koigi jaoks* (COM(2018) 773) (edaspidi ,teatis®), tuleb tegutseda kiiresti, et planeeti ja eurooplasi kliimamuu-
tuste eest kaitsta.

2.2, Komitee mirgib, et kuigi kliimaneutraalsele majandusele tileminek tihendab kulutusi, kaasneksid need ka tegevusetusega.
Teatise kohaselt oli 2017. aastal ilmastikuga seotud katastroofidest tulenev majanduslik kahju 283 miljardit eurot ja Euroopa jogede
iileujutused vdivad aastas pohjustada kuni 112 miljardi euro suurust kahju.

2.3. Komitee toetab kindlalt eesmérki jduda ELis 2050. aastaks kliimaneutraalse (st nullilihedasi kasvuhoonegaaside heitkogu-
seid tekitava) majanduseni sotsiaalselt diglase iilemineku kaudu ja kulutdhusal viisil. Teatises naidatakse, et selline iileminek on vdima-
lik ja kasulik. Ka on see kooskdlas ELi Pariisi kokkuleppes voetud iileilmsete kohustustega ja URO kestliku arengu eesmarkidega.

2.4. Komitee tunneb heameelt selle iile, et paketiga ,Puhas energia kdikidele eurooplastele” suurendatakse nii ELi 2030. aasta
taastuvenergiaeesmirki (27 %-It 32 %-le) kui ka energiatShususeesmarki (27 %-lIt 32,5 %-le). Teatise kohaselt vihendab see 2030. aas-
taks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 45 % — mis on parem tulemus kui Pariisi kokkuleppega vdetud ELi 40 % kohustus —ja 2050. aas-
taks eeldatavasti 60 %. Sellest ei piisa, et muuta majandus 2050. aastaks kliimaneutraalseks. Komitee ndustub, et teatises esitatud
majanduslike ja iihiskondlike muudatuste tegemise kava on tingimata vaja.

2.5. Komitee rohutab, kui oluline on prognoositavus, et lihtsustada kavandamist ja hoida dra varade kasutuskdlbmatuks muu-
tumine. Komitee kiidab heaks teatises esitatud avalduse, et praegu ei kavandata uusi meetmed ega 2030. aastaks piistitatud eesmarkide
labivaatamist, ning juhib tihelepanu sellele, kui oluline on saata ettevdtjatele, eriti VKEdele, selgeid ja digeaegseid signaale.

2.6. Komitee ndustub, et kliimaneutraalsuse eesmargi tditmine eeldab struktuurimuudatusi kdikides ithiskonna valdkondades.
See mdjutab koiki kodanikke, ettevotjaid ja tiksusi. Seepérast on viga oluline, et tiielikult kaasataks kodanikuithiskond ja neile taga-
taks asjakohased vahendid, et mojutada kliimaneutraalsuse saavutamiseks vajalikke meetmeid. Peale selle tuletab komitee meelde, et
kliimamuutustega kohanemise pikaajaline kavandamine on sotsiaalse ja majandusliku arengu tagamiseks ddrmiselt tahtis.

2.7. Komitee toonitab, kui kiireloomuline on hoogustada ELi meetmeid ja kéituda juhina, et saada kasu esimesena tegutsemis-
est.
2.8. Komitee votab teadmiseks seitsme strateegilise valiku moiste, mis viitab valdkondadele, kus tuleks votta meetmeid, ja mille

raames koostatakse tugiraamistik.

(") URO valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC) 2018. aasta oktoobri eriaruanne.
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2.9. Komitee kiidab heaks lahenemisviisi, mille kohaselt pakutakse vilja kaksteist tildprioriteeti, millest tuleks juhinduda heit-
koguste nullini vihendamise eesmargi tditmisel, ning vdtab eelkdige teadmiseks avalduse, et liikkmesriigid, ettevdtjad ja kodanikud saa-
vad teha valikuid ja valida eesmirgi saavutamiseks tee, mis vastab riigi oludele, saavutamaks kdigis majandussektorites
kaugeleulatuvad tithiskondlikud ja majanduslikud muutused.

2.10. Eriti rhutab komitee seda, kui tdhtsad on riigi, piirkonna, kohaliku, sidusrithmade ja kodanike tasandi arutelud, et luua
demokraatlikus vaimus iihiselt erinevad kliimaneutraalsele majandusele iileminekut soodustavad meetmed, sealhulgas muuta kiitu-
mist. Pealegi aitavad sellised arutelud méérata kindlaks meetmed, mis vdivad saada avalikku toetust ning kaasata kodanikuiihiskonda
ja kodanikke riigi isedrasustest lihtuvalt.

2.11. Komitee avaldab kahetsust, et ei ole selge, kas ja mil madral saavad lilkmesriigid rakendusmeetmeid oma konkreetse oluko-
rra jargi kohandada. Selle punkti selgitamine kavandatud konsultatsioonide kiigus oleks viga kasulik. Sellega seoses paneb proovile
energialiidu juhtimist késitleva madruse rakendamine.

2.12. Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et komisjon on enamikku iildprioriteetide all esitatud kiisimustest juba kisitlenud voi
kisitleb neid praegu ning et komitee on neid algatusi toetanud ning teinud ettepanekuid, sealhulgas kontaktfoorumite loomine ning
sotsiaalsete aspektide ja juhtimise tahtsuse rdhutamine.

2.13. Komitee toetab neid prioriteete ja toonitab, et neid tuleb kisitleda paketina. Eelkdige rdhutab komitee rahastamise, kodan-
ike, tootvate tarbijate ja tarbijate olulisust ning sotsiaalset aspekti, millega tagatakse, et kedagi ei jdeta maha. Kodanike positiivseks
kaasamiseks tuleks neile ennekdike anda voimalus jagada tilemineku majanduslikke hiivesid. See voib hdlmata naiteks detsentraliseer-
itud taastuvenergia ithisomandi, nditeks pdikese- ja tuuleenergiarajatiste aktiivset edendamist. Tdhtis on tagada uute, niiteks CO,-heite
maksustamisega seotud kulude aktsepteerimine.

2.14. Komitee kordab, et tdhtis on luua kontakt valitsustasandi ja valitsusviliste osalejate vahel ja seda parandada, ning viitab
oma ettepanekutele luua poliitikakujundajate, haldustasandi ja kodanikuithiskonna koalitsioon (3).

3. Vajadus tdelise ja tervikliku ELi to6stuspoliitika jirele iileminekul kliimaneutraalsele majandusele, mida toetavad
sihiteadlik teadus- ja arendustegevus, ithiskondlik lepe ja demokraatia

3.1. Markused kaheteistkiimne prioriteedi kohta

3.1.1. Komitee tunnistab energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate vajalikkust Euroopa taielikult CO,-vabaks muutmisel.
Need on juba tdendatult toimivad lahendused.

3.1.2. Elektri kui CO,-heite vihendamise soodustaja potentsiaal on paljudes valdkondades markimisvaarne, sealhulgas kiitte- ja
jahutussektoris (muu hulgas soojuspumbad, kaugkiite ja kaugjahutus), taastuvate siinteetiliste kiituste valdkonnas ja elektromo-
biilsuses. Komitee mirgib, et 55 % Euroopa Liidu elektrist on juba pirit CO,-vabadest allikatest (st 25 % tuumaenergiast, 30 % tuule-,
hiidro- ja piikeseenergiast ning muudest taastuvatest energiaallikatest), ning ndustub teatises mirgituga, et toodetud elektrienergia
peab parinema nii palju kui véimalik puhastest, kliimaneutraalsetest ja heitevabadest allikatest.

3.1.3. Komitee toetab kindlalt detsentraliseeritud taastuvenergia arendamist, nditeks energiaiihistute ja tootvate tarbijate kaudu
(%). Tulevikus on oluline selliste arukate ja paindlike digisiisteemide arendamine, mille abil juhtida ndudlust ja pakkumust taastuvener-
giaallikatel pdhinevas detsentraliseeritud elektrisiisteemis, kus on tihtsal kohal tootev tarbija. Taastuvate energiaallikate laialdasel
kasutuselevotul on tihtis ka energiasalvestus, sest tootmine voib nii pievast paeva kui ka aastast aastasse erineda.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemal ,Kodanikuithiskonna ja piirkondlike omavalitsuste koalitsiooni loomine Pariisi kokku-
leppe eesmarkide taitmiseks” (ELT C 389, 21.10.2016, Ik 20) ja , Valitsusvilised osalejad kliimameetmete hoogustajatena“ (ELT C 227, 28.6.2018,
Ik 35).

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus taastuvenergia direktiivi libivaatamise kohta (ELT C 246, 28.7.2017, 1k 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.EST&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4. Komitee toetab keskkonnahoidliku litkuvuse arendamist alternatiivsete transpordiliikide, sealhulgas tihistranspordi ja kdig-
ile transpordiliikidele mdeldud alternatiivsete jousiisteemide kaudu (nt elektrifitseerimine ning keskkonnahoidlik vesinik, gaas ja
biokiitus raskeveokitele, laevadele ja Shuséidukitele) ning digiiileminekust, elektrifitseerimisest ja koostoosiisteemidest tulenevat
suuremat tShusust. See vdimaldab luua parema, tdhusama ja vdiksema keskkonnajalajiljega transpordisiisteemi. Seepérast nduab
komitee praeguse valge raamatu asemele uut transpordipoliitika valget raamatut. Komitee juhib tihelepanu ka kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise piiratud eesmarkidele heitkogustega kauplemise siisteemi mittekuuluvates sektorites, sealhulgas transpordis.
Eesmirgid kiitis heaks Furoopa Ulemkogu 2014. aasta oktoobris (*). Makse ja tasusid, sealhulgas viliskulude sisestamist, tuleb
kasutada tdhususe parandamiseks ning need peavad olema asjaosalistele vastuvdetavad ega tohi suurendada iildist maksukoormust.

3.1.5. Komitee on ndus, et ELi konkurentsivoimeline toostus ja ringmajandus on tahtsad kasvuhoonegaaside vahendamises, seal-
hulgas tileminekus alternatiivsetele kiitustele, siisinikdioksiidi kogumisele ja kasutamisele. Komitee soovib niha selget viidet neljan-
dale toostusrevolutsioonile (t6ostus 4.0), digiiileminekule ja koostodmajanduse arendamisele kui energiatdhususe suurendamise ja
heitkoguste vihendamise meetmetele (°). Komitee rohutab, et ringmajandus on kliimamuutuste leevendamise ja kliimaneutraalsele
majandusele iilemineku peamine vahend. Ringmajanduse strateegiatega, niiteks tooraine hulga vihendamise meetmed, parandatakse
olemasolevate varade kasutamist ja vihendatakse jadtmete teket, need aitavad markimisviirselt leevendada kliimamuutusi ja luua
kliimaneutraalne majandus (¢).

3.1.6. Jatkusuutlike toidusiisteemide edendamisega vahendatakse kasvuhoonegaaside heitkoguseid, muu hulgas kaitstes ja luues
rohkem CO, sidujaid. Komitee kordab oma seisukohta, et toidusiisteemide keskkonnamdju on vdimalik vihendada lihtsa toidu () ja
hooajalise toidu tootmise ja tarbimise edendamise kaudu. Toidutarneahelaid tuleks lithendada ja vihendada pakendite hulka.

3.1.7. Euroopa t66stus on ndidanud oma suutlikkust to6tada vilja puhtal energial pohinevaid alternatiive. ELi to0stusel on jatku-
valt juhtpositsioon sellistes tihtsates sektorites nagu tuuleturbiinide tootmine, kuid on kaotanud oma eelise teistes, niiteks piikesepa-
neelide tootmises. Euroopa edumaa on seal vihenenud, sest riigivalitsused on avalikus poliitikas teinud kehvi otsuseid. Praegu
toodetakse Euroopas ainult ligikaudu 1 % kogu maailma liitiumakudest ja -patareidest. Et kujunemisjirgus sektorites selliste vigade
kordumist viltida, toetab komitee algatusi, nagu ELi akutdostuse edendamise tegevuskava ja Euroopa akuliidu loomise kavade konk-
reetsem madratlemine, sealhulgas uue tehnoloogia viljatootamist (%).

3.1.8. Komitee juhib tihelepanu ka standardite kehtestamise tahtsusele rahvusvahelistel foorumitel, kus EL saab votta juhtrolli, ja
sellega kaasnevale konkurentsieelisele.

3.1.9. Komitee ndustub, et tihtis on kaasata teised peamised osalejad ja tirkava turumajandusega riigid ning tekitada edasiviivat
joudu. Siinkohal rohutab komitee seoses kolmandate riikidega ka ausa konkurentsi ja vordsete tingimuste tagamise tdhtsust.
Konkurentsivdime siilitamine peab olema iga asjaomase poliitilise valiku oluline osa.

3.1.10.  Komitee toonitab, kui vdga on vaja teha koost60d investeeringute ning piiriiilese ja valdkondadevahelise kavandamise val-
las, et votta kasutusele arukad arvestid ja energiasalvestusiiksused. See on oluline eeltingimus selleks, et rakendada tdhusalt olemasole-
vaid ja tulevasi vorgukavasid ning tulla toime alternatiivenergia tootmiserinevustega.

3.1.11.  Komitee mirgib, et CO, kogumine ja sdilitamine on esitatud seitsmenda strateegilise valikuna ning et see on vihemalt
praegu 2050. aastaks siisinikdioksiidineutraalse ithiskonna saavutamise méérav tegur, kasutades ennekdike bioenergiat koos CO,
kogumise ja sdilitamisega. Komitee juhib tihelepanu sellele, et Euroopa Kontrollikoja analiiiisi kohaselt ei ole juba olemasolevate ELi
rahastamisvahendite abil, mille eesmirk on toetada siisinikdioksiidi kogumist ja siilitamist (nditeks programm ,NER 3009), ,valminud
tihtegi edukat siisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise projekti“. Seega on CO, kogumise ja sdilitamise tehnoloogilise teostatavuse ning
riikliku toetuse suhtes palju ebakindlust.

() Euroopa ﬁlemkogu jareldused, 23.-24. oktoober 2014, EUCO 169/14, punktid I 2.1, 2.2,2.10-2.13.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemal ,Investeerimine aruka, innovatiivse ja jatkusuutliku toostuse nimel. Uus ELi td0stuspolii-
tika strateegia“ (ELT C 227, 28.6.2018, lk 70), teemal , Toostuspoliitika strateegiline areng aastani 2030 (ELT C 62, 15.2.2019, Ik 16) ja teemal
,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava“ (ELT C 75, 10.3.2017, lk 33).

(®) Circle Economy ja Ecofysi aruanne ,Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5°C pathway“ (Ringmajandus: heitkoguste
16he iiletamise ja 1,5 °C kursile jdudmise peamine vahend).

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuithiskonna panus tervikliku ELi toidupoliitika viljatootamisse” (ELT C 129,
11.4.2018,1k 18).

() Asepresident Maros Seféovii pressiteade, aprill 2019, ithine pressikonverents Peter Altmaieri ja Bruno Le Maire'iga, 2. mai 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12.  Komitee toonitab, kuivdrd olulised on looduslikud CO, sidujad, niiteks metsad ja paljud pdllumajanduslikud tavad, mis
seovad siisinikku, nt rohumaad, karjamaa ja turbaalad. Metsa sddstev majandamine koos siisinikku siduvate puidupéhiste toodete
kasutamisega asendab fossiilsel toorainel pdhinevaid materjale ja fossiilenergiat, pakkudes pikaajalist leevendust ning suurendades
metsade voimet kliimamuutustega kohaneda. Viga oluline on kasutada péllumajandusmaa CO, sidumise vdimet. Metsa sddstev
majandamine ja pollumajandusmaa CO, sidumise potentsiaali kasutamine on osa lahendusest.

3.2 Raamtingimused — iilevaade

3.2.1. Komitee ndustub, et kavandatud iilleminekuks on hidavajalik juurdepdis piisavale rahastamisele. Vaja on tdmmata ligi piis-
avaid avaliku ja erasektori investeeringuid. Komitee kordab seega oma iileskutset tagada, et 40 % Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondist ja 40 % ELi eelarvest investeeritaks kliimamuutuste vastu vditlusse, ning muuta koik ELi ja selle liikmesriikide eelarved
kliimamuutustele vastupanuvéimeliseks (°)('°). Komitee rohutab tugevat seost teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise ning
uuenduslike lahenduste turule viimise vahel, nagu kirjeldatakse allpool punktides 3.3.5 ja 3.3.6.

3.2.2. Seetdttu toetab komitee komisjoni jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise tegevuskava ja sellest tulenevaid seadusand-
likke ettepanekuid. Komitee kordab, et kindlasti tuleb kujundada keskkonnahoidliku rahastuse positiivne kuvand, kuid samuti tuleb
mirgistamise voi vordlemise puhul votta alati arvesse valdkondlikke ja kohalikke isedrasusi ning asjaomaste ettevotjate suurust (11).

3.2.3. Komitee tuletab meelde oma konkreetseid ettepanekuid suunata rahastamine kestlike investeeringute poole sihtotstarbelise
keskkonda suunamise teel, (?) kasutades rahastamisallikana Euroopa Keskpanga rahapoliitika kvantitatiivset |ddvendamist.

3.2.4. Komitee mirgib, et on vaja luua vahendid, millega holbustada viikeste osalejate juurdepéisu rahastamisele, et kliimameet-
mete rahastamine oleks kittesaadav koigi tasandite osalejatele (*3).

3.2.5. Lopuks rohutab komitee, et kliima ja energiasiisteemi imberkujundamisega seotud tehnoloogiad arenevad pidevalt ja
diinaamiliselt. Seega on véga tihtis voimalused ja vahendid korrapiraselt iile vaadata.

3.3. Teadusuuringud ja innovatsioon

3.3.1. Komitee juhib tihelepanu sellele, et iileminek kliimaneutraalsele majandusele ei toimu ilma kaugeleulatuvate teadusuurin-
gute ja innovatsioonita, sealhulgas sotsiaalse kaasamiseta. See eeldab kdikvoimalikke uuendusi, sealhulgas uute kiditumismustrite,
drimudelite, sotsiaalsete normide, protsesside, meetodite, turunduse ja tehnoloogia valdkonnas.

3.3.2. Komitee mirgib, et Euroopas elab umbes 7 % maailma rahvastikust, Euroopa arvele jadb 10 % maailma kasvuhoonegaaside
heitkogustest, 20 % maailma SKPst ja 30 % maailma teaduslikest kvaliteetviljaannetest. Kuna iileminek kliimaneutraalsele majan-
dusele peab olema kliimamuutuste vastu vitlemiseks iilemaailmne piitidlus, on komitee veendunud, et EL avaldab suurimat moju, kui
tdestab iilejadnud maailmale, et iileminek on saavutatav ja ithiskonna jaoks positiivne.

3.3.3. Komitee on seisukohal, et Euroopas tehakse suureparast teadust, kuid raske on muuta see véirtuslikuks innovatsiooniks.
EL ja liikmesriigid peaksid teadusuuringuid ja innovatsiooni paremini toetama kdigis selle vaartusahelates: alusuuringutest arilise
kasutuselevdtuni. Samuti tuleks kaasata sotsiaal- ja humanitaarteadused, et mdista paremini, mis suunab 16ppkasutajate, sealhulgas
VKEde ja kodanike energiaalaseid valikuid.

3.3.4. Komitee leiab, et ELi ettevdtjatel, novaatoritel, tootajatel ja investoritel on erakordne voimalus saada kiiresti kasvavatel
puhta energia turgudel tilemaailmseks liidriks. EL peaks suurendama puiidlusi koigis puhta energia valdkondades, alates ener-
giatohususest kuni elektromobiilsuseni, et tagada Euroopa ettevotjatele kindel siseturg, kus uuendusi saab ohutult rakendada, ning
integreeritud toostusstrateegia puhta energia lahenduste eksportimiseks iilejidnud maailma.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa rahastamis- ja kliimapakt“ (ELT C 62, 15.2.2019, Ik 8).

("% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Valitsusviliste osalejate juurdepddsu lihtsustamine kliimamuutustega seotud rahasta-
misele“ (ELT C 110, 22.3.2019, lk 14).

(") Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamused teemal , Tegevuskava: jatkusuutliku majanduskasvu rahastamine“ (ELT C 62, 15.2.2019,1k 73) ja
teemal ,Jatkusuutlik rahandus: taksonoomia ja vordlusalused (ELT C 62, 15.2.2019, 1k 103).

('?) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa rahastamis- ja kliimapakt“ (ELT C 62, 15.2.2019, Ik 8).

(") Vtjoonealust mdrkust 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
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3.3.5. Seega palub komitee Euroopa Komisjonil, Euroopa Parlamendil ja Euroopa Ulemkogul tagada, et eelseisvas mitmeaastases
finantsraamistikus toetataks nduetekohaselt energia- ja kliimaalaseid teadusuuringuid ning innovatsiooni ja vdimaluse korral
turuleviimist. Seetdttu toetab komitee Euroopa Parlamendi tileskutset suurendada programmi ,Euroopa horisont” programmiperi-
00di 2021-2027 eelarvet 120 miljardi euroni. Lisaks nduab komitee, et loodaks vdimalused tekitada koostoime ELi rahastamisvahen-
dite vahel, sealhulgas programm ,Euroopa horisont”, Euroopa iihendamise rahastu, innovatsioonifond, struktuurifondid,
rahvusvaheline katsetermotuumareaktor (ITER), Euratomi teadus- ja koolitusprogramm, Erasmuse programm ning Euroopa Invest-
eerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi hallatavad vahendid.

3.3.6. Komitee kiidab ettepanekut luua nn teadusuuringute ja innovatsiooni iilesanded, et juhtida teadustegevust ja innovatsiooni
paremini selliste projektide juurde, milles lahendatakse iihiskondlikke probleeme, sealhulgas iileminek kliimaneutraalsele majan-
dusele. Selles kontekstis palub komitee Euroopa Komisjonil ja ndukogul kehtestada konkreetne tilesanne muuta sada ELi linna 2030.
aastaks kliimaneutraalseks. See niitab eurooplastele, et iileminek kliimaneutraalsele majandusele vdib muutuda reaalsuseks ja paran-
dada nende elukvaliteeti. See on ka vdimalus tootada konkreetselt linnadega iile kogu maailma, alustades idapartnerluse ja Vahemere
piirkonna riikide linnadest, et nad saaksid innustust Euroopa kogemustest.

3.3.7. Komitee avaldab heameelt ettepaneku iile luua Euroopa innovatsioonindukogu. Tuginedes juba olemasolevate vahendite,
sealhulgas Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi kogemustele, soovib komitee, et Euroopa innovatsioonindukogu saaks
ELi peamiseks vahendiks, millega pakutakse pikaajalist ja riske taluvat kapitali nendele uuendustele, mis on kesksed iileminekus
kliimaneutraalsele majandusele. Samuti voib see aidata riikide idufirmadel tSusta Euroopa tipptegijateks, selle asemel et miiiia oma
ettevdte maha USA ja Aasia konkurentidele.

3.3.8. Seejuures margib komitee piirkondlike ja kohalike kogukondade suurt osatihtsust kliimaprobleemide lahendamisel ning
kohanemis- ja vastupanuvdime suurendamisel nii, et see mdjutab otseselt ulatusliku iimberkujundamise viljavaateid kohalikul
tasandil. Juba praegu vétavad paljud kogukonnad ise juhtohjad ja osalevad tdhusalt vajalike lahenduste otsimises. Peale selle rohutab
komitee ELi saarte, sealhulgas ddrepoolseimate piirkondade rolli ELi ja iilejddnud maailma kliimaneutraalsuse poliitika véimalike

novaatoritena.
3.4. Kliimaneutraalsele majandusele iilleminek — ithiskondliku leppe iihine koostamine
3.4.1. Komitee on veendunud, et kdik Euroopa, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud institutsioonid peaksid toetama tileminekut

kliimaneutraalsele majandusele. Soekaevanduste tootajate pShjendatud mured paljudes ELi riikides ja hiljutised ithiskondlikud liiku-
mised Prantsusmaal réhutavad veelgi, et {ileminek keskkonnasaastlikumale {thiskonnale peaks olema ka iileminek demokraatlikumale
ja sotsiaalselt diglasemale ithiskonnale.

3.4.2. Komitee on seisukohal, et Euroopa vajab iileminekuks kliimaneutraalsele majandusele ithiskondlikku lepet, milles lepivad
kokku EL, litkmesriigid, piirkonnad, linnad, sotsiaalpartnerid ja kodanikuiithiskonna organisatsioonid, et tileminekus ei jietaks kedagi
maha.

3.4.3. Komitee on seisukohal, et Euroopa Liit peab tagama nduetekohase rahastamise, et toetada to6tajaid, kellel on oht kaotada

kliimaneutraalsele majandusele iilemineku téttu tookoht. Selleks kutsub komitee Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamenti ja ndukogu
iiles tagama, et Euroopa Sotsiaalfond ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond oleksid kliimaneutraalsele majandusele iilem-
ineku probleemide lahendamiseks nduetekohaselt kavandatud ja rahastatud. See niitaks Euroopa tahet tagada, et kedagi ei jdeta maha.

3.4.4. Komitee on seisukohal, et kliimaneutraalse majanduse tootajate oskused vdivad markimisvairselt erineda oskustest, mis on
paljudel tootajatel praegu. Tahtis on kohandada haridus- ja koolitusprogramme, et tulevased ja praegused tootajad ja koolitusteenuste
osutajad saavad lisada oma koolitusvalikutesse tilemineku kliimaneutraalsele majandusele. See véimaldab Euroopa t66jdudu kiiremini
kohandada ja aidata eurooplastel arendada uusi andeid.

3.4.5. Komitee leiab, et iileminek kliimaneutraalsele majandusele on vdimalus pakkuda tookohti suuremale hulgale noortele
eurooplastele, sealhulgas noortele tootutele. Seepdrast palub komitee, et Euroopa Komisjon tootaks vilja rohelise Erasmus Pro pro-
grammi, tuginedes Erasmus Pro katseprojektile, samuti tuleks algatada teisi projekte, mis vdivad kasvavatesse kliimaneutraalse majan-
duse sektoritesse (niiteks sddstev pollumajandus, ringmajandus, jadtmekditlus, energiatdhusus, taastuvenergia tootmine) meelitada
rohkem noori, parandades selliste tookohtade mainet ja tootingimusi.
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3.4.6. Komitee peab kliimaneutraalsele majandusele tileminekut voimaluseks kaotada Euroopas kiitteostuvdimetus ning paran-
dada elukvaliteeti, tookohtade loomist ja sotsiaalset kaasatust. EL peaks tagama koigile eurooplastele vordse juurdepdisu pohilistele
energiateenustele. Tuginedes Euroopa kiitteostuvdimetuse vaatluskeskuse andmetele, tuleks Euroopa tegevuskava kiitteostuvdimetuse
kaotamiseks koostada koost66s sidusrithmadega, sh tarbijaorganisatsioonidega, et avaliku sektori meetmed oleksid rohkem suunatud
kiitteostuvdimetuse algpdhjuste likvideerimisele. Komitee rohutab vajadust minna leevendusmeetmetelt iile ennetusmeetmetele,
nditeks renoveerides vanad hooned netonullenergiahooneteks. Sotsiaalsed tariifid ja energiatsekid on vaid ajutine leevendus ja need
tuleks jirk-jargult asendada selliste mehhanismidega nagu toetused olemasolevate hoonete iimberehitamiseks netonullenergia-
hooneteks ja elektriautode ostmiseks.

3.4.7. Komitee palub liikmesriikidel rohkem tunnustada ja toetada kodanike ja kogukondade omanikutunnet kdigi kohalike alga-
tuste suhtes, mida on vaja kliimaneutraalse majanduse loomiseks, sealhulgas algatused, mille eesmark on muuta kiitumist ja toota
taastuvenergiat kohapeal. Tugimehhanismid ja energiaturu reformid peaksid voimaldama kohalikel kogukondadel energia tootmises
aktiivselt osaleda ja saada diglane juurdepdds energiaturule. Vahese institutsioonilise suutlikkusega litkmesriike tuleks rohkem abis-
tada.

3.4.8. Komitee avaldab heameelt Euroopa Komisjoni piiiidluse iile vihendada 2030. aastaks Shusaastest pShjustatud enneaegsete
surmade arvu poole vdrra (2015. aastal oli Euroopas 400000 enneaegset surmajuhtumit). Komitee on seisukohal, et EL ja koik selle
liikmesriigid peaksid pidama Shusaaste vastu voitlemist oluliseks poliitiliseks prioriteediks. Tuleks tugevdada reguleerivaid meetmeid,
millega vihendada sdidukite ja elektrijaamade tekitatavaid dhusaasteaineid. Euroopa Komisjon peaks veelgi rohkem kaasama kodani-
kuiihiskonna organisatsioone, eriti laste ja eakate kaitsega tegelevaid ithendusi, sest nendel Euroopa elanikkonnarithmadel on koige
suurem oht Shusaastest pohjustatud vaevuste all kannatada ja Shusaaste t3ttu surra.

3.4.9. Komitee on kindlalt veendunud, et iihiskondlik lepe kliimaneutraalsele majandusele tileminekuks on hidavajalik, et kodan-
ikud toetaksid konkreetseid iileminekut soodustavaid meetmeid.

3.5. Demokraatia ja valitsemine

3.5.1. Komitee tunnistab kodanike ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste olulisust ning seda, kui tdhtis on kodanike osa-
lemine nendega peetavates dialoogides. Arvestades noorte eurooplaste tohutut mobiliseerumist, kutsub komitee Euroopa Komisjoni
ja liikmesriike iiles alustama dialoogi ka noorte kodanikega.

3.5.2. Komitee peab kiiduviirseks komisjoni seisukohta, et keskkonnahoidlikku litkuvust ,toetab tiksikisikute ja ettevdtete kaitu-
misharjumuste muutumine“. Komitee leiab, et see kehtib kdigis sektorites, mida iileminek kliimaneutraalsele majandusele puudutab,
sealhulgas energia, eluase, pdllumajandus ja toit. Komitee rohutab, et kavandatavad kaugeleulatuvad muudatused, sealhulgas kiitu-
mis- ja elustiilimuutused, eeldavad asjaomaste isikute heakskiitu.

3.5.3. Komitee on seisukohal, et olemasolevad menetlused ei ole veel piisavalt sobivad selleks, et tagada kodanikelt vajaliku heak-
skiidu saamine. Komitee rdhutab, et Euroopa Komisjon peaks piiiidma ithtaegu muuta energiasiisteemi iimberkujundamine sotsiaal-
selt vastuvdetavaks ja tagama, et sellel on demokraatlik ja sotsiaalne toetus.

3.5.4. Lihtudes energialiidu juhtimist késitlevast mddrusest, teeb komitee ettepaneku algatada alaline kodanikega peetav dialoog,
mis peaks olema kohustuslik koigi kliimamuutusi puudutavate peamiste poliitiliste otsuste tegemisel ja kdigi ELi digusaktide
koostamisel. Sellises kodanikke kaasavas dialoogis peaksid olema kesksel kohal ldbipaistvus ja vastutus. Kuigi internetipdhine dialoog
voib olla vajalik, peavad seda tdiendama kohtumised ja otsekontakt {ildsusega. Sellele tuleb ette niha asjakohased vahendid, personal ja
eestkoneleja, kes peaks olema iiks Euroopa Komisjoni asepresidentidest.

3.5.5. Komitee on seisukohal, et EL ja liikmesriigid peavad muutma energiapoliitika kujundamise veelgi demokraatlikumaks,
kasutades selliseid vahendeid nagu arvamusuuringud ning tagades, et organiseeritud kodanikuiihiskond oleks jirjekindlalt kaasatud
riiklike energia- ja kliimakavade koostamisse ja rakendamisse ja et neil on selleks vajalikud vahendid.

3.5.6. Komitee peab iilitdhtsaks piirkondlike ja kohalike omavalitsuste tegevust kliima- ja energiapoliitika kujundamises ning sell-
ise kditumise soodustamises, mis aitab seda tulemuslikult ellu viia. Komitee toob niiteks linnapeade pakti tegevuse, palub komisjonil
toetada sarnaseid algatusi ja luua talanoa-dialoogil pShinev alaline konsulteerimismehhanism ('4). See hdlmab ka Euroopa dialoogi val-
itsusviliste kliimameetmete iile, mida komitee on ndudnud.

(") https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform
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3.5.7. Komitee kordab iileskutset luua Euroopa Keskkonnaagentuuris Euroopa energia teabetalitus, mis suudaks tagada avatud
juurdepdisu kvaliteetsetele andmetele, luua energialiidu edusammude hindamiseks vajalike andmekogumite jaoks iiks kontaktpunkt,
tootada koos sidusrithmadega vilja oletatavad eri stsenaariumid, tagada avatud lahtekoodiga mudelid, mis vdimaldavad eri oletusi kat-
setada, ning kontrollida eri prognooside jirjepidevust. Selle teabetalituse t66 tulemused peaksid olema kdigile otsustajatele, ettevot-
jatele ja iildsusele vabalt kittesaadavad.

3.5.8. Komitee palub Euroopa Parlamendil luua séltumatu ELi kliimamuutuste komitee, mille iilesanne on teha teaduspdhiseid
hindamisi ja poliitilisi soovitusi. Komitee palub luua riigi tasandil sellise komitee ka liikmesriikides, kus seda veel ei ole, ja tagada, et
komitee annab aru riigi parlamendile ning majandus- ja sotsiaalndukogule, vottes arvesse riigile eriomaseid asjaolusid.

Briissel, 20. juuni 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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