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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab viisapoliitikat, mis on ja peaks ka edaspidi olema turismi ja ettevotlust
soodustav vahend ning aitama seejuures valtida nii julgeolekuohte kui ka Euroopa Liitu suunduva ebaseadusliku rinde ohtu.

1.2.  Komitee toetab viisainfosiisteemi (VIS) kui parima tehnoloogilise lahenduse edasiarendamist, mis hdlbustab
lithiajalise viisa menetlemist ning aitab viisa-, piiri-, varjupaiga- ja raindeametitel kiiresti ja tdhusalt kontrollida vajalikku
teavet kolmandate riikide kodanike kohta, kes vajavad viisat ELi reisimiseks.

1.3.  Komitee leiab, et selle valdkonna iiheks pdhieesmargiks peaks olema ELi lilkmesriikide viisapoliitikaga seotud
menetluste, tavade ja tulemuste tihtlustamine.

1.4.  Viisamenetluse konkreetsete ohuniitajate valjatootamise puhul leiab komitee, et see voib piirata taotlejate digusi.
Komitee nduab tungivalt, et ELi institutsioonid ja liikmesriikide ametiasutused teavitaksid nduetekohaselt ja koolitaksid
praktilise t60 tegijaid ja juhtkonda, et viltida voimalikku profiili koostamist rassi, soo, etnilise piritolu, usutunnistuse,
seksuaalse sittumuse ja muude isiklike tunnuste alusel.

1.5. Komitee toetab eesmirki lihtsustada kadunud isikute tuvastamist. Kuid lastelt sdrmejilgede votmise vanuse
alampiiri alandamine 12. eluaastalt 6. eluaastale voib olla problemaatiline. Ettepanek ei sisaldanud lastekaitseametite ega
-organisatsioonide panust ja seisukohti, takistades komiteel téielikult hinnata ettepaneku moju lastele ja nende kaitsele.

1.6.  Sama eesmairgiga seoses, kui taotleja reisidokumendi koopia sdilitamine VISis on vastuvdetav ja vajalik, on kiisitav
ettepanekus esitatud tagasisaatmise menetluse toetamiseks uue andmetootlusvahendi loomine. Komitee ei arva, et
kavandatud muudatused tooksid tingimata kaasa kolmandate riikide kodanike tagasipoordumise. Selle asemel peaks see
olema vahend, mis julgustab litkmesriike tegutsema, arvestades nii viibimise seaduslikkust kui ka asjaomaste isikute huvi ja
heaolu. Ametiasutused peaksid kolmandate riikide kodanikke julgustama ja toetama nende riigis viibimise seadustamisel
ning paritoluriiki tagasipoordumise kaalumisel.
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1.7.  Kuna kiesoleva ettepaneku lisacesmirk on voimaldada riiklikel diguskaitseasutustel ja Europolil saada rangete
tingimuste alusel ja diguskaitse-eesmarkidel juurdepdis VISi andmetele, rdhutab komitee rangete juurdepddsutingimuste
olulisust. Juurdepdds peaks ideaaljuhul toimuma kohtuotsuse alusel, mis tagaks, et selline juurdepdis kujutab endast
isikuandmete kaitse pohimdtte vajalikku piiramist.

1.8.  Komitee kiidab kdnealuse ettepanekuga seoses korraldatud konsultatsioonide ulatust. Samas oleks komitee, teised
institutsioonid ja iildsus saanud rohkem kasu, kui ettepanekusse oleks kaasatud rohkem teavet ja arvamusi konsulteeritud
pooltelt. Ei ole selge, millist teavet pakuti ja mil mairal mdjutas see ettepaneku 16plikku kuju.

1.9.  Komitee tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon keskendub pohidiguste kaitsele. Komitee soovitab poorata
rohkem tihelepanu sellele, kuidas litkmesriigid kasutavad viisataotlejate isikuandmeid. Nagu eespool margitud, on vaja
tdiendavaid kaitsemeetmeid selliste tavade suhtes, mis diskrimineerivad kolmandate riikide kodanikke, kes taotlevad lithi-
voi pikaajalist viisat ja elamisluba.

1.10.  Ettepanek oleks vajanud iiksikasjalikumaid ja tipsemaid andmeid nii ELi lilkmesriikide kui ka kolmandate riikide
lithi- ja pikaajaliste viisade ning elamislubade kohta riikide kaupa. Lastega kaubitsemise puhul oleks lisateave lubatust
kauem viibimise kohta olnud ka viga kasulik. Andmed on hidavajalikud liikuvuse olemuse ja struktuuri ning kasutatavate
vahendite asjakohasuse hindamiseks.

1.11.  Samuti soovitab komitee votta kindlam kohustus teha koost66d kolmandate riikide valitsuste ja kodanikuii-
hiskonnaga, et teavitada, ette valmistada ja aidata oma kodanikke kogu viisataotluse menetlemise valtel.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee toetab viisapoliitikat, mis on ja peaks ka edaspidi olema turismi ja ettevotlust soodustav vahend ning
aitama seejuures véltida nii julgeolekuohte kui ka Euroopa Liitu suunduva ebaseadusliku rinde ohtu.

2.2.  Viimaste aastate rande- ja julgeolekuprobleemide teadvustamisel julgustab komitee litkmesriike ja ELi institutsioone
kohaldama iiksmeelset, tasakaalustatud ja proportsionaalset lihenemisviisi, et EL oleks vdimalikult avatud, vastutustundlik,
kaasav ja uuenduslik.

2.3, Komitee toetab viisainfosiisteemi (VIS) kui parima tehnoloogilise lahenduse edasiarendamist, mis holbustab
lithiajalise viisa menetlemist ning aitab viisa-, piiri-, varjupaiga- ja randeametitel kiiresti ja tShusalt kontrollida vajalikku
teavet kolmandate riikide kodanike kohta, kes vajavad viisat ELi reisimiseks.

2.4, Komitee toetab selle algatuse iildisi eesmirke: tugevdada julgeolekut ELis ja selle piiridel, holbustada seaduslike
reisijate digust tiletada valispiiri ning vabalt litkkuda ja viibida sisepiirikontrollita alal ning lihtsustada Schengeni ala vilispiiri
haldamist.

2.5.  Komitee toetab konealuse algatuse ericesmarke: holbustada viisataotluste menetlemist, lihtsustada ja tugevdada
kontrolli vilispiiril asuvates piiripunktides ja litkmesriikide territooriumil, tugevdada sisejulgeolekut Schengeni alal,
holbustades teabevahetust liikmesriikide vahel kolmandate riikide kodanike kohta, kes omavad pikaajalist viisat ja
elamisluba.

2.6. Komitee toetab ka piiride ja turvalisusega seotud iilejadnud teabeliinga korvaldamist pikaajaliste viisade ja
elamislubade lisamisega viisainfosiisteemi.

2.7. Mis puudutab viisamenetluse kontrolli tShustamist koostalitlusvdime, taotlejate esitatud andmete kontrollimise ja
hindamise ning viisasiisteemi automaatse piringu abil iga taotluse puhul iga kittesaadava siisteemi kohta, siis on see
komitee arvates tervitatav menetluslik ja tehnoloogiline areng.
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2.8.  Viisamenetluse konkreetsete ohunditajate valjatootamise puhul leiab komitee, et see vdib piirata taotlejate digusi.
Kuigi riskinditajad ei sisalda isikuandmeid, vdivad need tugineda lilkmesriikide esitatud statistikale ja teabele ohtude,
keeldumiste ebatavalise méddra voi teatud kategooria kolmandate riikide kodanike tileaja viibimise ning rahvaterviseriskide
kohta. On arvestatav oht, et viisat viljastavad asutused kasutavad neid andmeid ja niitajaid viisataotluse tagasiliikkamiseks
siisteemis oleva profiili pdhjal ja mitte taotleja konkreetseid asjaolusid arvestades. Komitee nduab tungivalt, et ELi
institutsioonid ja liikmesriikide ametiasutused teavitaksid nduetekohaselt ja koolitaksid praktilise t66 tegijaid ja juhtkonda,
et valtida voimalikku profiili koostamist rassi, soo, etnilise paritolu, usutunnistuse, seksuaalse sittumuse ja muude isiklike
tunnuste alusel.

2.9. Komitee toetab eesmirki lihtsustada kadunud isikute tuvastamist. Kuid lastelt sdrmejilgede votmise vanuse
alampiiri alandamine 12. eluaastalt 6. eluaastale v3ib olla problemaatiline. Ettepanek ei sisaldanud lastekaitseametite ega
-organisatsioonide teavet ja arvamusi, takistades komiteel tdielikult hinnata ettepaneku moju lastele ja nende kaitsele.

2.10.  Sama eesmirgiga scoses, kui taotleja reisidokumendi koopia siilitamine VISis on vastuvdetav ja vajalik, on kiisitay
ettepanekus esitatud tagasisaatmise menetluse toetamiseks uue andmetootlusvahendi loomine. Komitee ei arva, et
kavandatud muudatused tooksid tingimata kaasa kolmandate riikide kodanike tagasipoordumise. Selle asemel peaks see
olema vahend, mis julgustab liikkmesriike tegutsema, arvestades nii viibimise seaduslikkust kui ka asjaomaste isikute huvi ja
heaolu. Ametiasutused peaksid kolmandate riikide kodanikke julgustama ja toetama nende riigis viibimise seadustamisel
ning pdritoluriiki tagasipoordumise kaalumisel.

2.11.  Kuna kiesoleva ettepaneku lisacesmirk on voimaldada riiklikel diguskaitseasutustel ja Europolil saada rangete
tingimuste alusel ja diguskaitse-eesmarkidel juurdepdis VISi andmetele, rdhutab komitee rangete juurdepadisutingimuste
olulisust. Juurdepdds peaks ideaaljuhul toimuma kohtuotsuse alusel, mis tagaks, et selline juurdepdis kujutab endast
isikuandmete kaitse pohimotte vajalikku piiramist.

2.12.  Komitee tervitab komisjoni joupingutusi tellida kolm séltumatut uuringut: tihe lastelt sdrmejilgede vétmise
vanusepiiri alandamise teostatavuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse ning viisataotlejate reisidokumendi koopia VISis
salvestamise kohta ning kaks uuringut VISi laiendamise teostatavuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta, et lisada
stisteemi pikaajaliste viisade ja elamislubade andmed.

2.13.  Komitee kiidab nende konsultatsioonide ulatust, mis hdlmavad koiki sidusrithmi, sh riiklikud asutused, kellel on
juurdepiis VISile andmete sisestamiseks, muutmiseks, kustutamiseks voi kontrollimiseks; riiklikud asutused, kes vastutavad
randekiisimuste ja tagasisaatmise eest; lastekaitseasutused; politsei ja inimkaubandusvastased asutused; konsulaarkiisimuste
eest vastutavad asutused; ning riiklikud asutused, kes vastutavad vilispiiripunktides toimuva kontrolli eest. Samuti
konsulteeriti mitmete laste digustega tegelevate asutuste ja vabaithendustega viljaspool ELi. Samal ajal oleks komitee, teised
institutsioonid ja iildsus saanud rohkem kasu, kui ettepanekusse oleks kaasatud rohkem teavet ja arvamusi konsulteeritud
pooltelt. Ei ole selge, millist teavet pakuti ja mil mairal mojutas see ettepaneku 16plikku kuju.

2.14.  Komitee tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon keskendub pohidiguste kaitsele. Komitee tervitab
kdesolevas ettepanekus sisalduvaid tiiendavaid kaitsemeetmeid, et katta VISiga hdlmatavate uute andmekategooriate,
andmetootluse ja andmesubjektide erivajadused, mis on osa iildisematest jdupingutustest iiksikisikute diguste kaitsmisel
isikuandmetele juurdepddsu, nende parandamise, kustutamise ja Oiguskaitse vallas. Komitee soovitab poorata rohkem
tahelepanu sellele, kuidas liitkmesriigid kasutavad viisataotlejate isikuandmeid. Nagu eespool mirgitud, on vaja tdiendavaid
kaitsemeetmeid selliste tavade suhtes, mis diskrimineerivad kolmandate riikide kodanikke, kes taotlevad lithi- voi pikaajalist
viisat ja elamisluba.

2.15.  Ettepanek oleks vajanud iiksikasjalikumaid ja tdpsemaid andmeid nii ELi liikmesriikide kui ka kolmandate riikide
lithi- ja pikaajaliste viisade ning elamislubade kohta riikide kaupa. Lastega kaubitsemise puhul oleks lisateave lubatust
kauem viibimise kohta olnud ka viga kasulik. Andmed on hidavajalikud liikuvuse olemuse ja struktuuri ning kasutatavate
vahendite asjakohasuse hindamiseks.
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2.16.  Samuti soovitab komitee votta kindlam kohus teha koostood kolmandate riikide valitsuste ja kodanikuiihiskon-
naga, et teavitada, ette valmistada ja aidata oma kodanikke viisataotluse menetlemisel.

Briissel 19. september 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



