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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab konealust algatust viga korgelt, peab seda hddavajalikuks ja
kiireloomuliseks, kiidab heaks valitud &igusliku aluse, pidades seda ettepaneku piiratud reguleerimisala raames sobivaks, ja
samuti digusakti valiku. Komitee kinnitab, et ettepanekuga austatakse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet ja
pohidiguseid, ning palub, et selle vastuvotmisega viivitamata jatkataks.

1.2.  Samuti ndustub komitee kohustusega lisada dokumenti selle omaniku néokujutis ja kaks sdrmejilge, mis peavad
olema salvestatud koostalitlusvdimelises vormingus, ning ka ndudega, et biomeetrilised andmed peavad olema eraldatavad
koigist muudest kdnealustel isikutunnistustel esitatud voimalikest andmetest.

1.3.  Komitee on siiski seisukohal, et komisjoni seadusandlik valik ei ole tdiel mairal digustatud ning et komisjon ei ole
selgitanud pohjuseid, mis on teda takistanud tegemast ettepanekut, mis pdhineks suuremal diguslikul iihtlustamisel, rajades
toelise ja iihtse isikut tdendavate dokumentide siisteemi, mis pakuks vaieldamatuid eeliseid turvalisuse, lihtsuse, kontrollide
kiiruse ja menetluste iihtluse valdkonnas ning mis kaitseks kahtlemata kodanike huve. Ei ole arusaadav, miks ei ole
ettepanekus mairatletud mdjuhinnangu lisas vélja toodud kohustuslikke elemente, nagu tehti liidu kodanikele véljastatavate
elamislubade korral, nimelt dokumendi nimetus, omaniku nimi, sugu, kodakondsus, siinniaeg ja -koht, samuti dokumendi
viljaandmise koht, allkiri ning aegumiskuupieyv.

1.4, Komitee on lisaks seisukohal, et ettepanek jadb alla isegi jdreldustele, mis tehti digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmist ja kodanikega konsulteerimisest ning mille raames toodi esile olukordi, mida iseloomustab
selgelt ndhtav vaba litkumise piiramine Euroopas, kuna ettepanek on jatkuvalt litkmesriikide jaoks vabatahtliku olemusega,
mis puudutab nende territooriumil isikutunnistuste véljastamist ning asjaomase reguleerimisala, miinimumteabe ja selliste
isikutunnistuste liigi maaratlemist.

1.5.  Komitee oleks soovinud, et komisjon oleks kaalunud vdimalust panna alus Euroopa isikutunnistusele, mis annab
vahendina Euroopa kodanikele diguse hailetada, kuigi selleks otstarbeks oleks tulnud kohaldada muud 6iguslikku alust.

1.6.  Komitee kardab, et uute isikutunnistuste nduete tditmisega seotud kulude suurenemine langevad kodanike kanda
médramatute, sobimatute ja ebaproportsionaalsete summade ndol, kuna otsuse langetamine on jietud tdiel maaral
liikmesriikide ametiasutustele.
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1.7.  Komitee leiab samuti, et muid lisaelemente, mida liikkmesriigid oma isikutunnistustel kasutavad, oleks voinud samuti
kisitleda ja vajaduse korral iihtlustada, mis puudutab nende lisamist vdi asjaolu, kas neid kasutatakse litkmesriikide endi voi
kolmandate riikide poolt.

1.8.  Komitee peab esmatihtsaks, et Euroopa Komisjon jilgib ja kontrollib kdnealuse ettepaneku elluviimist, tagades selle
ettepaneku esemeks olevate dokumentide tidieliku tunnustamise ja seda mitte iiksnes identifitseerimiselementide mdistes,
vaid ka vahenditena, mis vdimaldavad isikutunnistuse omanikul teha mis tahes liikmesriigis paljusid toiminguid, niiteks
litkuda ringi Schengeni alal, osta kaupu ja teenuseid (eelkdige finantsteenuseid) ning paidseda juurde avaliku ja erasektori
pakutavatele teenustele.

1.9.  Vbttes arvesse vajadust konealuse maaruse jirele ja selle vastuvdtmise kiireloomulisust, soovitab komitee lithendada
koiki selle joustumist ja hilisemat jarelevalvet puudutavaid sitestatud tdhtaegu.

1.10.  Komitee kutsub komisjoni, Euroopa Parlamenti ja liikkmesriike iiles vdtma arvesse konkreetseid markusi, mida ta
toob esile eelkdige seoses elementidega, mida peab olulisimateks, ning samuti nende dokumentide kolmandatele riikidele
kehtestatud teatud kasutustingimustega, mis on osutunud teatavates liikmesriikides hadavajalikuks.

2. Ettepaneku sisu ja selle alust kisitlev lithikokkuvate

2.1.  Oma teatises Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule pealkirjaga ,Neljateistkiimnes eduaruanne
tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu suunas liikumise kohta“ (*) toob komisjon eri kaalutluste seas, mis kisitlevad Euroopa
kaitse kahe peamise samba (terrorismi- ja organiseeritud kuritegevuse vastane vitlus ning toetusmeetmed iihelt poolt ja
teiselt poolt meie kaitse- ja vastupanuvdime tugevdamine kdnealuste ohtude suhtes) olukorra arengut, muude meetmete
hulgas (%) vilja seadusandliku ettepaneku, milles kisitletakse riiklike isikutunnistuste ja elamislubade turvalisuse
parandamist, mis ,muudab terroristidele ja muudele kurjategijatele selliste dokumentide véddrkasutamise v&i voltsimise
ELi sisenemise voi liidus litkumise eesmargil keerulisemaks®.

2.2.  Konealuses teatises mdrgitakse ka, et nagu niitab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti statistika voltsitud
dokumentide kohta, ,kasutatakse ELi piires pettuslikult reisidokumentidena kdige sagedamini ndrkade turvaelementidega
riiklikke isikutunnistusi®. 2016. aasta detsembri tegevuskavas esitatud Euroopa meetmete raames vditluses reisidoku-
mentide vOltsimisega vottis komisjon koos aruandega tehtud edusammude kohta vastu ettepaneku, mis kasitleb liidu
kodanikele viljastatud isikutunnistuste ning liidu kodanikele ja nende perekonnalitkmetele viljastatud elamislubade
turvalisuse suurendamist. Isikutunnistuste ja elamislubade turvaelementide parandamine teeb kurjategijate jaoks
keerulisemaks selliste dokumentide vaarkasutamise voi voltsimise ELis litkumise voi ELi vilispiiride tiletamise eesmérgil.
Turvalisemad isikutunnistused aitavad tugevdada ELi vilispiirihaldust (sealhulgas seoses terroristide ja nende
perekonnaliikmete naasmise probleemiga), samal ajal kui turvalisemad ja usaldusvddrsemad dokumendid teevad ELi
kodanike jaoks vaba lilkumise diguse kasutamise lihtsamaks*, voib lugeda asjaomasest ettepanekust.

2.3, Komisjoni ettepanekus, mis pohineb mdjuhindamisel ja avalikul konsultatsioonil, kehtestatakse miinimumstandar-
did riiklike isikutunnistuste turvalisuse kohta, sealhulgas eelkdige biomeetriline foto ja sdrmejiljed, mis salvestatakse
isikutunnistuse kiibile. Selles ndhakse ette ka miinimumteave, mis tuleb esitada reisivate ELi kodanike elamislubadel, samuti
kolmandate riikide kodanikest perekonnaliikmete elamislubade tdielik tihtlustamine. Komisjon kutsub kaasseadusandjaid
iiles viivitamata uurima digusakti ettepanekut eesmargiga jouda kiiresti kokkuleppele.

2.4, Mddruse ettepanekut tuleb hinnata kdnealuses tildises raamistikus, arvestades, et selle eesmérgid on jargmised:
a) parandada vilispiiride haldamist;

() COM(2018) 211 final, 17.4.2018.

() Asjaomaste elementide seast tuleb eelkdige esile tuua jirgmiseid: uued elektrooniliste tdendite kogumise vahendid
kriminaalmenetlustes; finantsteabe kasutamise lihtsustamine raskete kuritegude drahoidmiseks, avastamiseks, uurimiseks voi nende
eest vastutusele votmiseks; isevalmistatud IShkeainete tootmises kasutatavaid l6hkeainete lihteaineid kasitlevate eeskirjade
karmistamine; tulirelvade importi ja eksporti puudutavate kontrollimeetmete parandamine nendega kauplemise tokestamise
eesmargil; terroristlikku materjali sisaldava veebisisu vastane vditlus; infosiisteemide koostalitlusvdime ja tdhusam teabevahetus;
keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumariinnakute vastane kaitse ning avaliku ruumi kaitse; kiiberkuritegevuse vastane
voitlus ja kiiberturvalisuse parandamine.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2018:211:FIN
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b) voidelda terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning luua tdeline julgeolekuliit;

¢) holbustada liidu kodanike liikuvust nende vaba litkumise diguse kasutamisel ning tdendada nende isikut avaliku ja
erasektori iiksustele, kui nad kasutavad oma digust elada mdnes teises ELi riigis;

d) tugevdada ELi reageerimisvdimet reisidokumentide voltsimisele ning vihendada voltsimisriski ja dokumendipettust;
e) ennetada sisejulgeoleku kuritarvitamist ja sellele avaldatavaid ohte seoses dokumentide turvalisuse probleemidega;

f) viltida kolmandatesse riikidesse reisimist eesmirgiga osaleda terroristlikus tegevuses ja seejirel karistamatult ELi
naasmist.

2.5.  Nende eesmirkide saavutamiseks esitas komisjon siin vaadeldava mairuse ettepaneku, kinnitades, et tegemist on
nduetekohase Gigusaktiga, mis pohineb ELi toimimise lepingu artikli 21 16ikel 2 ning millega jdrgitakse subsidiaarsuse
pohimdtet ja mis sobitub proportsionaalsuse pdhimdtte raamistiku piiridesse.

2.6.  Kolmest hindamise ldbinud voimalusest — praeguste suundumuste jitkamine, ulatuslik thtlustamine voi
isikutunnistuste turvalisuse miinimumstandardite ja ELi kodanikele viljastatud elamislubade iihiste miinimumnduete
kehtestamise siisteemi vastuvotmine ning kolmandate riikide kodanikele (liidu kodaniku pereliikmetele) viljaantud
elamislubade korral kolmandate riikide kodanike elamislubade iithtse mudeli kasutamine — vdeti vastu viimane variant, mida
peeti pohidiguseid austavaks, eelkdige seoses isikuandmete kaitse ja eraelu puutumatusega.

2.7.  Konealuse ettepanekuga nihakse ette ka mittesiduvad meetmed, nagu teadlikkuse tdstmine ja koolitus, mille
eesmdrk on tagada ettepaneku torgeteta kohaldamine, mis vastab iga lilkmesriigi erioludele ja -vajadustele, ning mille
hulgast voib vilja tuua jargmised:

a) jarelevalvekava mairuse valjundite, tulemuste ja moju jalgimiseks;

b) liikkmesriikide kohustus edastada komisjonile iiks aasta pidrast rakendamise algust ja seejirel igal aastal mairuse
toimimise tohusa jirelevalve tagamise eesmargil oluliseks peetavat teavet;

¢) komisjoni hinnang alles kuus aastat parast rakendamise kuupideva heakskiidetud digusraamistiku tulemuslikkuse,
tohususe, asjakohasuse, sidususe ja ELi lisavéddrtuse kohta, tagamaks piisavate andmete olemasolu ja asjaomaste
sidusrithmadega konsultatsioonide korraldamine, et saada teada nende seisukohti elluviidud seadusandlike muudatuste ja
voetud mittesiduvate meetmete mdju kohta.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee peab kdnealust algatust, mille vajadust on ta oma teistes arvamustes rohutanud, viga positiivseks, kiidab
heaks ettepaneku digusliku aluse, pidades seda ettepaneku piiratud reguleerimisala raames sobivaks, ja samuti digusakti
valiku, kinnitab, et ettepanekuga austatakse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimdtet ning pdhidiguseid, ning palub,
et selle vastuvdtmisega viivitamata jatkataks.

3.2 Samuti ndustub komitee kohustusega lisada dokumenti selle omaniku néokujutis ja kaks sdrmejilge, mis peavad
olema salvestatud koostalitlusvdimelises vormingus, nagu ka sitestatud erandid, ning ka ndudega, mille kohaselt peavad
biomeetrilised andmed olema eraldatavad kdigist muudest kdnealustel isikutunnistusel liikmesriikide otsusel sisalduvatest
voimalikest andmetest.

3.3.  Nimelt viitab komitee digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmist ning kodanikega konsultatsioonidest
tehtud jireldustele, milles toodi esile olukordi, mis kujutavad endast selgelt nihtavat vaba litkumise piiramist Euroopas,
eelkoige selle tottu, et asutused ei tunnusta isikutunnistusi reisidokumentidena ning et neil esitatud kehtivusajad on
erinevad, mis takistab nende tunnustamist liikmesriikide poolt ning tekitab sellest tingitud probleeme seoses kodanike
juurdepdisuga kaupadele ja teenustele.

3.4.  Komitee tddeb siiski, et ettepanek jdab isegi kdnealustele jdreldustele alla, kuna on jitkuvalt liikkmesriikide jaoks
vabatahtliku olemusega, mis puudutab nende territooriumil isikutunnistuste viljastamist ning asjaomase reguleerimisala,
miinimumteabe ja isikutunnistuste liigi méaaratlemist.
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3.5.  Komitee tuletab meelde, et isikutunnistuste viljastamise pdhjus on iildjuhul nende omaniku identiteedi esmane
toestamine, vdimaldades sel viisil kodanikel saada juurdepddsu finantsteenustele, eelkdige pangakonto avamine,
sotsiaaltoetustele, tervishoiuteenustele, haridusele ning oma juriidiliste ja poliitiliste diguste kasutamisvabadusele.

3.6.  Lisaks ja nagu mirgitakse Euroopa Parlamendi uuringus pealkirjaga ,The Legal and Political Context setting for
European Identity Document* (,Euroopa isikutunnistuse kasutuselevotuks vajalik diguslik ja poliitiline taust), oleks komitee
soovinud, et komisjon oleks kaalunud ka vdimalust panna alus Euroopa isikutunnistusele, mis annaks ainsa vahendina
Euroopa kodanikele diguse hidletada, isegi kui selleks otstarbeks oleks tulnud kohaldada muud &iguslikku alust.

3.7.  Komitee kardab ka, et uute isikutunnistuste nduete tiitmisega seotud kulude suurenemine langeb kodanike kanda
médramatute summade ndol, kuivord otsuse langetamine on jdetud tdiel maaral likkmesriikide ametiasutustele. Seoses
sellega peab komitee vajalikuks korraldada ettepaneku mojudest tulenevate kulude eelhindamine, veendumaks, et need on
asjakohased ja proportsionaalsed.

3.8.  Komitee ei saa jitta rohutamata, et vastavalt kdnealuse ettepaneku mdjuhinnangule ei luba paljud litkmesriigid, kes
viljastavad isikutunnistusi (Itaalia, Prantsusmaa, Rumeenia, Horvaatia, TSehhi Vabariik, Soome, Malta, Slovakkia ja
Sloveenia), biomeetriliste andmete kogumist, mistdttu tuleb modta ja hinnata nende meetmete finants- ja tehnoloogilist
mdju kodanikele ja asjaomastele valitsemissektori asutustele.

3.9.  Komitee rohutab lisaks, et on oluline, et ettepanckuga tagatakse isikutunnistuse selge legitiimsus vahendina, mis
annab selle omanikule diguse teha mis tahes litkmesriigis paljusid toiminguid, eelkdige liikuda ringi Schengeni alal ning osta
kaupu ja teenuseid (eelkdige finantsteenuseid).

3.10.  Komitee peab samuti esile tdstma probleeme, mis on seotud elamislubadega, eeskitt dokumentide rohke arv ja
liikmesriikidesse sisenemise keelamine, aga ka juurdepddsuga esmatarbekaupadele ja -teenustele, sest komitee kardab, et
konealusest ettepanekust ei piisa nende olukordade lahendamiseks.

3.11.  Ta rohutab siiski vajadust veenduda, et jirgitakse andmete tootlemisel voimalikult viheste andmete kogumise
pohimdtet, tagades, et biomeetriliste andmete kogumise eesmidrk on selge, labipaistev ja allutatud oiguspirastele
eesmarkidele, tipselt kindlaks maaratud ja labipaistev.

3.12.  Komitee on seisukohal, et komisjoni seadusandlik valik ei ole tdiel mairal Gigustatud ning et komisjon ei ole
selgitanud pohjuseid, mis on teda takistanud tegemast ettepanekut, mis pdhineks suuremal diguslikul ithtlustamisel, rajades
toelise ja ihtse isikut tdendavate dokumentide siisteemi, milles ilmneksid vaieldamatud eelised turvalisuse, lihtsuse,
kontrollide kiiruse ja menetluste iihtluse valdkonnas ning mis kaitseks kahtlemata kodanike huve. Ta ei méista ka seda, miks
tihtlustamist ei ole vilja toodud eesmirgina, mida vdiks saavutada vahemalt keskpikas perspektiivis. Seda voimalust, nagu
ithtlasi on sonaselgelt viljendatud komisjoni talituste toodokumendis (SWD(2018) 111 final) (), eelistas ka ,[e]namik
konsulteeritud ELi kodanikest], kes] toetab riiklike isikutunnistuste ulatuslikumat iihtlustamist ELis (variant ID 2) ja pooldab
tildiselt ithtlustatud elamislubasid (variant RES 3)“.

3.13.  Tegelikult ei ole mdistetav, miks ei ole ettepanekus mairatletud konealuse ettepaneku mojuhinnangu lisas vilja
toodud kohustuslikke elemente, nagu tehti liidu kodanikele viljastatavate elamislubade korral, nimelt dokumendi nimetus,
omaniku nimi, sugu, kodakondsus, siinniaeg ja -koht, samuti dokumendi viljaandmise paik, allkiri ning aegumiskuupéev.

3.14.  Komitee rohutab vajadust tugevdada pettuse juhtumite korral kontrollimeetmeid, poorates erilist tihelepanu
transpordile, eelkdige Shu-, mere- ja maanteetranspordile, ning anda piirikontrolliteenistustele inimressursid, logistilised ja
tehnilised vahendid, et tagada mitte iiksnes koigi litkmesriikide dokumentide tunnustamine, vaid ka kontrolli tugevdamine
nende {ile.

3.15.  Seejuures on ddrmiselt oluline, et Euroopa Komisjon tagaks ettepaneku rakendamise seire ja jirelevalve,
garanteerimaks dokumentide tdieliku tunnustamise reisidokumentidena, mis on ettepaneku péhieesmark, ning juurdepdisu
avaliku ja erasektori teenustele.

3.16.  Komitee leiab samuti, et muid lisaelemente, mida liikmesriigid oma isikutunnistustel kasutavad, oleks v&inud
samuti kisitleda ja vajaduse korral ithtlustada, mis puudutab nende lisamist voi asjaolu, kas neid kasutatakse litkmesriikide
endi vdi kolmandate riikide poolt.

()  Mdjuhinnangu kommenteeritud kokkuvéte, mis on lisatud ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus liidu
kodanike isikutunnistuste ning vaba lilkumise digust kasutavatele liidu kodanikele ja nende pereliikmetele viljaantavate elamislubade
turvalisuse suurendamise kohta.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  ARTIKKEL 1 — arvestades konealuse ettepaneku reguleerimisala, leiab komitee, et ettepanekus tuleks viidata teabe
esitamise miinimumnouetele.

Komitee rohutab vajadust sonaselgelt sedastada, et mdirusega, mida kiesolevas arvamuses Kkisitletakse, jargitakse
seaduslikkuse pohimdtet ning samuti autentsuse, tdepdrasuse, ithemottelisuse ja kodanike identifitseerimistunnuste
turvalisuse pohimdtteid.

4.2.  ARTIKKEL 2 - reguleerimisalast kaugemale minnes ja ilma et see piiraks direktiivi 2004/38/EU kohaldamist, juhib
komitee tahelepanu vajadusele, et ettepanekus esitataks mdiste ,isikutunnistus, mis antakse valja litkmesriigi poolt vastava
riigi kodanikele“ mairatlus, tagamaks, et tegemist on kdigis litkmesriikides tthtlustatud dokumendiga.

4.3, ARTIKLI 3 Idige 2 — komitee kahtleb ,teist ametlikku keelt” kdsitlevas ndudes, mida ta ei pea dokumendi piiriiilese
tunnustamise lihtsustamise seisukohast ei asjakohaseks ega sobivaks.

4.4. ARTIKLI 3 1dige 10 — komitee on seisukohal, et nende dokumentide kehtivusajad peaksid olema miaruses
iihtlustatud viisil kehtestatud vastavalt tthtsetele vanuserithmadele.

4.5.  ARTIKKEL 5 - isikutunnistused peaksid kaotama kehtivuse viie aasta asemel kolme aasta parast.
4.6.  ARTIKKEL 6

4.6.1.  Elamislubadel peaks olema esitatud ka jargmine teave:

— isa ja ema nimi,

— kodakondsus,

— suinnikoht,

— sugu,

— pikkus,

— silmavirv,

— allkiri.

4.6.2. Mis puudutab omaniku ees- ja perekonnanime, peab dokumendile kantav nimi olema tiielik, vastama
stinnitunnistusel esitatud nimele ja jirgima ametlikku kirjapilti, et tagada kodanike individuaalne identiteet.

4.7.  ARTIKLI 8 15ige 2 — elamisloakaartide jarkjarguline kasutuselt kdrvaldamine peaks toimuma viie aasta asemel kolme
aasta jooksul.

4.8.  ARTIKKEL 10 - ilma, et see piiraks maaruse (EL) 2016/679 kohaldamist, on komitee seisukohal, et ettepanekus
tuleb holmata andmebaasi eesmarki kisitlevad erieeskirjad ning viis, kuidas isikuandmeid koguda ja ajakohastada, neid
edastada ja nendega tutvuda, neile juurde pddseda ja neid siilitada.

49.  ARTIKLI 12 1dige 1 — maaruse rakendamist kisitlev aruanne tuleks esitada nelja aasta asemel kolme aasta parast,
nagu on osutatud ka pdhjenduses 21.

4.10.  ARTIKLI 12 15ige 2 — hindamisaruanne tuleks esitada kuue aasta asemel viie aasta pérast.

4.11.  Komitee arvates oleks soovitatav, et maaruses sitestatakse tahtaeg, mille jooksul tuleb isikutunnistust alates stinnist
taotleda (nditeks 30 paeva).

4.12.  Samuti tuleks mairuses tipsustada, et identiteedi kontrollimisel kehtiva isikutunnistuse alusel iikskoik millise
avaliku vOi erasektori asutuse poolt tuleks isikutunnistuse esitamisel piirata dokumendi kinnipidamist vdi asutuses
sdilitamist liitkmesriikide julgeoleku ja kaitse seisukohast vajaliku miinimumini. Samuti tuleks keelata selle reprodutsee-
rimine fotokoopia vdi muu vahendi ndol ilma omaniku sonaselge ndusolekuta, vilja arvatud digusasutuse otsuse korral,
ilmsetel turvalisuse, pettuse vdi kuritarvitamise ennetamise pohjustel ning kooskdlas isikuandmete kaitse ja eraelu
puutumatusega.
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4.13.  Siiski on asjakohane ette niha andmete viivitamatu kustutamine dokumentide kaotuse, varguse, identiteedivarguse
voi isikutunnistuse voi elamisloa asendamise korral, et hoida dra dokumentide kuritahtlikku kasutamist.

Briissel, 11. juuli 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



