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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab heameelt ettepaneku iile muuta direktiivi 2008/96/EU maanteede
infrastruktuuri ohutuse korraldamise kohta. Eelkdige usub komitee, et komisjoni kavandatud meetmed peaksid kdrvaldama
praeguse direktiivi puudujdagid (htlustamise puudumine, puudulik teabevahetus ja piiratud kohaldamisala) ning neil peaks
olema liiklusohutuse strateegilise tegevuskava rakendamisel tihtis koht.

1.2.  Komitee kiidab heaks nn nullvisiooni algatuse, mille eesmidrk on, et 2050. aastaks registreeritakse null
surmajuhtumit ja rasket dnnetust liikkluses, mis saavutatakse ohutu siisteemi kasitlusviisi vastuvotmisega, mida edendab
Maailma Terviseorganisatsioon. Selle valitsemistava rakendamine nduab koikide sektorite ja liiklejate kaasamist tugevdatud
valitsemistava saavutamiseks. Oluline on, et nditajad on selged ja jélgitavad. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid peaksid
olema aktiivselt kaasatud strateegia kujundamise, rakendamise, jirelevalve ja hindamise koikidesse etappidesse.

1.3.  Komitee usub, et siisteemne ja ennetav riskide kaardistamise menetlus kogu TEN-T vorgus ja koikidel kiirteedel,
samuti koikidel pohimaanteedel, on oluline samm uute taristumeetmete kavandamisel. Arvestades praeguse maanteede
infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi rakendamise erinevaid jarke, on siiski oluline luua kdikidele liikmesriikidele
realistlikud eesmargid ja tihtajad ning anda rahalist toetust kdige mahajddnumatele piirkondadele, sealhulgas kuuele Ladne-
Balkani riigile. Lisaks leiab komitee, et maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi kohaldamisala tuleks
laiendada kdigile peamistele maa- ja linnapiirkondade teedele, et vihendada tdhusalt ja ulatuslikult surmajuhtumite ja
raskete dnnetuste arvu 2030. aastaks.

1.4, Komitee on seisukohal, et kdrge liiklusohutuse taseme saavutamine on strateegiline, kuid jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus aastateks 2021-2027 on vaja suurendatud eelarvet, mis tagaks jdrjepidevuse pikas perspektiivis, nii et
oleks vdimalik saavutada ELi enda seatud kaugelepiirgivad eesmirgid. Ennekdike margib komitee, et ELi strateegia keskmes
on uue taristu ehitamine, kuid piisavad vahendid tuleb eraldada ka olemasolevate teede hooldamiseks ja ajakohastamiseks.
Peale selle usub komitee, et tugevamal transpordieelarvel on suurem positiivne mdju Euroopa majanduskasvule ja
toohdivele.

1.5.  Komitee toetab teemirgistuste ja liiklusmarkide uusi toimivusndudeid kisitlevat ettepanekut, et tootada vilja
koostoimivad, ithendatud ja automatiseeritud liikuvussiisteemid (C-ITS). Komitee soovitab laiendada sellist ldhenemisviisi
koigile kasutatavatele transpordiliikidele (transpordiliikide {thitamine), et maksimeerida asjaomase strateegia moju. Komitee
leiab samuti, et iga liiklusohutuse strateegia peaks algama era- ja elukutseliste sdidukijuhtide asjakohasest haridusest ja
koolitusest, sest enamik dnnetusi on jatkuvalt pdhjustatud inimlikust veast.
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1.6.  Komitee toetab ettepanekut arvestada vihekaitstud liiklejatega stisteemselt kdigis ohutuse korraldamise menetlustes.
Eelkdige soovitab komitee liinga tditmiseks itheaegset arendamist sdidukite ohutust kasitlevate muude erisitetega.

2. Sissejuhatus

2.1.  Liiklusohutus on ELis viimastel aastakiimnetel oluliselt paranenud. Ajavahemikul 2001-2010 vihenes liiklus-
surmade arv ELis 43 % ja aastatel 2010-2016 veel 19 %. Siiski on liikklusdnnetustes hukkunute arv endiselt suur (2016.
aastal kaotas ELi teedel elu 25 620 inimest) (*) ja statistika nitab, et ELis on ohutu liikuvuse suunas liikumine jirk-jargult
aeglustunud.

2.2.  Sel pdhjusel innustas Valletta deklaratsioon Euroopa Komisjoni kdivitama uue algatuse kohandada direktiiv 2008/
96/EU maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise kohta likuvuses toimunud muutustele, mis on tingitud
tthiskondlikest suundumustest ja tehnoloogia arengust. Sellel algatusel, milles keskendutakse litklusohutusele, on oluline
koht liiklusohutuse strateegilises tegevuskavas (*) (avaldati 2018. aasta mais), mis kuulub kolmanda liikuvuspaketi (*)
raamistikku.

3. Ettepaneku sisu

3.1.  Hoolimata viimaste aastate edusammudest on tdsiste vdi surmaga ldppevate litkklusdnnetuste arv endiselt liiga suur.
Kuna 90 % dnnetustest toimub inimliku vea tottu, on komisjon arvamusel, et automatiseeritus, ithenduvus, uued teede ja
soidukite kujundusstandardid voiksid vihendada dnnetuste arvu ja nende tagajirgi sdidukijuhtide, reisijate ja vahekaitstud
liiklejate jaoks (nt jalgratturid).

3.2.  Eelkdige on komisjon seadnud nullvisiooni sihi, mille eesmirk on, et 2050. aastaks registreeritakse liikluses null
surmajuhtumit ja rasket dnnetust. Ettepanekus kehtestatakse ka vahe-eesmirk vihendada 2030. aastaks surmajuhtumite ja
raskete Onnetuste arvu 50 %.

3.3.  Nende eesmirkide saavutamiseks kavatseb EL votta kasutusele uued tehnoloogilised ja reguleerivad vahendid, mis
pohinevad Maailma Tervishoiuorganisatsiooni ohutul siisteemil (*). See lihenemisviis tugineb pohimattele, et kuigi
onnetusi ei saa tdielikult korvaldada, saab sellegipoolest votta meetmeid surmajuhtumite ja tdsiste Onnetuste arvu
vihendamiseks.

3.4, 2008. aastal vastu voetud maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamist kasitleva direktiivi eesmark oli tagada, et
liiklusohutusega seotud kaalutlused oleksid teetaristu kavandamise, projekteerimise ja kasutamise koigis etappides esikohal.
Siiski rakendatakse direktiivi riiklikul tasandil viga erinevalt. Need erinevused seonduvad sageli surmaga 16ppevate ja
raskete Gnnetuste suurema arvuga (°). Sel pohjusel on viga oluline iihtlustada ohutuseeskirjad ja tiiustada teetaristu
ohutusnditajaid. Litkmesriigid peaksid saama Euroopa ithendamise rahastu kaudu konkreetset rahalist toetust (200 miljonit
eurot) ajavahemikuks 2018-2020.

3.5.  Eespool nimetatud eesmirgid soovitakse saavutada libivaadatud direktiivi abil, v3ttes jargmisi meetmeid:
— teetaristu ohutuse korraldamise menetluste ldbipaistvuse ja jarelmeetmete kohustuslikuks tegemine;

— kogu vorku hdlmava liiklusohutuse hindamise ning siisteemse ja ennetava riskide kaardistamise menetlus, et hinnata ELi
teede n-0 sisseehitatud voi olemuslikku ohutust;

— direktiivi kohaldamisala laiendamine {ileeuroopalisest transpordivorgust (TEN-T) kaugemale, et hdlmata vorku
mittekuuluvaid kiirteid ja pShimaanteid, samuti kdiki linnapiirkondadest viljapoole jidvaid teid, mis on ehitatud
osaliselt voi taielikult ELi vahendite toel. TNT-T vorku iseloomustab markimisvaarne liikklussagedus, kuid tanu korgetele
ohutusstandarditele ei ole surmaga l6ppevad onnetused eriti sagedased (8 %). ELi pohiteedevork moodustab 39 %
kdigist surmaga 16ppenud liiklusdnnetustest ELis. PShiteedevorgu (sealhulgas mitte-TEN-T vorgu) suhtes voetavad ELi
koordineeritud meetmed peaksid aitama viia litklussurmade arvu nulli ldhedale;

ELi liiklusdnnetuste andmebaas, 2016.

COM(2018) 293, lisa 1.

COM(2018) 293 final.

Maailma Tervishoiuorganisatsioon ,Save LIVES — A road safety technical package“, 2017.
Care — ELi liiklusdnnetuste andmebaas.
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— teemirgistuste ja liiklusmarkide tldiste toimivusnduete kehtestamine, et lihtsustada koostoimivate, ithendatud ja
automatiseeritud liikuvussiisteemide kasutuselevottu;

— muuta siisteemne vahekaitstud liiklejatega arvestamine kohustuslikuks koigis ohutuse korraldamise menetlustes.

4. Uldised mirkused

4.1.  Komitee avaldab heameelt komisjoni ettepaneku iile, mille eesmérk on muuta direktiivi 2008/96/EU maanteede
infrastruktuuri ohutuse korraldamise kohta. Eelkdige kiidab komitee heaks Valletta deklaratsiooni ja leiab, et paremate
liiklusohutuse niitajate saavutamiseks on vaja tdhusamat Euroopa lahenemisviisi.

4.2.  Kolmas liikuvuspakett koosneb omavahel seotud seadusandlike algatuste kogumist. Komitee otsustas tegeleda iga
seadusandliku ettepanckuga eraldiseisvas arvamuses. Seetdttu tuleks seda arvamust lugeda ja mdista koostoimes komitee
varasemate arvamustega, kuid ka nende arvamustega, mis on koostatud sellega kooskdlas ja milles kontrollitakse kolmanda
liikuvuspaketi teatavaid aspekte (°).

4.3, Komitee kiidab heaks eesmirgi viia litklussurmade arv ohutu siisteemi lahenemisviisi kasutades nulli lihedale.
Tugevdatud valitsemistava saavutamine nduab koikide sektorite ja liiklejate kaasamist. Oluline on, et nende eesmarkide
saavutamiseks ettendhtud niitajad on selged ja jélgitavad. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid peaksid olema aktiivselt
kaasatud strateegia kujundamise, rakendamise, jirelevalve ja hindamise koikidesse etappidesse.

4.4.  Komitee avaldab heameelt otsuse iile eraldada 200 miljonit eurot (ajavahemikuks 2018-2020) liiklusohutusele.
Komitee on aga seisukohal, et vaja on suurendada jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2021-2027
kattesaadavat rahastamispaketti, mis tagaks jarjepidevuse pikas perspektiivis nii, et oleks vdimalik saavutada ELi enda seatud
kaugelepiirgivad eesmargid (*). (Euroopa Komisjon on hinnanud, et TEN-T p&hivorgu loomiseks vajalike investeeringute
suurus on umbes 500 miljardit eurot ajavahemikuks 2021-2030, samal ajal kui iildvorgu 1opuleviimine maksab umbes
1 500 miljardit eurot.)

4.5.  Komitee usub, et tugevamal transpordieelarvel on suurem positiivne moju Euroopa majanduskasvule ja toohdivele.
Investeeritud rahalistel vahenditel on voimendav méju, aidates luua 13 miljonit tookohta aastas kuni 2030. aastani ja tuua
kuni 4 500 miljardit eurot lisatulu (1,8 % ELi SKPst). See tihendab, et TEN-T vdrku investeeritud iga miljard eurot peaks
looma kuni 20 000 téokohta (%).

4.6.  Komitee leiab, et algatus ndha ette siisteemne ja ennetav riskide kaardistamise menetlus kogu Euroopa TEN-T vorgus
ja koikidel kiirteedel (vdljaspool TEN-T vorku), samuti kodikidel pohimaanteedel, on oluline samm Euroopa teedevdrgus
vOetavate taristumeetmete ulatuse ja liigi kavandamisel. Arvestades praeguse maanteede infrastruktuuri ohutuse
korraldamise direktiivi rakendamise erinevaid jirke, on siiski oluline luua koikidele liitkmesriikidele realistlikud eesmirgid
ja tihtajad ning tagada piisavad rahalised meetmed, et toetada kdige mahajaanumaid piirkondi ja riike (°).

4.7.  Komitee mirgib, et kdnealuse ELi strateegia keskmes on peamiselt uue taristu ehitamine. Kiill aga peaks piisavaid
vahendeid eraldama ka olemasolevate teede hooldamiseks ja ajakohastamiseks, sest need tegurid on kdorgetasemelise
liiklusohutuse siilitamiseks sama olulised.

(®)  TENJ666 ,Sdistev liikuvus Euroopas®, Barbucci, 2018 (vt kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 254); TEN/668 ,Euroopa merenduse
tihtsete kontaktpunktide keskkond + elektroonilise kaubaveo teave®, Back, 2018 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 265); TEN/
669, ,TEN-T projektide rakendamine, Dumitru Fornea, 2018 (vt kéesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 269); TEN[675
,Maanteesdidukite mass ja mootmed”, Back, 2018 (vt kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 286); TEN/672 ,Euroopa ithendamise
rahastu”, Plosceanu ja Watson, 2018 (ELT C 440, 6.12.2018, Ik 191); TEN/673 ,Uhendatud ja automatiseeritud liikuvus®, Samm,
2018 (vt kédesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik 274); TEN/674 ,Rehvide mirgistamine®, 2018 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 280);
TEN/667 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 261); INT/863, ,Soidukite tildine ohutus ja vdhekaitstud liiklejate kaitsmine“, Hencks,
2018 (ELT C 440, 6.12.2018, Ik 90).

COM(2018) 277.

TEN/672 ,Euroopa ithendamise rahastu®, Plosceanu ja Watson, 2018.

TEN/669 ,TEN-T projektide rakendamine®, Dumitru Fornea, 2018.
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4.8.  Teemirgistuste ja liiklusmarkide uued toimivusnduded on viga olulised, et tootada vilja koostoimivad, ithendatud ja
automatiseeritud liikuvussiisteemid (C-ITS). Komitee on seisukohal, et tdhtis on vdimaldada sdidukitel ja maanteede taristul
vahetada pidevalt teavet, et tulla toime segaliikluse siisteemiga, kus sdidukid kasutavad eri tehnoloogiaid: inimestest juhid,
juhiabisiisteemid ja automatiseeritud juhtimine ('%). Ohutu likuvuse strateegia ldpuleviimiseks on oluline laiendada
asjaomast lahenemisviisi kdigile kasutatavatele transpordiliikidele (transpordiliikide iihitamine), mis mojutab otseselt
liiklussageduse viahendamist ja ohutust (*').

4.9.  Komitee on veendunud, et uus tehnoloogia v6ib aidata moistlikult kaasa liiklusohutuse standardite ajakohasta-
misele, kui vOetakse arvesse sellise tehnoloogia olemuslikke piiranguid ja vajalikke ettevaatusabindusid selle kasutamiseks.
Komitee leiab samuti, et iga litklusohutuse strateegia peaks algama era- ja elukutseliste séidukijuhtide asjakohasest
haridusest ja koolitusest, sest inimeksimused on jatkuvalt iiks peamisi liiklusdnnetuste pdhjuseid.

4.10.  Komitee toetab ettepanekut arvestada vihekaitstud liiklejatega siisteemselt koigis ohutuse korraldamise
menetlustes. Konealune lihenemisviis on kooskdlas ELi kodanike uute suundumuste ja harjumustega (nt jalgratturite
arvu suurenemine). Komitee soovitab liinga taitmiseks theaegset arendamist sdidukite ohutust késitlevate muude erisdtetega
(nt korgetasemelised hddapidurdussiisteemid, sdidurajalt kdrvalekaldumise hoiatus ja raskeveokite kabiinide teistsugune
kujundus, et suurendada jalgratturite ja jalakiijate nahtavust, samuti andurid nende tuvastamiseks) (*?).

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Komitee peab oluliseks fiiiisilise ja digitaalse taristu itheaegset arendamist. Uhtlasi on oluline viia 5G-sidega kaetus
koikides Euroopa kiir- ja pohiteedevorgus voimalikult kiiresti 16pule, et tagada tShus thenduvus teede ja séidukite ning
sdidukite ja sdidukite vahel (**). Ka siin soovitab komitee piisavat ja pikaajalist rahalist toetust jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus aastateks 2021-2027.

5.2.  Komitee on kooskdlas Euroopa Transpordiohutuse Noukoguga ('*) seisukohal, et maanteede infrastruktuuri

ohutuse korraldamise direktiivi kohaldamisala tuleks laiendada koigile peamistele maa- ja linnapiirkondade teedele. Selline
laiem ldhenemisviis on vajalik, et vdhendada tShusalt ja ulatuslikult surmajuhtumite ja raskete dnnetuste arvu 2030.
aastaks. Konealune ettepanek pohineb asjaolul, et komisjoni ettepanekul on moju pooltele ELi teedel juhtuvatele dnnetustele
ja et rasketest Onnetustest suurem osa leiab aset linnapiirkondade teedel.

5.3. 2015. aastal alustas EL uue ettevotmisega, et laiendada TEN-T strateegiat Liine-Balkanile (*°). Sellel algatusel, mida
toetatakse Lidne-Balkani investeerimisraamistiku ja Euroopa iithendamise rahastu kaudu, peaks olema viga suur moju ELi
laienemisprotsessile. Komitee soovitab liiklusohutuse strateegilise tegevuskava rakendamise lisada selle edasiptiidliku
taristuprojekti raamistikku. See meede peaks olema kooskolas komisjoni ettepanekuga laiendada maanteede infrastruktuuri
ohutuse korraldamise direktiivi kohaldamisala valjaspool linnapiirkondi asuvale teetaristule, mille l&puleviimiseks
kasutatakse ELi vahendeid. Eelkdige peaks see vdimaldama kuuel Lidne-Balkani riigil tthineda ELiga ilma ohutus- ja
taristualase liingaga kokku puutumata.

Briissel, 17. oktoober 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

TEN/673 ,Uhendatud ja automatiseeritud liikuvus®, Samm, 2018.

TEN/666 ,Kestlik litkuvus Euroopas®, Barbucci, 2018.

INT/863 ,Soidukite iildine ohutus ja vahekaitstud liiklejate kaitsmine®, Hencks, 2018.
TEN/673 ,Uhendatud ja automatiseeritud liikuvus®, Samm, 2018.

COM(2018) 274, Ik 7.
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4826_et.htm

Vi B W N = O

,.\,.\,.\,.\,.\A
T T T


http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4826_et.htm

