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1. Jareldused ja soovitused

1.1.

Komitee mirgib, et liidu tegevuse eesmirk on luua lisandvédrtus, tagades iihtlustatud lihenemisviisi, mis tugevdab

siseriiklikku ja piiriiilest koostood raskete kuritegude ning terrorismi finantsuurimisel. Lisaks sellele voimaldavad liidu
tasandil vOetavad meetmed jouda muu hulgas andmekaitsega seotud sitete thtlustatud kohaldamiseni, et tagada iihise
turvalisusel ja digusel rajaneva ala tShusus.

1.2

Selle eesmirgi saavutamiseks on vaja tdiendada artikliga 114 kehtestatud rahapesu andmebiiroosid reguleerivat

raamistikku, lisades sellele digusliku vahendi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 87 16ike 2 alusel. Lahendusena tehakse
ettepanek siduda viienda rahapesuvastase direktiivi (') alusel voimaldatav juurdepais finantsandmetele liikmesriikidevahe-
lise digusalase koost66 mehhanismiga.

1.3.

Direktiivi ettepanekuga luuakse vahend, millega soovitakse suurendada Euroopa Liidu territooriumil kuritegude

uurimise ja nende eest vastutusele votmise suutlikkust, tagades lilkmesriikide padevatele asutustele kuritegude avastamiseks
ja kuritegelike skeemide tuvastamiseks otsejuurdepddsu finantsandmetele.

1.4.

Komisjoni méaratletud kohaldamisala hdlmab kuritegude uurimist ja nende eest vastutusele votmist digusalase

koost6o mehhanismide raames; raskete kuritegude méadratlemise osas viitab komisjon artikli 2 punktis 1 Europoli kisitleva
midruse (EL) 2016/794 (%) artikli 3 ldikele 1. Siinkohal on komitee seisukohal, et vaja on koostada tipsem ja piiravam
loetelu nendest rasketest kuritegudest, mille puhul on kdnealust mehhanismi lubatud kasutada.

1.5.

Asjaomase direktiivi ettepanckuga soovitakse parandada tasakaalu Euroopa Liidu toimimise lepingus sitestatud

inimeste pohidiguste ja vajaduse vahel tagada digusaktide parem rakendamine kuritegevuse vastu voitlemisel ja selle eest
vastutusele votmisel, et tagada Euroopa Liidu tasandil turvalisuse ja digluse dhkkond.

()

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843), millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis
kisitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist, ning millega muudetakse direktiive
2009/138/EU ja 2013/36/EL (ELT L 156, 19.6.2018, Ik 43).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méarus (EL) 2016/794, mis kasitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ametit
(Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused 2009/371/]SK, 2009/934/JSK, 2009/935[JSK,
2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135, 24.5.2016, Ik 53).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2018:156:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2016:135:TOC
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1.6.  Selleks et saavutada tasakaal Euroopa kodanike finantsandmetele juurdepdisu ja teadmisvajaduse pohimatte vahel,
peab direktiivi eesmirk olema iiksnes kuritegude avastamine ja nende eest vastutusele votmine ning sellega ei tohiks
pohimotteliselt jirgida liiga ildiseid ennetavaid eesmirke. Komitee soovitab kasutada nduetekohaselt pohjendatud juhtude
pohimatet.

1.7.  Pangakontode riiklikke keskregistreid voiks tiiendada, lisades sinna finantsandmed kapitaliturgude investeerimis-
juhtide investeerimiskontode kohta, arvestades, et kaasaegsed rahapesu vormid ja ebaseaduslikult saadud finantstoodete
varjamine sisaldavad ka investeeringuid kapitaliturgudele. Komitee kutsub komisjoni ka iiles analiiiisima, kas oleks voimalik
siduda andmeid, mis on kogutud viienda rahapesuvastase direktiivi, (°) konealuse direktiivi ettepaneku ja neljanda
maksustamisalase halduskoostoo  direktiivi (*) alusel. Viimases direktiivis kasitletakse ainult raskete kuritegude
dokumenteerimist, mille ainus eesmirk on tuvastada erinevusi uurimise ajal kogutud andmete ja hallatava teabe vahel.

1.8.  Regulatiivsete tehniliste aspektide osas soovitab komitee tdiendada artiklit 17 menetlussitetega, mis viitaksid teistele
Euroopa Liidu digusaktidele, mis kasitlevad digusalast koost66d ja kolmandate riikidega finantsandmete vahetamist.

1.9.  Komitee nduab komisjonilt artikli 2 punktis f sisalduva méiste ,diguskaitsealane teave” ja punktis | sisalduva moiste
Jrasked kuriteod mdiratluste ldbivaatamist, et tagada liidu kodanike finantsandmetele juurdepddsu voimaldavate
mehhanismide aluseks olevate eeskirjade selgus, prognoositavus ja proportsionaalsus.

1.10.  Lisaks nduab komitee komisjonilt pangakontode riiklikele keskregistritele juurdepéisu eesmirgi reguleerimist
kuritegude ennetamise valdkonnas ja juurdepddsu vdimaldamist iiksnes selliste kuritegude puhul, mis ohustavad Euroopa
kodanike kollektiivset ja individuaalset julgeolekut — st terrorism, inimkaubandus, uimastikaubandus, ning kui tegu on
teatud raskete kuritegude avastamise, uurimise ja nende eest stitidistuste esitamisega voi kuritegudega tekitatud varalise
kahju tagasindudmisega.

2. Kiesoleva arvamuse kontekst

2.1.  Kuritegelikud ithendused (muu hulgas terroristid) tegutsevad erinevates likkmesriikides ja nende varad (muu hulgas
pangakontod) on sageli paigutatud iile Euroopa Liidu voi isegi sellest valjapoole. Nad kasutavad niitidisaegset tehnoloogiat,
mis vdimaldab neil kanda raha mitmetele pangakontodele ja vahetada seda muuks valuutaks kdigest paari tunniga.

2.2.  Komitee mirgib, et liidu tegevuse eesmirk on luua lisandvéirtus, tagades iihtlustatud lihenemisviisi, mis tugevdab
siseriiklikku ja piiriiilest koost66d raskete kuritegude ning terrorismi finantsuurimisel. Lisaks sellele voimaldavad liidu
tasandil voetavad meetmed jouda muu hulgas andmekaitsega seotud sitete iihtlustatud kohaldamiseni, sest kui lilkmesriigid
peaksid digusaktid vastu votma iseseisvalt, oleks kaitsemeetmete taseme ithtlustamist raske saavutada.

2.3.  Viienda rahapesuvastase direktiiviga (°) loodi pangakontode riiklikud keskregistrid, mis suurendavad rahapesu
andmebiiroode andmete to6tlemise suutlikkust ja nende tShusust, kuid uurimise ja vastutusele votmise tShusamaks
muutmiseks on vaja tagada piddevatele digusasutustele kiirem juurdepdds finantsteabele. Selleks tuleb artikliga 114
kehtestatud rahapesu andmebiiroosid reguleerivat raamistikku tdiendada &igusliku vahendiga vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 87 Ioikele 2.

2.4, Seega antakse padevatele asutustele otsejuurdepdis pangakontode riiklikele keskregistritele, mis lihtsustab vastavalt
siseriiklikule digusele uurimisvolitusi omavate digusasutuste, maksuhaldurite ja korruptsioonivastaste ametite t66d. Nende
hulka kuuluvad ka kriminaaltulu jilitamise talitused, kes vastutavad kuritegeliku vara piritolu kindlaks tegemise ja
tuvastamise eest, lahtudes selle voimalikust arestimisest ning konfiskeerimisest, et kurjategijad jadksid ilma oma illegaalsest
kasumist.

2.5.  Komisjoni mdiratletud kohaldamisala hdlmab kuritegude uurimist ja nende eest vastutusele votmist digusalase
koostoo mehhanismide raames; raskete kuritegude méaaratlemise osas viitab komisjon artikli 2 punktis 1 Europoli kisitleva
miiruse (EL) 2016/794 (°) artikli 3 loikele 1. Siinkohal on komitee seisukohal, et vaja on koostada tipsem ja piiravam
loetelu nendest rasketest kuritegudest, mille puhul on kdnealust mehhanismi lubatud kasutada.

%) Vt joonalune mirkus nr 1.

Noukogu 25. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/881, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses kohustusliku automaatse
teabevahetusega maksustamise valdkonnas (ELT L 146, 3.6.2016, lk 8).

( Vt joonalune mirkus nr 1.

(®)  Vt joonealune mirkus 2.

—_—
=


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2016:146:TOC
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2.6. Lisaks antakse miirusega (EL) 2017/1939 () juurdepadds pangakontode riiklikele keskregistritele ka Euroopa
delegaatprokuroridele ning sellega soovitakse suurendada liidu finantshuve kahjustavate pettusjuhtumite uurimise
suutlikkust.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee tunnistab liidu lilkmesriikide &iguskaitseasutustevahelise koostoomehhanismi olulisust ja tervitab
komisjoni algatust luua mehhanismid, mis vdimaldavad liikkmesriikide pidevatel asutustel saada kiirema ja otsesema
juurdepdisu liidu teiste liikmesriikide territooriumil siilitatavatele finantsandmetele.

3.2.  Direktiivi ettepanek sisaldab vahendit, millega soovitakse Euroopa Liidus suurendada kuritegude uurimise ja nende
eest vastutusele votmise suutlikkust, tagades kuritegude avastamiseks ja kuritegelike skeemide tuvastamiseks liitkmesriikide
padevatele asutustele otsesema juurdepddsu finantsandmetele.

3.3.  Asjaomase direktiivi ettepanekuga soovitakse parandada tasakaalu Euroopa Liidu toimimise lepingus sitestatud
inimeste pohidiguste ja vajaduse vahel tagada digusaktide parem rakendamine kuritegevuse vastu vditlemisel ja selle eest
vastutusele votmisel.

3.4.  Eraelu puutumatuse ja selle kaitse Sigust voib direktiivi ettepaneku kohaselt seega piirata tiksnes juhul, kui
asjaomane meede vastab iildsuse huvidele tagada Euroopa Liidu territooriumil turvalisuse ja digluse dhkkond.

3.5.  Selleks et saavutada tasakaal Euroopa kodanike finantsandmetele juurdepdisu ja teadmisvajaduse pohimatte vahel,
peab direktiivi eesmdrk olema iiksnes kuritegude avastamine ja nende eest vastutusele votmine ning sellega ei tohiks
pohimotteliselt jirgida liiga iildiseid ennetavaid eesmirke. Komitee soovitab jirgida nduetekohaselt pohjendatud juhtude
pdhimatet.

3.6.  Selleks et viltida metaandmete kogude tekkimist, mida silitatakse riiklikes voi iileauroopalistes ametites, kellel ei
ole vastavaid volitusi selleteemaliste tuvastamise ja uurimise teostamiseks, tuleks juurdepdds finantsandmetele voimaldada
iiksnes padevatele ametiasutustele kuritegude uurimiseks ja nende eest vastutusele vOtmiseks, ning nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel ka kriminaaltulu jalitamise talitusele.

3.7.  Pangakontode riiklikke keskregistreid voiks tdiendada, lisades sinna finantsandmed kapitaliturgude investeerimis-
juhtide investeerimiskontode kohta, arvestades, et kaasaegsed rahapesu vormid ja ebaseaduslikult saadud finantstoodete
varjamine sisaldavad ka investeeringuid kapitaliturgudele.

3.8.  Direktiivi ettepanekusse tuleks lisada ka menetlussitted, mis viitaksid teistele Euroopa Liidu oigusaktidele, mis
kasitlevad odigusalast koostood ja kolmandate riikidega finantsandmete vahetamist. Selle eesmdrk on kahest ndudest
kinnipidamine: iihelt poolt mdiratleda tldised juriidilised eeskirjad kehtivatele tdendite kogumise menetlustele, kui
tdiendavalt kasutatakse teisi Oigusalaseid vahendeid, ning teiselt poolt viia ulatuslikumalt ellu komisjoni direktiivi
ettepaneku seletuskirjas ja jarelanaliiiisis seatud avaliku poliitika eesmarke.

3.9. Komitee tdstab esile ja tervitab asjaolu, et komisjoni direktiivi ettepanekus ndhakse ette viga selged sitted
pohidiguste kaitseks, kuid margib, et need piirduvad isikuandmetega, mis on edastatud direktiiviga loodud ja pangakontode
keskregistritele juurdepddsu voimaldava mehhanismi vahendusel ning ei sisalda konkreetseid eeskirju pdhidiguste kaitseks
seoses eraelu puutumatuse kaitsega ega taga menetluslikke kaitsemeetmeid nende diguste piiramise puhul.

4. Konkreetsed mirkused ja soovitused

4.1.  Tagamaks, et konealuses direktiivi ettepanekus ette nihtud koostoovahendite rakendamise kiigus ei ldheks eraelu
puutumatuse kaitsega seotud pohidiguste piiramine kaugemale kui diguspdraselt proportsionaalne, tuleb artikli 2
punktis e toodud finantsteabe mdairatlusest vilja jitta ennetav eesmirk, ilma et see piiraks viiendas rahapesuvastases
direktiivis () sitestatud méiratlust, mida ei ole kdesoleva arvamuse teemaks oleva kavandatava direktiivi artikli 1 1dike 2
punktis a muudetud. Sellega hoitakse dra oht rikkuda Euroopa Liidu toimimise lepingu pdhidigusi kisitlevaid satteid.

() Noéukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostoéd Euroopa Prokuratuuri
asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).
() Vt joonalune mirkus nr 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2017:283:TOC
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4.2, Kui analtiisida artikli 2 punktis 1 toodud ,raskete kuritegude“ mdaratlust, milles viidatakse Europoli kisitleva
mairuse (EL) 2016/794 (%) T lisale ning mis sobitub direktiivi ettepaneku tekstiga, ja arvestades eeskirju, millega
reguleeritakse andmetele juurdepdisu raske kuritegevuse tokestamiseks, siis tundub, et tildist eesmérki arvestades ei ole
kavandatud juurdepids proportsionaalne. Naiteks voidakse anda juurdepdds kodanike finantsandmetele, et ennetada
kuritegusid, mis puudutavad surmaga 16ppevaid liiklusdnnetusi, rassismi, kseonofoobiat voi viljapressimist.

4.3, Seepdrast soovitab komitee muuta artikli 2 punktis | toodud mairatlust jargmiselt: ,rasked kuriteod” on jargmised
kuritegevuse liigid: terrorism; organiseeritud kuritegevus; ebaseaduslik uimastikaubandus; inimkaubandus; korruptsioon;
rahapesu; tuumamaterjali ja radioaktiivsete ainetega seotud kuritegevus; immigrantide ebaseaduslik iile piiri toimetamine;
ebaseaduslik kauplemine inimorganite ja -kudedega; inimroov, ebaseaduslik vabadusevotmine ja pantvangi votmine;
vagivallaga voi vigivallata ro0v, ebaseaduslik kauplemine kunstiesemete, antitkvara ja kultuurivddrtustega; liidu
finantshuvide vastu suunatud kuriteod; siseteabe alusel kauplemine ja finantsturuga manipuleerimine; viljapressimine;
toodete vdltsimine ja piraatkoopiate valmistamine; raha ja maksevahendite voltsimine; ebaseaduslik kauplemine relva-,
laskemoona ja l16hkeainetega; keskkonnakuriteod, sealhulgas laevade pdhjustatud merereostus; seksuaalne kuritarvitamine
ja seksuaalne drakasutamine, sealhulgas laste kuritarvitamist kujutav materjal ja laste ahvatlemine seksuaalsuhte eesmargil;
genotsiid, inimsusvastased kuriteod ja sdjakuriteod.

4.4, Samast ideest kantult tuleks direktiivi kohaldamisala selgitamiseks ja kooskdla tagamiseks avaliku poliitika
sonastatud eesmdrkidega piirata juurdepddsu pangakontode riiklikele keskregistritele ja voimaldada juurdepddsu iiksnes
selleks, et ennetada terroriakte, uimastikaubandust voi inimkaubandust, samuti kuritegude tuvastamiseks, uurimiseks,
vastutusele votmiseks, karistamiseks ja kahju hiivitamiseks, seda nii eelnevalt loetletud kuriteoliikide kui ka direktiivi
ettepanekus madratletud teiste kuritegude puhul.

4.5.  Direktiivi ettepaneku artiklile 5 tuleb lisada uus 1dige 3, millega ndhakse ette proportsionaalsuse ja digusparasuse
garantiid seoses diguskaitseasutuste juurdepadsuga andmetele, sealhulgas eraelu puutumatusega seotud finantsandmetele.
Seepirast on vaja ldikesse 3 lisada kohustus kontrollida juurdepdisutaotlusi iga juhtumi puhul eraldi, vottes aluseks
nouetekohaselt pohjendatud juhu pohimotte. Seda tuleb teha selleks, et kui need tdendid osutuvad hiljem kohtulikuks
tdendusmaterjaliks, siis oleks juurdepdis andmetele kooskdlas tdendite kogumise ja kasutamise nduetega ning ka
pohidiguste ja -vabadustega, mis sisalduvad oiglases kohtumenetluses, nii nagu seda mdiiratletakse Strasbourgis asuva
Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas ja et litkmesriikide kohtud saaksid asjaomaseid tdendusmaterjale kasutada rikkumiste
eest karistuste madramiseks.

4.6.  Sellega seoses ei ole piisav, et vastavalt kavandatava direktiivi artiklites 7 ja 8 sitestatule tuleb fusiliste isikute
finantsandmetele juurdepddsu vdimaldamisel pidada kinni riiklikest menetluslikest kaitsemeetmetest, kuna asjaomastele
andmetele pdasevad ligi ka asutused, kellel ei ole uurimisvolitusi, naiteks Europol, vastavalt artiklis 10 sitestatule.

4.7.  Artikli 7 Idige 1 tuleks viia kooskolla eespool punktis 4.1 sdnastatud seisukohtadega, milles kisitletakse
kavandatava direktiivi artikli 2 punkti e. Samuti soovitatakse muuta artikli 7 16iget 1 jargmiselt: ,[...] on vajalik terrorismi,
inimkaubanduse ja uimastikaubandusega seotud raskete kuritegude tdkestamiseks, samuti selliste ja teiste raskete
kuritegude avastamiseks, uurimiseks voi nende eest vastutusele votmiseks®. Jirjepidevuse ja kooskola tagamiseks
soovitatakse samal moel muuta ka artikli 7 1diget 2.

4.8.  Komiteel on heameel mirkida, et direktiivi ettepaneku artikli 9 16ikes 4 ndeb komisjon ette, et vorgu FIU-net
tehnilise torke korral tuleb teabe edastamisel jargida samu turvalisuse tingimusi, mida rakendatakse FIU-netis. Komitee on
seisukohal, et finantsteabe edastamiseks kasutatavad asendusmehhanismid peavad samuti pakkuma véimaluse kirjaliku
dokumendi genereerimiseks, mis vdimaldab kontrollida autentsust, nii nagu see on FIU-neti puhul.

4.9.  Seoses artikliga 10, milles lisaks artiklis 3 kindlaks maaratud padevatele asutustele voimaldatakse finantsandmetele
juurdepéids ka Europolile, nduab komitee, et juurdepddsudigused oleksid miiratletud asjaomase ameti uurimisvolituste
alusel ja et nendega kaasneksid vajalikud garantiid metaandmete analiiiisi osas.

Briissel, 12. juuli 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

() Vt joonealune mirkus 2.



