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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kaudu tugevdatakse ELi andmepdhist majandust ja edendatakse
ithiskonna arengut ja ildist heaolu. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et direktiiv, samuti direktiivis kavandatud
parandused ja tdiendused on eriti olulised selleks, et lahendada kogu iihiskonna jaoks tihtsad probleemid, mis on seotud
digitaalse iihtse turu strateegia rakendamisega.

1.2.  Komitee hindas direktiivi kavandatud muudatuste vastavust parandamise eesmirkidele ning tunneb iildjoontes
heameelt komisjoni labivaadatud direktiivi ettepaneku iile ja on veendunud, et kavandatud muudatused mdjutavad
positiivselt iildisi parandamise eesmirke. Kuid komitee leiab siiski, et kavandatud muudatustest ei piisa probleemsete
valdkondade mdjusaks parandamiseks.

1.3.  Komitee analiiiisis komisjoni teatist ,Uhtse Euroopa andmeruumi loomine* ja toetab selles sisaldunud p&himétteid
ja meetmeid, mis lihtsustavad ettevdtete ja avaliku sektori juurdepéisu eri allikatest, majandusharudest ja valdkondadest
parinevatele andmetele ja voimaldavad neid andmeid taaskasutada.

1.4. Jareldused

1.4.1.  Komitee leiab, et seoses iildiste parandamise eesmérkidega taotletakse direktiivi kavandatud muudatuste kaudu
jargmist:

— avaliku sektori teabe direktiivi juba olemasoleva positiivse mdju parandamine, ELi andmepohise majanduse
tugevdamine, taaskasutatavate avaliku sektori andmete hulga suurendamine;

— kogu ELis andmete pakkumiseks samavaarsete tingimuste ja konkurentsi tagamine (vt punkt 3.2.2);
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— avaliku sektori taaskasutatava teabe valdaja halduskoormuse vihendamine pikas perspektiivis (vt punkt 3.2.3);

— VKEde positsiooni tugevdamine andmeturul, tagades samas, et neil ei oleks takistusi avalike andmete taaskasutamisel
arilistel eesmarkidel (vt punkt 3.2.4). Ent VKEde tugevdamise eesmirki ei tohi ohustada andmete kinnistamise iileliia
rangete keeldudega, kuna need takistaksid uuenduslike kohalike projektide arendamist ja teostamist koos VKEdega.

1.4.2.  Komitee on seisukohal, et pidades silmas tuvastatud probleeme, aitavad kavandatud direktiivi muudatused tildiselt
olukorda parandada ja lahendada probleeme, millele need on otseselt suunatud. Siiski tuleb iiksikute tuvastatud
probleemide puhul sedastada jargmist:

— ,diinaamilised andmed/rakendusliidesed“ — muudatused vdimaldavad probleeme lahendada vaid osaliselt, sest
muudatuste tulemusi ei ole vdimalik kontrollida ega prognoosida. Eriti lithiajalises perspektiivis vdib parandamine olla
ebapiisav (vt punktid 3.1.3, 3.3.1);

— ,tasude votmine“ — muudatused on probleemse valdkonna parandamiseks sobivad ja nendega osutatakse abi
suurendatud tasude puhul ja edendatakse andmete taaskasutamist, eelkdige muutes need VKEde jaoks kergemini
kittesaadavaks (vt punktid 3.1.5, 3.3.2), samas juhib komitee tdhelepanu sellele, et avalike ettevdtete jaoks on viga
oluline tehtud kulutuste asjakohane kompenseerimine;

— ,avaliku sektori teabe direktiivi kohaldamisala® — muudatused ei ole piisavad, sest direktiivi kohaldamisala
laiendamine on puhtalt formaalne ega hdlma tdelisi lisakohustusi. Konkreetset probleemi sellega ei lahendata (vt
punktid 3.1.1, 3.1.3, 3.3.3);

— ,avaliku sektori andmete kinnistamine (data lock-in)* — muudatused ei ole piisavad ja aitavad ainult osaliselt ja
kaudselt kaasa avaliku sektori andmete kinnistamise probleemi lahendamisele (vt punktid 3.1.4, 3.3.4).

1.5. Soovitused

1.5.1.  Komitee seisukoht: komisjoni valitud leebema seadusandliku sekkumise variandid ei ole piisavad, et lahendada
koiki tuvastatud, direktiivi mdjususega seotud probleeme (vt punkt 4.1.3).

Komitee soovitus: kui direktiivi parandamise iiheks peamiseks pohjuseks ja selle itheks peamiseks eesmirgiks on
tuvastatud probleemide lahendamine, siis on vaja tegutseda aktiivsemalt ja sihiparasemalt ning valida tiksikute konkreetsete
probleemide lahendamiseks joulisema seadusandliku sekkumise variant. See voib endaga kaasa tuua mdjuhinnangus
nimetatud variantide muutmise.

1.5.2. Komitee seisukoht: hidavajalik on korvaldada diguskontrollikomitee tuvastatud puudused ja votta direktiivi
muudatustega seoses vastavaid parandusmeetmeid (vt punkt 4.1.2).

Komitee soovitus: iithe parandusmeetmena tuleks direktiivis selgelt ja arusaadavalt mérkida, milline digusakt on kiesoleva
direktiivi ja muu OGigusakti konflikti korral tlimuslik: isikuandmete kaitse tildmaidrus, andmebaaside direktiiv voi
ruumiandmete infrastruktuuri direktiiv.

1.5.3.  Komitee seisukoht: mojuhinnangus ei peegeldu piisavalt sidusriihmade seisukohad seoses julisema voi leebema
seadusandliku sekkumise variandi valimisega (vt punkt 4.1.4);

Komitee soovitus: hinnata tdiendavalt sidusriihmade seisukohti seoses iiksikute probleemide lahendamiseks valitud
variandiga ning hinnata iga sidusrithma tihiskondlikku tdhtsust, mis vdimaldaks iga iiksiku probleemi lahendamiseks valida
variandid objektiivsemalt ja paremini pdhjendatult.
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1.5.4.  Komitee seisukoht: seoses asjaoluga, et teave vdi dokumendid peavad itha tihedamini olema olemas lithikese aja
jooksul, on 20 toopdeva pikkune maksimaalne menetlusaeg monedel juhtudel liiga pikk (vt punkt 3.1.2).

Komitee soovitus: uurida tuleks suurema paindlikkuse lubamise voimalust.

1.5.5.  Komitee seisukoht: direktiivi ettepanekus ja moéjuhinnangus ei arvestata piisavalt mitmete sidusrithmade oluliste
soovidega (vt punkt 4.2.1).

Komitee soovitus: koostada tiiendav hindamine jirgmiste punktide osas, mille kasitlemist pectakse ebapiisavaks:

— avaliku sektori tootajate arvu vdimalik vdhendamine automatiseerimise, tootajate iimberkoolitamise ja sotsiaalsete
probleemide lahendamise vajaduse tulemusel.

— vordsed digused ja kohustused avaliku ja erasektori jaoks seoses andmetele juurdepadsuga;
— riigi osalusega ariithingutele kulude kompenseerimine;

— elutihtsa taristu kaitse,

— vajadus viltida direktiivi kattumist kohalike vdi valdkondlike digusaktidega;

— konkurentsi kahjustamine riigi osalusega ériithingute jaoks.

1.5.6. Komitee seisukoht: direktiivi uuesti sdnastamise ettepanekus juhib komisjon teadlikult tihelepanu vajadusele
korvaldada eelnevalt tuvastatud puudused. Samas ei esita komisjon markimisvédrseid parandusi eelnevalt tuvastatud
puuduste korvaldamiseks, kuna ta ei loo tasakaalu eri sidusrithmade erinevate huvide vahel ega paku ta avaliku ja erasektori
ettevotetele vordseid tingimusi teabe vahetamisel.

Komitee soovitus: komisjon peaks vaatama libi oma seisukoha seoses eelmise direktiivi hindamises tuvastatud
probleemide parandamisega ning tipsustama:

— mida soovitakse direktiivi iimber sdnastamisega saavutada, vottes arvesse hetkeolukorra seoses eri sidusrithmade
erinevate huvide ja murekiisimustega;

— millised tingimused kehtivad direktiivi uuesti sdnastamise eesmirkide poole litkumise jarkjargulise tlemineku
protsessile, seejuures tuleb direktiivi eri aspektid siduda teiste igusaktide voi tegevustega, mis vdimaldavad luua
tasakaalu sidusrithmade erinevate huvide vahel.

2. Direktiivi ettepaneku sisu iilevaade

2.1. Direktiivi muutmise taust

2.1.1.  ELi lilkmesriikide avalik sektor toodab tohututes kogustes andmeid, mida kasutatakse avaliku ja erasektori
teenuste osutamise tdhusamaks muutmiseks ning teadlikumate otsuste tegemiseks. EL on juba aastaid propageerinud
avaliku sektori teabe taaskasutamist. Avaliku sektori teabe direktiivi labivaatamine on oluline avalike ja avaliku sektori
rahastatud andmete juurdepdisetavuse ja taaskasutatavuse algatus, mille komisjon kuulutas vilja digitaalse iihtse turu
strateegia vahekokkuvdttes.

2.1.2.  Komisjon tootas direktiivi 1abi ning kohandas direktiivi vastavalt andmehalduse ja -kasutuse viimase aja arengule.

— 17. novembril 2003 vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva
teabe taaskasutamise kohta (edaspidi ,avaliku sektori teabe direktiiv®).

Direktiivi eesmirk oli lihtsustada avaliku sektori teabe taaskasutamist kogu liidus, iihtlustades selleks
taaskasutamise baastingimused ja kdrvaldades taaskasutamise peamised takistused siseturul.
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— 2013. aasta juulis asendati direktiiv 2003/98/EU direktiiviga 2013/37/EL.

Muudatustega kohustati lubama iildiselt kittesaadavate avalike andmete taaskasutamist ja laiendati direktiivi
kohaldamisala. Kehtestati tasu votmise vaikimisi kehtivad normid, mille kohaselt piirdub tasu teabe paljundamise,
esitamise ja levitamise piirkuluga, ning kohustati avaliku sektori asutusi suurendama tasude kohaldamise normide
ja tingimuste libipaistvust.

— 25. aprillil 2018 esitati ettepanek avaliku sektori teabe direktiivi uuesti sdnastamiseks (COM(2018) 234 final).
Ettepanekuga tehakse direktiivis 2003/98/EU olulisi muudatusi ja lisatakse mitmeid uusi sitteid. Vastavalt avaliku
sektori teabe direktiivi artiklile 13 kontrolliti avaliku sektori teabe direktiivi senist kohaldamist ja juhiti tdhelepanu
probleemidele. Et kasutada paremini dra avaliku sektori valduses oleva teabe potentsiaali, on libivaadatud direktiivis
ette nihtud mitme probleemsena tuvastatud valdkonna parandamine.

2.1.3.  Direktiivi kavandatava muutmise ettepanek on tehtud kolmanda andmepaketi raames, mille Euroopa Komisjon
vottis vastu 25. aprillil 2018. See sisaldab ka teatist ,Uhtse Euroopa andmeruumi loomine®, (*) milles kisitletakse avalikku
huvi pakkuvate erasektori andmetele juurdepéddsu teemat ning sitestatakse ettevitjatevahelise (B2B) ning ettevdtjate ja
valitsuse (B2G) vahelise andmete jagamise pohimdtted.

2.1.3.1.  Teatises tuuakse vilja erasektori andmete taaskasutamise (B2B) peamised pdhimdotted:
— labipaistvus;

— dhisvéirtuste loomine;

— vastastikune kaubandushuvidega arvestamine;

— konkurentsimoonutuste valtimine;

— andmete voimalikult vdhene kinnistamine.

2.1.3.2.  Teatises tuuakse vilja avaliku sektori poolt erasektori andmete taaskasutamise (B2G) peamised pdhimdtted:
— proportsionaalsus erasektori andmete kasutamisel;

— eesmadrgi piiramine;

— kahju tekitamise véltimine;

— andmete taaskasutamise tingimused;

— erasektori andmete puuduste leevendamine;

— labipaistvus ja tithiskonna osalemine.

2.2. Direktiivi muutmisega taotletavad eesmdrgid

2.2.1.  Uldeesmirgid:

— tugevdada avaliku sektori teabe direktiivi positiivset mdju ja ELi andmepdhist majandust, suurendades taaskasutamiseks
kittesaadava avaliku sektori teabe hulka;

— tagada kogu ELis andmete pakkumiseks samaviirsed tingimused ning seeldbi aus konkurents;

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhtse
Euroopa andmeruumi loomine* (COM(2018) 232 final).
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— viahendada avaliku sektori valduses oleva taaskasutatava teabe valdaja halduskoormust;

— tugevdada VKEde positsiooni andmeturul, tagades samas, et neil ei ole takistusi avaliku sektori andmete taaskasutamisel
arilistel eesmarkidel.

2.2.2.  Konkreetsed eesmargid

— Parandada nelja peamist valdkonda, kus tuvastati varasema direktiivi toimivuse hindamise kiigus probleeme.

2.3. Direktiivi mdjusust mojutavad peamised probleemsed valdkonnad (valdkonnad, kus on arenguruumi)

2.3.1.  Téiustamist vajav valdkond ,Diinaamilised andmed/rakendusliidesed*:

— puudulik reaalajaline juurdepiis avaliku sektori asutuste valduses olevatele andmetele, eelkdige diinaamilistele, st ajas
muutuvatele andmetele;

— asjakohaste tehniliselt vahendite (rakendusliidese ehk API) ebapiisav pakkumine ja kasutamine;
2.3.2.  Probleemne valdkond ,,Tasude votmine*:

— avaliku sektori asutused kasutavad praegu erinevaid lubatud erandeid ja nduavad avaliku sektori andmete
taaskasutamise eest tasu, mis on palju kdrgem, kui kulude katmiseks vajalik, ning mis viib turumoonutusteni — suuri
ettevotjaid toetatakse ning viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEdele), kes ei ole vdimelised avalikke
andmeid ostma, seatakse takistusi.

2.3.3.  Probleemne valdkond , Avaliku sektori teabe direktiivi kohaldamisala“:

— direktiivi ei kohaldata nende suhtes, kes tootavad transpordi- ja kommunaalteenuste sektoris;
— direktiivi ei kohaldata teadusandmete suhtes, mis on saadud avaliku sektori rahastamise abil.
2.3.4.  Tiiustamist vajav valdkond: ,,Avaliku sektori andmete kinnistamine*:

— avaliku sektori andmete valdajad solmivad erasektoriga ainudiguste andmise kokkuleppeid, et oma andmetest
lisakasumit saada, mille kaudu piiratakse andmete potentsiaalsete taaskasutajate hulka.

2.4. Voimalikud variandid probleemsete valdkondade parandamiseks ja valitud variant

2.4.1.  Moajuhinnangus (%) vdeti arvesse tulevaste meetmete jirgmisi variante:

a) lahtestsenaarium (praeguse ldhenemisviisi muudatusteta jatkamine);

b) olemasolevate ELi meetmete 1dpetamine (avaliku sektori teabe direktiivi kehtetukstunnistamine);

¢) iiksnes mittesiduvad digusmeetmed;

d) pakettlahendus, mis hdlmab nii avaliku sektori teabe direktiivi muudatusi kui ka mittesiduvaid stteid.
2.4.2.  Valik probleemsete valdkondade parandamise variantidest:

— lahtestsenaariumina jaddi lahendusvariandi a juurde, mille eeliseid vorreldi teiste variantidega;

— lahendusvariandid b ja c jéeti kdrvale varases etapis;

() Mdjuhinnang (SWD(2018) 127).
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— lahendusvariant d oli kahe allvariandi aluseks:
— varijant, mille puhul kéik elemendid on seadusandlikult leebemad;
— varijant, mille puhul koik elemendid on seadusandlikult rangemad;

Komisjoni valitud variant on kombineeritud lihenemine, milles leebem seadusandlik sekkumine on thendatud
olemasolevate mittesiduvate meetmete ajakohastamisega — kokkuvdttes on tegu leebema seadusandliku sekkumisega.

3. Uldmirkused

Komitee hindas direktiivi kavandatud muudatusi kolmest aspektist lahtuvalt:

— peamised muudatused ja tdiendused direktiivi originaaltekstis (vt punkt 3.1);

— direktiivi muudatuste ja tdienduste vastavus direktiivi muutmise tildeesmarkidele (vt punkt 3.2);

— direktiivi muudatuste ja tdienduste vastavus peamistele valdkondadele, kus on arenguruumi (vt punkt 3.3).

3.1. Peamised muudatused ja tdiendused direktiivi originaaltekstis

3.1.1. Direktiivi I peatitkk — ,Uldsdtted”

Muudatused direktiivi artiklis 1 — ,Reguleerimisese ja kohaldamisala“
— Direktiivi kohaldamisala laiendamine ka avaliku sektori ja transporditeenuste andmetele ning teadusandmetele;
— Direktiivi selgitav tekstiosa (*) on sdnastatud jargmiselt:

— transpordi- ja kommunaalteenuste valdkonna andmed: ,kohaldatavate kohustuste arv on piiratud: riigi osalusega
dritthingud voivad levitamise eest votta piirkulu iiletavat tasu ega ole kohustatud andma teavet, mida nad anda ei
soovi‘;

— teadusandmed: lilkmesriikidele kehtestatakse kohustus tootada vilja teadusandmete vaba Kkittesaadavuse
strateegiad“, mis pohimotteliselt tdhendab, et ELi tasandil ei kirjutata midagi ette ja koik vastavasisulised tegevused
kuuluvad jdtkuvalt liikmesriikide padevusse.

Komitee seisukoht:

— Komitee toetab kavandatud muudatusi osaliselt, kuid leiab, et pakutud lahendus avaliku sektori teabe direktiivi
kohaldamisala probleemidele ei ole piisav, sest direktiivi kohaldamisala laiendamine voib tuua kaasa turumoonutused
ithel ja samal turul tegutsevate avalike ettevotete ja eracttevotete vahel. Kohaldamissala laiendamine ka eraettevotetele
voib selle probleemi lahendada ja edendada samaaegselt avalike ettevdtete innovatsiooni.

— Kavandatud muudatused toovad endaga kaasa tdiendavad t66- ja finantskulud.

3.1.2. Direktiivi II peatiikk — ,Taaskasutamistaotlused”

Muudatused direktiivi artiklis 4 — ,Taaskasutamistaotluste menetlemisel kohaldatavad nouded*

— Erandite sdtestamine, mille puhul ei kehti taaskasutamistaotluste menetlemisel kohaldatavad nduded.

() ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud)”,
COM(2018) 234 final.
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Komitee seisukoht: komitee toetab kavandatud muudatusi erandite osas, on aga siiski seisukohal, et seoses asjaoluga, et
teave v0i dokumendid peavad iiha tihedamini olema olemas lithikese aja jooksul, vdiks kehtestatud 20 toopaeva pikkune
maksimaalne menetlusaeg olla lithem taotluste puhul, mis puudutavad holpsasti kittesaadavaks tehtavaid andmeid.

3.1.3. Direktiivi III peatiitkk — ,Taaskasutamise tingimused*

Muudatused direktiivi artiklis 5 — ,Pakutavad vormingud®

— Satestatakse, et avaliku sektori asutused ja riigi osalusega driithingud teevad diinaamilised andmed taaskasutamiseks
kittesaadavaks kohe pdrast kogumist selleks sobiva rakendusliidese ehk API kaudu.

— Sitestatakse, et kui dokumentide kittesaadavaks tegemine kohe parast nende kogumist kiiks avaliku sektori asutusele
vOi riigi osalusega dritthingule rahaliselt voi tehniliselt iile jou, tehakse 16ikes 4 osutatud dokumendid kittesaadavaks aja
jooksul, mis ei kahjusta pdhjendamatult nende andmete majandusliku potentsiaali kasutamist.

— Valitakse variant, mille kohaselt liikmesriikide[l on] ,pehme“ kohustus teha diinaamilised andmed kiiresti
kittesaadavaks ja votta kasutusele rakendusliidesed” (vdhese seadusandliku sekkumise variant).

Komitee seisukoht:

— Komitee toetab kavandatud muudatusi osaliselt ja leiab, et need aitavad iildiselt lahendada diinaamiliste andmetega
seotud probleemi. Kuid ikkagi ei ole muudatuste tulemusi vdimalik kontrollida ega prognoosida ning eriti lithiajalises
perspektiivis vdib parandamise tulemus olla ebapiisav.

— Esialgu tekivad andmete valdajale lisakulud (seoses rakendusliidese ja tehnoloogia kasutuselevdtuga), aga pikaajalises
perspektiivis on andmete valdajatel oodata kasumit tinu optimeeritud tookorraldusele (lisaks tuleb votta arvesse
voimalikke muudatusi avaliku sektori toohdives, mis on tingitud automatiseerimisest ja sellest lahtuvate sotsiaalsete
probleemide hiddavajalikust lahendamisest).

Muudatused direktiivi artiklis 10 — ,Teadusandmete kittesaadavus ja taaskasutamine®

— Satestatakse, et litkmesriigid peavad toetama teadusandmete kittesaadavust ning votma vastu siseriiklikud pdhimaotted
ja asjaomased meetmed, mille eesmark on teha koik avaliku sektori rahastatud teadusandmed vabalt kittesaadavaks
(,vaba juurdepiddsu pohimdtted*).

Komitee seisukoht: komitee toetab osaliselt uut sdnastust, mis parandab komitee arvates iildiselt avaliku sektori teabe
direktiivi mojusust, aga see ei ole sobiv avaliku sektori teabe direktiivi kohaldamisalaga seotud probleemi lahendamiseks,
kuna on deklaratiivse iseloomuga, millega seoses ei kirjutata ELi tasandil midagi ette ja kdik voimalikud tegevused kuuluvad
tiksiku lifkmesriigi padevusse.

3.1.4. Direktiivi IV peatitkk — ,Diskrimineerimiskeeld ja aus kaubandus”

Muudatused direktiivi artiklis 12 — , Ainudiguste andmise keeld*

— Satestatakse, et diguslikud voi praktilised kokkulepped, millega ei anta kiill selget ainudigust, kuid millega voidakse
piirata dokumentide taaskasutust, tuleb teha avalikult kittesaadavaks mitte hiljem kui kaks kuud enne nende joustumist.

— Kavandatava variandiga sitestatakse ainult labipaistvusnduded (vihese seadusandliku sekkumise variant), aga ei keelata
tegevusi, mis viivad andmete kinnistamiseni (jdulisema seadusandliku sekkumise variant).

Komitee seisukoht: komitee toetab osaliselt kavandatud muudatusi ja leiab, et {ildiselt aitavad need kaasa avaliku sektori
andmete kinnistamise probleemi lahendamisele. Ent VKEde tugevdamise eesmdrki ei tohi ohustada andmete kinnistamise
iileliia rangete keeldudega, kuna need takistaksid uuenduslike kohalike projektide arendamist ja teostamist koos VKEdega.
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3.1.5. Direktiivi V peatikk — ,Vddrtuslikud andmestud”

Muudatused direktiivi artiklis 13 — ,Viartuslike andmestute nimekiri*

— Komisjon kinnitab vaartuslike andmestute nimekirja ja nieb ette selle avaldamise ja taaskasutamise korra.

Komitee seisukoht

— Komitee toetab kavandatud muudatusi ja leiab, et seeldbi suurendatakse avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamise ulatust.

— Arvesse tuleb votta asjaolu, et eeldada voib lisakulusid tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevdtmiseks ja viiksemat tulu
andmete valdaja jaoks.

— Viirtuslike andmestute kogumise, siilitamise ja kasutamise menetluste kohta ei ole esitatud selgeid andmeid.

— Selgeid andmeid ei ole esitatud ka andmete valdajate kulude hiivitamise mehhanismide kohta andmete tasuta pakkumise
eest.

3.2. Direktiivi muudatuste ja taienduste vastavus direktiivi muutmise iildeesmarkidele

3.2.1. Eesmirk: avaliku sektori teabe direktiivi juba positiivse mdju edasine parandamine, ELi
andmepdhise majanduse tugevdamine, rohkem taaskasutatavaid avaliku sektori and-
meid.

Komitee seisukoht: kavandatud muudatused aitavad iildiselt kaasa tildise eesmirgi saavutamisele.

3.2.2. Eesmirk: kogu ELis andmete pakkumiseks samavidirsete tingimuste ja seeldbi ausa
konkurentsi tagamine.

Komitee seisukoht: kavandatud muudatused on otseselt ja ithemdtteliselt suunatud selle eesmirgi saavutamisele:

— parandades tasude votmise pohimotteid (direktiivi artikkel 6);

— reguleerides rangemalt vimalusi ainudiguste andmise kokkulepete sdlmimiseks (direktiivi artikkel 12);

— reguleerides tdpselt andmete ja vddrtuslike andmestute tasuta pakkumist (direktiivi artikkel 13);

— samal ajal juhib komitee tahelepanu ohule, et otseselt eraettevdtjatega konkureerivatele avaliku sektori ettevotjatele
kehtestatavad tithepoolsed kohustused pdhjustavad turumoonutusi.

3.2.3. Eesmirk: avaliku sektori valduses oleva taaskasutatava teabe valdaja halduskoormuse
vihendamine.

Komitee seisukoht: kavandatud muudatused on iildiselt tervitatavad.

— Need viivad pikaajalises perspektiivis avaliku sektori valduses oleva taaskasutatava teabe valdaja halduskoormuse
vihendamiseni, eelkdige seoses uute tehnoloogiliste lahenduste kasutamisega (direktiivi artiklid 5 ja 13).

— Samas tuleb arvestada vdimalike muudatustega avaliku sektori toohdives, mis omakorda nduab sellega seotud
sotsiaalsete probleemide lahendamist.
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3.2.4. Eesmirk: VKEde positsiooni tugevdamine andmeturul, tagades samas selle, et neid ei
takistata avaliku sektori andmete kasutamisel drilistel eesmarkidel.

Komitee seisukoht: kavandatud muudatuste eesmirk on konealuse eesmirgi saavutamine ning rakendamise korral
parandatakse VKEde positsiooni seoses avaliku sektori andmete taaskasutamise voimalusega (direktiivi artiklid 6, 12 ja 13),
siiski ei tohi VKEde tootmist, innovatsiooni ja arengut takistada liiga koormava kohustusega edastada avalikus sektoris
tegutsevate koostoopartnerite andmed voi ainudiguste andmise keelamisega.

3.3. Direktiivi muudatuste ja taienduste vastavus peamistele valdkondadele, kus on arenguruumi

3.3.1. Tdiustamist vajav valdkond ,,Diinaamilised andmed rakendusliidesed“

Kavandatud parandused

— Liikmesriike kutsutakse mittesiduvalt iiles muutma diinaamilised andmed oigel ajal kattesaadavaks ja votma kasutusele
rakendusliidesed (direktiivi artikkel 5).

— Liikmesriike kohustatakse rangemalt tagama piiratud arvu véirtuslike andmestute taaskasutamise voimalust (direktiivi
artikkel 13).

Komitee seisukoht

— Kavandatud muudatused on osaliselt sobivad selle probleemse valdkonna parandamiseks (vt punkt 3.1.3).

— Pikaajalises perspektiivis aitavad kavandatud muudatused lahendada kiisimusi, mis on seotud diinaamilistele andmetele
juurdepédsuga, ning edendada diinaamiliste andmete taaskasutamist ja uute tehnoloogiate (rakendusliides) kasutamist
andmete automaatseks jagamiseks. Andmete igeaegne kittesaadavaks muutmine peaks olema mittesiduv kohustus,
voimaldades raskete kohalike tingimuste kompenseerimist ja kohalike tavade arvesse votmist.

3.3.2. Tdiustamist vajav valdkond: , Tasude votmine*

Kavandatud parandused

— Rangemad nduded erandite tegemiseks tildreeglist, mille kohaselt avaliku sektori asutused ei voi levitamise eest néuda
piirkulu iiletavat tasu (direktiivi artikkel 6).

— Koostatakse nimekiri véddrtuslikest andmestutest, mis peaksid olema koikides liikmesriikides tasuta kittesaadavad
(direktiivi artikkel 13).

Komitee seisukoht

— Kavandatud muudatused on sobivad selle probleemse valdkonna parandamiseks (vt punkt 3.1.5), samas juhib komitee
tdhelepanu sellele, et tekkinud kulude asjakohane kompenseerimine on avaliku sektori ettevotete jaoks ddrmiselt oluline.

— Kavandatud muudatuste kaudu osutatakse abi suurendatud tasude puhul ja soodustatakse andmete taaskasutamist,
muutes need eelkdige VKEdele lihtsamini kittesaadavamaks.

3.3.3. Tdiustamist vajav valdkond: ,, Avaliku sektori teabe direktiivi kohaldamisala“

Kavandatud parandused

— Direktiivi reguleerimiseseme ja kohaldamisala laiendamine (direktiivi artikkel 1).

— Liikmesriikidele kehtestatakse kohustus to6tada vilja avaliku sektori rahastatud teadusuuringute tulemuseks olevate
teadusandmete vaba kittesaadavuse pdhimotted, sdilitades samas rakendamise paindlikkuse (direktiivi artikkel 10).
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Komitee seisukoht — Kavandatud muudatused ei ole selle probleemse valdkonna parandamiseks piisavad (vt punktid 3.1.1,
3.1.3).

3.3.4. Tdiustamist vajav valdkond: ,Avaliku sektori andmete kinnistamine*

Kavandatud parandused — Rangemad nduded, mis on seotud ainudiguste puudumise ning avaliku ja erasektori
kokkulepete libipaistvusega seoses avaliku sektori teabega (direktiivi artiklid 11 ja 12).

Komitee seisukoht

— Kavandatud muudatused ei ole selle probleemse valdkonna parandamiseks piisavad (vt punkt 3.1.4).

— Kavandatud muudatused aitavad osaliselt kaasa avaliku sektori andmete kinnistamise probleemi lahendamisele ja
edendavad andmete taaskasutamist. Kuid tilemairased meetmed andmete kinnistamise véltimiseks ei voi luua takistusi
innovaatilistele projektidele ja partnerlustele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Kavandatud muudatuste maju hindamine

4.1.1.  Kavandatud muudatuste mdjuhinnang on oluline dokument. See on aluseks kokkuvdtetele ja otsustele, mis
kisitlevad seda, milliseid muudatusi ja tdiendusi tuleks direktiivi teha, mis omakorda avaldab mérkimisvaarset moju ELi
liikmesriikidele. Seetdttu on vaja usaldusvédrset meetodit mdjuhinnangu jaoks, mille tulemuseks on objektiivsed ja
usaldusvéidrsed tulemused.

4.1.2.  Oiguskontrollikomitee arvamuses tuvastatud peamised puudujidgid on jirgmised (*):

— mojuhinnangus on sidusrithmade seisukohad esitatud ebapiisavalt. Eelkdige ei voeta piisavalt arvesse sidusrithmade
tostatatud kahtlusi seoses isikuandmete turvalisuse ja andmebaaside kaitsega;

— mdjuhinnangus ei ole piisavalt selgitatud, kuidas on kavandatud muudatused vastavuses andmebaaside direktiivi ja
isikuandmete kaitse iildmédrusega;

— mojuhinnangus ei kirjeldata muudatuste voimalikke alternatiive piisavalt iiksikasjalikult ja nende alternatiivide valik on
liiga kitsas (voi liiga ithetaoline), et pakkuda tdeliste alternatiivsete lahenduste valimise vdimalust.

Komitee seisukoht

— Ulimalt oluline on kdrvaldada diguskontrollikomitee tuvastatud puudujiigid.
— Vajadusel tuleb votta asjakohaseid parandusmeetmeid seoses direktiivi muudatustega.
4.1.3.  Mbdjuhinnangu kokkuvdttes (°) nimetatud asjaomaste rithmade huvid

— Andmete valdajad (avaliku sektori esindajad) eclistavad pigem senise olukorra jitkumist seoses avaliku sektori andmete
taaskasutamisega, niisiis leebema seadusandliku sekkumise varianti.

— Andmete taaskasutajad (sealhulgas VKEd) eelistavad varianti tagada kiire ja tdhus edasiminek taaskasutatavate andmete
ulatuse laiendamisel, niisiis joulisema seadusandliku sekkumise varianti.

( ,Oiguskontrollikomitee arvamus* (SEC(2018) 206).
() Mdjuhinnangu kokkuvéte (SWD(2018) 128).
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Komitee seisukoht

— Kuigi direktiivi eesmdrk on taaskasutatavate andmete hulga suurendamine ja VKEde positsiooni tugevdamine
andmeturul, ei saa jitta tihelepanuta voimalikke turumoonutusi ja seepdrast otsustas komisjon siiski valida leebema
seadusandliku sekkumise variandi ja seega probleemsete valdkondade voimalikke parandamisvéimalusi mitte tdielikult
dra kasutada.

— Selleks, et saavutada direktiivi muutmisega kavandatud eesmirke tohusamalt, tuleb hinnata vdetud meetmete
tulemuslikkust.

4.1.4.  Modjuhinnangus (°) esitatud asjaomaste rithmade vilja selgitatud ja hinnatud seisukohad

— Sidusrithmade seisukohtade vilja selgitamine on peamine eeltingimus, et valida probleemide lahendamiseks sobivad
meetmed (joulisem voi leebema seadusandliku sekkumise variant).

— Mojuhinnangus on toodud eri sidusrithmade seisukohad, mis puudutavad dldist hinnangut direktiivi mgjule ja
soovitavaid muudatusi.

Komitee seisukoht

— Majuhinnangus ei peegeldu piisavalt konkreetselt sidusrithmade seisukohad seoses jéulisema v6i leebema seadusandliku
sekkumise variandi valimisega.

— Sidusrithmi ei ole jagatud allrithmadesse lahtuvalt nende eri huvidest ja voimalustest, teabe liigist, tegevuse liigist (nt
andmete valdajad, kellele andmete pakkumise eest tasu ei maksta, andmete valdajad, kellele makstakse andmete
pakkumise eest tasu, andmete kasutajad — suurettevdtted, vdikesed ja keskmise suurusega ettevotted, muud avaliku
sektori asutused).

— Ei ole esitatud iga sidusrithma seisukohta iga iiksiku probleemi iga vdimaliku lahendusvariandi suhtes.

— Puudub hinnang iga sidusrithma tihiskondlikule tdhtsusele ja seetdttu ka nende representatiivsusele ja moju tegelikule
ulatusele.

4.2. Muud direktiiviga seotud punktid, mida ei ole piisavalt arvesse voetud

4.2.1.  Komitee hinnangul ei arvestata direktiivi ettepanekus ja mdjuhinnangus piisavalt mitmete sidusrithmade oluliste
soovidega. Komitee pooldab alljargnevate kiisimuste pohjalikku kontrollimist:

— vordsed digused ja kohustused avaliku ja erasektori jaoks seoses andmetele juurdepadsuga;
— avaliku sektori kompenseerimine avalikele andmetele tasuta juurdepddsu tagamiseks;
— elutihtsa taristu kaitse — erandid direktiivi kohaldamises seoses elutihtsa taristuga;

— kattuvuste valtimine — direktiivi kohandamine olemasolevate valdkondlike digusaktidega, mis on seotud andmete
vahetamise ja kasutamisega;

— konkurentsi moonutamine — riigi osalusega driithingute ohustamine juhtudel, kus nad peavad konkureerivatele
eraettevotjatele esitama tasuta teavet;

— avaliku sektori tootajate arvu vdimalik vdhendamine automatiseerimise, tootajate iimberkoolitamise ja sotsiaalsete
probleemide lahendamise vajaduse tulemusel.

(®)  Mdjuhinnang (SWD(2018) 127).
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4.3. Komisjoni teatis ,,Uhtse Euroopa andmeruumi loomine*

4.3.1.  Komitee tervitab ja toetab komisjoni teatises esitatud seisukohta, et avalike ja avaliku sektori rahastatud andmete
kittesaadavus ja taaskasutus on iihtse Euroopa andmeruumi olulised nurgakivid. See on tiiel médral kooskélas avaliku
sektori andmete taaskasutamist kisitleva direktiivi libivaatamisel toimuva tegevusega. Teatises tuuakse vilja direktiivi
labivaatamise eesmargid ja komitee on seisukohal, et nende eesmirkide rakendamisel tehtud edusammud suurendavad
taaskasutamiseks pakutud andmete kittesaadavust.

4.3.2. Komitee pooldab teatises sitestatud ettevotetevahelise (B2B) ja ettevdtte ja valitsuse (B2G) vahelise iihise
andmekasutuse olulisi pohimdtteid ning peab neid sidusrithmade tulevase koostd6 potentsiaalselt heaks aluseks.

4.3.3.  Komitee toetab komisjoni teatises esitatud meetmeid, mis lihtsustavad komitee arvates ELis avaliku sektori
ettevotete juurdepddsu eri allikatest, majandusharudest ja valdkondadest pirinevatele andmetele ja voimaldavad neid
andmeid taaskasutada.

Briissel, 17. oktoober 2018
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER
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LISA

Jargnev sektsiooni arvamuse tekst litkati tdiskogus vastuvoetud muudatusettepanekute kasuks tagasi, kuid sektsiooni
pakutud tekstildikude poolt anti vihemalt veerand haaltest.

Muudatused direktiivi artiklis 1 — ,Reguleerimisese ja kohaldamisala“
— Direktiivi kohaldamisala laiendamine ka avaliku sektori ja transporditeenuste andmetele ning teadusandmetele;
— Direktiivi selgitav tekstiosa () on sonastatud jargmiselt:

— transpordi- ja kommunaalteenuste valdkonna andmed: ,kohaldatavate kohustuste arv on piiratud: riigi osalusega
dritthingud voivad levitamise eest votta piirkulu iiletavat tasu ega ole kohustatud andma teavet, mida nad anda ei
soovi‘;

— teadusandmed: liikmesriikidele kehtestatakse kohustus to6tada vilja teadusandmete vaba kittesaadavuse
strateegiad“, mis pohimotteliselt tdhendab, et ELi tasandil ei kirjutata midagi ette ja koik vastavasisulised tegevused
kuuluvad jdtkuvalt liikmesriikide padevusse.

Komitee seisukoht

— Komitee toetab kavandatud muudatusi osaliselt, kuid leiab, et pakutud lahendus avaliku sektori teabe direktiivi
kohaldamisala probleemidele ei ole piisav, sest direktiivi kohaldamisala laiendamine jaib formaalseks ega too kaasa
reaalselt suuremaid kohustusi ja padevusi.

— Kavandatud muudatused toovad endaga kaasa tdiendavad t66- ja finantskulud. Lithiajalises perspektiivis peab
investeerima andmete valdaja, samas kui pikaajalises perspektiivis saavad kasumit nii andmete valdaja kui ka
taaskasutaja.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 80
Vastu: 52

Erapooletuid: 16

3.1.2. Direktiivi Il peatiikk — ,Taaskasutamistaotlused”
Muudatused direktiivi artiklis 4 — ,Taaskasutamistaotluste menetlemisel kohaldatavad nouded*
— Erandite sdtestamine, mille puhul ei kehti taaskasutamistaotluste menetlemisel kohaldatavad nduded.

Komitee seisukoht: komitee toetab kavandatud muudatusi erandite osas, on aga siiski seisukohal, et seoses asjaoluga, et
teave voi dokumendid peavad iiha tihedamini olema olemas lithikese aja jooksul, on kehtestatud 20 toopdeva pikkune
maksimaalne menetlusaeg liiga pikk ja avaliku sektori toimimise parandamiseks tuleks menetlemise aega lithendada.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 83
Vastu: 55

Erapooletuid: 7

(") ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud)”,
COM(2018) 234 final.
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3.1.4. Direktiivi IV peatiitkk — ,Diskrimineerimiskeeld ja aus kaubandus”
Muudatused direktiivi artiklis 12 — , Ainudiguste andmise keeld*

— Satestatakse, et diguslikud voi praktilised kokkulepped, millega ei anta kiill selget ainudigust, kuid millega voidakse
piirata dokumentide taaskasutust, tuleb teha avalikult kittesaadavaks mitte hiljem kui kaks kuud enne nende joustumist.

— Kavandatava variandiga sitestatakse ainult labipaistvusnduded (vahese seadusandliku sekkumise variant), aga ei keelata
tegevusi, mis viivad andmete kinnistamiseni (joulisema seadusandliku sekkumise variant).

Komitee seisukoht: komitee toetab osaliselt kavandatud muudatusi ja leiab, et tildiselt aitavad need kaasa avaliku sektori
andmete kinnistamise probleemi lahendamisele, kuid komitee arvab, et nende piiiieldavad tulemused ei ole piisavad
probleemi pShimétteliseks lahendamiseks. Komitee arvates oleks selle probleemiga seoses asjakohasem valida variant, mis
keelab andmete kinnistamiseni viivad tegevused.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 80
Vastu: 60

Erapooletuid: 12

3.2.2. Eesmirk: kogu ELis andmete pakkumiseks samavididrsete tingimuste ja seeldbi ausa
konkurentsi tagamine.

Komitee seisukoht: kavandatud muudatused on otseselt ja ithemdtteliselt suunatud selle eesmirgi saavutamisele:
— parandades tasude votmise pohimdtteid (direktiivi artikkel 6);
— reguleerides rangemalt voimalusi ainudiguste andmise kokkulepete sdlmimiseks (direktiivi artikkel 12);

— reguleerides tdpselt andmete ja vddrtuslike andmestute tasuta pakkumist (direktiivi artikkel 13);

Hiiletuse tulemus

Poolt: 80
Vastu: 61

Erapooletuid: 9

3.2.4. Eesmirk: VKEde positsiooni tugevdamine andmeturul, tagades samas selle, et neid ei
takistata avaliku sektori andmete kasutamisel drilistel eesmarkidel.

Komitee seisukoht: kavandatud muudatuste eesmirk on konealuse eesmirgi saavutamine ning rakendamise korral
parandatakse VKEde positsiooni seoses avaliku sektori andmete taaskasutamise voimalusega (direktiivi artiklid 6, 12 ja 13),
siiski oleks joulisema seadusandliku sekkumise variandi valimine olnud tGhusam.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 76
Vastu: 53

Erapooletuid: .6
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3.3.1. Tdiustamist vajav valdkond ,Diinaamilised andmed|rakendusliidesed“:

Kavandatud parandused

— Liikmesriike kutsutakse mittesiduvalt iiles muutma diinaamilised andmed igel ajal kattesaadavaks ja votma kasutusele
rakendusliidesed (direktiivi artikkel 5).

— Liikmesriike kohustatakse rangemalt tagama piiratud arvu véirtuslike andmestute taaskasutamise voimalust (direktiivi
artikkel 13).

Komitee seisukoht

— Kavandatud muudatused on osaliselt sobivad selle probleemse valdkonna parandamiseks (vt punkt 3.1.3).

— Pikaajalises perspektiivis aitavad kavandatud muudatused lahendada kiisimusi, mis on seotud diinaamilistele andmetele
juurdepédsuga, ning edendada diinaamiliste andmete taaskasutamist ja uute tehnoloogiate (rakendusliides) kasutamist
andmete automaatseks jagamiseks. Kuid arvestades asjaolu, et liitkmesriikidel on mittesiduv kohustus teha diinaamilised

andmed kiiresti kdttesaadavaks ja votta kasutusele rakendusliidesed, ei ole muudatuste tulemusi vdimalik kontrollida ega
prognoosida. Parandamine ei pruugi olla piisav eeskitt lithiajalises perspektiivis.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 77
Vastu: 58

Erapooletuid: 10

3.3.3. Tdiustamist vajav valdkond: ,Avaliku sektori teabe direktiivi kohaldamisala*“

Kavandatud parandused

— Direktiivi reguleerimiseseme ja kohaldamisala laiendamine (direktiivi artikkel 1).

— Liikmesriikidele kehtestatakse kohustus tootada vilja avaliku sektori rahastatud teadusuuringute tulemuseks olevate
teadusandmete vaba kittesaadavuse pohimotted, siilitades samas rakendamise paindlikkuse (direktiivi artikkel 10).

Komitee seisukoht

— Kavandatud muudatused ei ole selle probleemse valdkonna parandamiseks piisavad (vt punktid 3.1.1, 3.1.3);

— Direktiivi kohaldamisala laiendamine, kasutades valitud leebema seadusandliku sekkumise varianti, on iiksnes
formaalne ega holma tdelisi lisakohustusi. Konkreetset probleemi sellega ei lahendata.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 78
Vastu: 61

Erapooletuid: 10

3.3.4. Tdiustamist vajav valdkond: ,Avaliku sektori andmete kinnistamine*:

Kavandatud parandused: rangemad nduded, mis on seotud ainudiguste puudumise ning avaliku ja erasektori kokkulepete
labipaistvusega seoses avaliku sektori teabega (direktiivi artiklid 11 ja 12).
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Komitee seisukoht
— Kavandatud muudatused ei ole selle probleemse valdkonna parandamiseks piisavad (vt punkt 3.1.4).

— Kavandatud muudatused aitavad osaliselt kaasa avaliku sektori andmete kinnistamise probleemi lahendamisele ja
edendavad andmete taaskasutamist. Kuid ettendhtud leebema seadusandliku sekkumise variant ei ole piisav andmete
kinnistamise probleemi mé&jusaks lahendamiseks. Komitee arvates oleks selle probleemiga seoses asjakohasem valida
joulisema seadusandliku sekkumise variant.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 82

Vastu: 57

Erapooletuid: 8

4.1.3.  Mbdjuhinnangu kokkuvdttes (') nimetatud asjaomaste rithmade huvid

— Andmete valdajad (avaliku sektori esindajad) eclistavad pigem senise olukorra jitkumist seoses avaliku sektori andmete
taaskasutamisega, niisiis leebema seadusandliku sekkumise varianti.

— Andmete taaskasutajad (sealhulgas VKEd) eelistavad varianti tagada kiire ja tShus edasiminek taaskasutatavate andmete
ulatuse laiendamisel, niisiis joulisema seadusandliku sekkumise varianti.

Komitee seisukoht

— Kuigi direktiivi eesmirk on taaskasutatavate andmete hulga suurendamine ja VKEde positsiooni tugevdamine
andmeturul, otsustas komisjon siiski valida leecbema seadusandliku sekkumise variandi ja seega probleemsete
valdkondade vdimalikke parandamisvimalusi mitte tdielikult dra kasutada.

— Selleks, et saavutada direktiivi muutmisega kavandatud eesmirke tShusamalt ning tegutseda aktiivsemalt ja
sihiparasemalt iiksikute konkreetsete probleemide lahendamisel, on vaja valida joulisema seadusandliku sekkumise
variant. See voib endaga kaasa tuua mojuhinnangus nimetatud variantide muutmise.

Hiiletuse tulemus
Poolt: 87
Vastu: 58

Erapooletuid: 6

(") Mdjuhinnangu kokkuvéte (SWD(2018) 128).



