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EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Kokkuvdte arvamusest, milles kisitletakse ettepanekut votta vastu miirus, millega luuakse iihtne
digivirav ja vdetakse kasutusele ithekordsuse pShiméate

(Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa andmekaitseinspektori veebisaidil
www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

Ettepanek on iiks esimestest ELi dokumentidest, milles viidatakse sdnaselgelt ithekordsuse pShimdttele ja
milles seda pdhimétet rakendatakse eesmirgiga kanda hoolt selle eest, et haldusasutused nduavad kodani-
kelt ja ettevotjatelt sama teabe esitamist ainult iiks kord ning kasutavad hiljem uuesti teavet, mis neil juba
on. Ettepanekuga on ette nihtud, et tdendite vahetamine konkreetsete rahvusvaheliste menetluste puhul (sh
nditeks diplomi tunnustamise taotlemisel) toimub kasutaja sdnaselge taotluse korral komisjoni ja litkmesrii-
kide loodud tehnilises siisteemis, mis sisaldab tdendite {ilevaatamise mehhanismi, millega tagatakse kasutaja
jaoks ldbipaistvus.

Euroopa andmekaitseinspektor kiidab heaks komisjoni ettepaneku ajakohastada haldusteenuseid ja hindab
komisjoni muret selle pirast, milline vdib olla kdnealuse ettepaneku mdju isikuandmete kaitsele. See arva-
mus on esitatud komisjoni ja parlamendi eritaotlusel. Selle koostamisel on saadud innustust ka ndukogu
eesistujariigi Eesti prioriteetidest, mille hulka kuulub ,digitaalne Euroopa ja andmete vaba lilkumine®.

Peale konkreetsete soovituste andmise selleks, et veelgi parandada digusakti kvaliteeti, soovib Euroopa and-
mekaitseinspektor kasutada voimalust ja anda sissejuhatava iilevaate peamistest ithekordsuse pShimdttega
seotud iildistest probleemidest, millest paljud ei ole kiill ilmtingimata seotud kdnealuse ettepanekuga selle
praegusel kujul. Need probleemid puudutavad eeskitt tootlemise diguslikku alust, eesmargi piirangut ja
andmesubjekti digusi. Euroopa andmekaitseinspektor rohutab, et selleks et tagada tihekordsuse p&himétte
edukas rakendamine kogu ELis ja vdimaldada seaduslikku rahvusvahelist teabevahetust, tuleb konealust
pohimdtet rakendada kooskdlas andmekaitsepShimdtetega.

Mis puudutab ettepanekut ennast, siis Euroopa andmekaitseinspektor toetab joupingutusi, mis on tehtud
selle tagamiseks, et isikud siilitaksid oma isikuandmete iile kontrolli, milleks muu hulgas néutakse kasutaja
sonaselget taotlust enne tdendite mis tahes vahetamist pidevate asutuste vahel ja antakse kasutajale vdima-
lus vahetatavad tdendid iile vaadata. Samuti kiidab ta heaks siseturu infosiisteemi (IMI) mairusesse tehtavad
muudatused, millega kinnitatakse ja ajakohastatakse IMI-le ette nihtud koordineeritud jirelevalve mehha-
nismi kdsitlevaid satteid ning mis samuti vdimaldavad Euroopa andmekaitsendukogul kasutada tehnilisi
voimalusi, mida kdnealune siisteem pakub teabevahetuseks, isikuandmete kaitse tildmaaruse raames.

Arvamuses esitatakse soovitusi mitmes kiisimuses, keskendudes tdendite rahvusvahelise vahetamise digusli-
kule alusele, eesmargi piirangule, tihekordsuse pohimdtte kohaldamisalale ja kasutajate kontrolliga seotud
praktilistele probleemidele. Eeskitt soovitatakse neis selgitada, et ettepanekuga ei kehtestata diguslikku alust
tehnilise stisteemi kasutamiseks teabevahetuseks muudel eesmirkidel kui need, mis on sitestatud neljas
loetletud direktiivis voi on muul viisil ette nahtud kohaldatavas ELi v&i lilkmesriigi diguses, ning et ettepa-
neku eesmirk ei ole piirata isikuandmete kaitse iildmairuse kohast eesmargi piirangu pShimotet, samuti
soovitatakse selgitada mitmesuguseid kasutajate kontrolli praktilise rakendamisega seotud kiisimusi. IMI
méirusesse tehtavate muudatuste pirast soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada IMI mairuse lisasse
isikuandmete kaitse iildméidruse, et IMI maarust oleks vdimalik kasutada andmekaitse eesmirgil.

SISSEJUHATUS JA TAUST

2. mail 2017 vottis Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon“) vastu ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndu-
kogu mdirus, millega luuakse iihtne digivdrav teabe ja menetluste ning abi- ja probleemilahendamisteenuste pakku-
miseks ning millega muudetakse madrust (EL) nr 1024/2012 (') (edaspidi ,ettepanek®).

(") Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega luuakse tihtne digivarav teabe ja menetluste ning abi- ja probleemilahen-

damisteenuste pakkumiseks ning millega muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012 (COM(2017) 256 final, 2017/0086 (COD)).


http://www.edps.europa.eu
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Ettepaneku eesmdrk on hélbustada kodanike ja ettevitjate rahvusvahelist tegevust, pakkudes neile iihtse digivirava
kaudu kasutajasobralikku juurdepddsu teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendusteenustele, mida nad vaja-
vad, et kasutada siseturul oma digusi. Seepérast on kdnealune ettepanek oluline algatus komisjoni piiiidlustes kujundada
vilja siigavam ja diglasem siseturg ning digitaalne iihtne turg (!).

Ettepaneku artiklites 4-6 on visandatud iihtse digivdrava kaudu pakutavad teenused. Need teenused, millele on viidatud
ka ettepaneku pealkirjas, hdlmavad jargmist:

— juurdepids teabele;
— juurdepidds menetlustele ning
— juurdepids abi- ja probleemilahendusteenustele.

Mirkimisvddrne on ka see, et ettepaneku artikkel 36 sisaldab mitut muutmisettepanekut mairuse (EL) nr 1024/2012
kohta, (*) millega kehtestatakse siseturu infosiisteemi (IMI) toimimise diguslik alus (edaspidi ,IMI maarus®) ).

Ettepanek on iiks esimestest ELi dokumentidest, milles viidatakse sdnaselgelt thekordsuse pdhimdttele ja milles seda
pohimdtet rakendatakse (*). Ettepanekus on viidatud iihekordsuse pShimdttele ja selle kasulikkusele, selgitades, et koda-
nikud ja ettevdtjad ei peaks esitama tdendite rahvusvaheliseks vahetuseks sama teavet riigiasutustele iile ithe korra (°).
Ettepanekuga on ette nihtud, et tdendite vahetamine konkreetsete rahvusvaheliste menetluste puhul toimub kasutaja
sonaselge taotluse korral komisjoni ja lilkmesriikide loodud tehnilises siisteemis (%) (lisateavet leiate punktist 3).

Siinne arvamus on vastus Euroopa andmekaitseinspektorile kui soltumatule jdrelevalveasutusele lackunud komisjoni
taotlusele ja sellele jirgnenud Euroopa Parlamendi (edaspidi ,parlament”) eraldi taotlusele esitada ettepaneku kohta arva-
mus. Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et temaga on konsulteerinud mélemad institutsioonid. Arvamus on
jarg komisjoni mitteametlikule konsulteerimisele, mis toimus enne ettepaneku vastuvotmist.

Euroopa andmekaitseinspektor votab teadmiseks ja kiidab heaks komisjoni ettepaneku ajakohastada haldusteenuseid,
holbustades selleks teabe kittesaadavust, kvaliteeti ja juurdepaddsetavust kogu Euroopa Liidus. Samuti rohutab ta, et iihe-
kordsuse pohimdte voib aidata seda eesmirki saavutada, kui peetakse kinni kohaldatavast andmekaitsedigusest ja austa-
takse tiksikisikute phidigusi.

Euroopa andmekaitseinspektor hindab komisjoni ja parlamendi muret selle pdrast, milline vdib olla ettepaneku méju
isikuandmete kaitsele. Tal on hea meel, et paljusid tema mitteametlikke mérkusi on arvesse voetud. Eelkdige Euroopa
andmekaitseinspektor toetab

— joupingutusi, mis on tehtud selle tagamiseks, et isikud siilitavad oma isikuandmete iile kontrolli, milleks muu hulgas
ndutakse kasutaja sdnaselget taotlust enne tdendite mis tahes vahetamist pidevate asutuste vahel (artikli 12 15ige 4)
ning antakse kasutajale voimalus vahetatavad tdendid iile vaadata (artikli 12 16ike 2 punkt e);

— jdupingutusi, mis on tehtud tthekordsuse pohimdtte esemelise kohaldamisala méaratlemisel (artikli 12 1dige 1);

— soOnaselget nduet kasutada asjakohase kasutajate tagasiside ja statistika kogumisel anoniitimseid ja/vdi koondandmeid
(artiklid 21-23);

— IMI mdirusesse kavandatud muudatust, millega kinnitatakse ja ajakohastatakse IMI-le ette nihtud koordineeritud
jarelevalve mehhanismi kasitlevaid sitteid, et tagada jdrjepidev ja sidus lahenemisviis (artikli 36 15ike 6 punkt b);

() Ettepaneku seletuskiri, Ik 2.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta madrus (EL) nr 1024/2012, mis kisitleb siseturu infosiisteemi kaudu
tehtavat halduskoostéod ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2008/49/EU (IMI méérus) (ELT L 316, 14.11.2012,
lk 1).

(®) Vt ka Euroopa andmekaitseinspektori 22. novembri 2011. aasta arvamust komisjoni ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mairus siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoost66 kohta (IMI mérus),
mis on kittesaadav aadressil https:|/edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_et.pdf.

(*) Vt ka ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv méddrusega ... [Euroopa teenuste e-kaardi maarus] kasutusele
voetud Euroopa teenuste e-kaardi digus- ja tegevusraamistiku kohta (COM(2016) 823 final, 2016/0402 (COD)), artikkel 14.

() Ettepaneku pdhjendus 28.

(°) Ettepaneku artikli 12 16iked 1 ja 4.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_et.pdf
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— tldisemaid sitteid, mis viljendavad pithendumist iiksikisikute pdhidiguste, sealhulgas isikuandmete kaitse diguse aus-
tamise tagamisele (nt pdhjendused 43 ja 44 ning artikkel 29).

Selle arvamuse eesmirk on esitada allesjddnud andmekaitseprobleemide kdrvaldamiseks konkreetsed soovitused ja see-
labi veelgi suurendada Sigusakti kvaliteeti (vt punkt 3). Eespool loetletud kolmest digivirava teenusest voetakse selles
arvamuses vaatluse alla juurdepdds menetlustele (artikkel 5) ja eelkdige artikli 12 sitted, mis kasitlevad tdendite rahvus-
vahelist vahetamist padevate asutuste vahel, sest need on isikuandmete kaitse vaatenurgast kdige olulisemad. Ettepaneku
tlejddnud osa puhul (sh sitete puhul, mis kisitlevad juurdepddsu teabele ning juurdepédsu abi- ja probleemilahendamis-
teenustele) tekib vihem asjakohaseid probleeme. Jirgmisena kommenteerib Euroopa andmekaitseinspektor lithidalt
modnda IMI médiruse muudatusettepanekut.

Peale selle soovib Euroopa andmekaitseinspektor kasutada voimalust ja anda sissejuhatava iilevaate peamistest ithekord-
suse pShimottega seotud iildistest probleemidest, millest paljud ei ole kiill ilmtingimata seotud kdnealuse ettepanekuga
selle praegusel kujul (vt punkt 2).

4. JARELDUSED

Euroopa andmekaitseinspektor kiidab heaks komisjoni ettepaneku ajakohastada haldusteenuseid, holbustades selleks
teabe kittesaadavust, kvaliteeti ja juurdepadsetavust kogu Euroopa Liidus, ning hindab komisjoni ja parlamendi konsul-
teerimist ja muret selle parast, milline v&ib olla ettepaneku mdju isikuandmete kaitsele.

Peale konkreetsete soovituste andmise selleks, et veelgi parandada digusakti kvaliteeti, soovib Euroopa andmekaitseins-
pektor kasutada vdimalust ja anda sissejuhatava iilevaate peamistest ithekordsuse pShimdttega seotud iildistest prob-
leemidest, millest paljud ei ole kiill ilmtingimata seotud kdnealuse ettepanekuga selle praegusel kujul. Need probleemid
on seotud eelkdige

— tootlemise digusliku aluse,
— eesmadrgi piiramise ja
— andmesubjekti digustega.

Euroopa andmekaitseinspektor rdhutab, et selleks et tagada tihekordsuse pShimétte edukas rakendamine kogu ELis ja
voimaldada seaduslikku rahvusvahelist teabevahetust, tuleb konealust pohimdtet rakendada kooskélas andmekaitsepohi-
motetega.

Mis puudutab ettepanekut ennast, siis Euroopa andmekaitseinspektor toetab

— jdupingutusi, mis on tehtud selle tagamiseks, et isikud sailitaksid oma isikuandmete iile kontrolli, milleks muu hulgas
nodutakse kasutaja sdnaselget taotlust enne tdendite mis tahes vahetamist padevate asutuste vahel (artikli 12 1ige 4)
ning antakse kasutajale voimalus vahetatavad tdendid iile vaadata (artikli 12 1dike 2 punkt e);

— joupingutusi, mis on tehtud tihekordsuse pShimdtte esemelise kohaldamisala maaratlemisel (artikli 12 15ige 1);

— IMI mdirusesse kavandatud muudatust, millega kinnitatakse ja ajakohastatakse IMI-le ette nihtud koordineeritud
jarelevalve mehhanismi késitlevaid sitteid, et tagada jdrjepidev ja sidus ldhenemisviis (artikli 36 15ike 6 punkt b);

— ELi asutuste lisamist ettepanekus IMI osaliste méiratlusse, mis voib aidata Euroopa andmekaitsendukogul kasutada
tehnilisi vdimalusi, mida IMI pakub teabevahetuseks.

Tootlemise digusliku aluse puhul soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada ithe voi mitu pShjendust, milles selgita-
takse, et

— ettepanekus ei ole kehtestatud tdendite vahetamiseks diguslikku alust, mistdttu tdendite vahetamiseks artikli 12
16ike 1 alusel tuleb kasutada asjakohast diguslikku alust, mis on kehtestatud mujal, nditeks artikli 12 15ikes 1 loetle-
tud neljas direktiivis voi kohaldatavas ELi voi litkmesriigi diguses;

— tdendite vahetamisel kasutatava artiklis 12 kindlaks maaratud tehnilise stisteemi diguslik alus on isikuandmete kaitse
iildmairuse artikli 6 16ike 1 punkti e kohane avalikes huvides oleva iilesande tditmine ning

— isikuandmete kaitse iildmadruse artikli 21 16ike 1 kohaselt on kasutajatel digus esitada oma isikuandmete tehnilises
siisteemis tootlemise kohta vastuviiteid.
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Eesmargi piirangu puhul soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada iihe v6i mitu pohjendust, milles selgitatakse, et

— ettepanekuga ei kehtestata diguslikku alust tehnilise siisteemi kasutamiseks teabevahetuseks muudel eesmarkidel kui
need, mis on sitestatud neljas loetletud direktiivis vdi on muul viisil ette ndhtud kohaldatavas ELi voi liikmesriigi
oOiguses, ning

— ettepaneku eesmark ei ole mingil moel piirata isikuandmete kaitse ildmairuse artikli 6 15ike 4 ja artikli 23 Ioike 1
kohast eesmirgi piirangu pdhimdotet.

Maiste ,sonaselge taotlus“ puhul soovitab Euroopa andmekaitseinspektor selgitada ettepanekus (eelistatavalt sisulises sit-
tes) seda,

— mis muudab taotluse sdnaselgeks ja kui konkreetne taotlus peab olema;

— kas taotluse voib esitada artikli 12 Idikes 1 osutatud tehnilise siisteemi kaudu;

— millised tagajirjed kaasnevad sellega, kui kasutaja otsustab jitta sonaselge taotluse esitamata, ja

— kas sellise taotluse saab tagasi votta. (Konkreetsed soovitused on esitatud punktis 3.3.)

Toendite ilevaatamise kiisimuse puhul soovitab Euroopa andmekaitseinspektor

— selgitada ettepanekus, millised valikud on kasutajal, kes kasutab vdimalust vahetatavad tdendid iile vaadata;

— selgitada eeskdtt artikli 12 15ike 2 punktis e, et kasutajale pakutakse digel ajal iilevaatamisvdimalust, enne kui tden-
did tehakse kittesaadavaks nende vastuvotjale, ning et kasutaja voib tdendite vahetamise taotluse tagasi votta (vt ka
asjaomased soovitused sdnaselgete taotluste kohta);

— selleks voib nditeks lisada artikli 12 16ike 2 punkti e I3ppu teksti ,enne kui need tehakse taotluse esitanud asutusele
kittesaadavaks, ja taotlus mis tahes ajal tagasi votta“.

Tdendite mairatluse ja hdlmatud veebipdhiste menetluste puhul Euroopa andmekaitseinspektor

— soovitab asendada artikli 3 16ikes 4 esitatud viite artikli 2 16ike 2 punktile b viitega artikli 12 1dikele 1 vdi pakkuda
vilja mdni muu sarnase mdjuga diguslik lahendus;

— rohutab, et ta toetab ettepanekus tehtud joupingutusi piirata teabevahetus II lisas loetletud veebipdhiste menetlustega
ja neljas eraldi nimetatud direktiivis osutatud menetlustega;

— soovitab seepirast siilitada ettepaneku kohaldamisala selge mairatluse, mis sisaldab II lisa ja viiteid neljale eraldi
nimetatud direktiivile.

Lopetuseks soovitab Euroopa andmekaitseinspektor

— lisada IMI mairuse lisasse isikuandmete kaitse iildmairuse, et IMI mairust oleks voimalik kasutada andmekaitse ees-
mirgil, ja

— lisada III lisas loetletud abi- ja probleemilahendamisteenuste loetellu andmekaitse jarelevalveasutused.

Briissel, 1. august 2017

Euroopa andmekaitseinspektor

Giovanni BUTTARELLI
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