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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 123. ISTUNGJARK 11.-12. MAIL 2017

Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,Euroopa Komisjoni valge raamat Euroopa
tuleviku kohta , Mdttearendusi ja tulevikustsenaariume EL 27 jaoks aastaks 2025““

(2017/C 306/01)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. votab teadmiseks Euroopa Komisjoni dokumendi ,Valge raamat Euroopa tuleviku kohta ,Mottearendusi ja
tulevikustsenaariume EL 27 jaoks aastaks 2025“ kui ithe olulise panuse liidu edasise arengu iile kdimasolevasse
aruteluvooru, mis peab andma reaalseid tulemusi enne ja parast 2019. aasta juunis toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi;

2. tunneb heameelt Rooma deklaratsiooni iile, milles allakirjutanud sedastavad: ,téétame koos tasandil, millel on tagatud
parimate tulemuste saavutamine, olgu selleks siis Euroopa Liidu, litkmesriigi, piirkondlik voi kohalik tasand, ning usalduse ja lojaalse
koost6o vaimus, nii lilkmesriikide puhul kui ka litkmesriikide ja ELi institutsioonide vahel, kooskdlas subsidiaarsuse pohimattega“;

3. kohustub tingimusteta austama pdhivddrtusi, milleks on inimvédrikus, vabadus, demokraatia, vorddiguslikkus,
digusriik ja inimdiguste austamine, samuti ELi eesmarkide jargimine, sh soov luua Euroopa rahvaste vahel itha tihedam lit,
nagu on satestatud ELi aluslepingutes ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et Lissaboni lepinguga detsentraliseeritud kohaliku ja piirkondliku tasandi omavalitsustele
antud viidetavalt oluline roll ei ole subsidiaarsuse pohimaotet ja tdelist osalemist ELi digusloomeprotsessis silmas pidades
veel tegelikkuseks saanud. Nii ongi omavalitsused jitkuvalt peaaegu alati ELi poliitika sihtrithm, aga mitte oluline osaline
selle kujundamises — sealhulgas ja isedranis digusaktide osas;

5. tuletab meelde, et ELi poliitikat ja institutsioone ei loodud eesmirgina omaette, vaid need peavad olema kodanike
teenistuses, et saavutada Euroopa Liidu tildised eesmirgid ja véirtused. Komitee rohutab, et need institutsioonid ja meetmed
pohinevad kompromissidel, mis on vajalikud eri huvide ja seisukohtade tasakaalustamiseks ning peegeldavad demokraatlike
protsesside tulemusi. Seepdrast ootab komitee, et vdimalikult suure iiksmeele otsimisel ei saaks valdavaks mitte
minimalistlikud kompromissid, vaid piiiieldaks poliitiliste lahenduste poole, mis tuginevad iihisele solidaarsusele —
thinenud Euroopa aluspdhiméttele, sealhulgas selleks, et vdidelda praeguse skeptitsismi vastu ja taastada seega kodanike
usk Euroopa projekti;

6.  on ELi kohalike ja piirkondlike esindajate poliitilise koguna seisukohal, et oluline on langetada otsuseid kodanikele
voimalikult ldhedal ja jagatud suverddnsusega ELi tasandil, et suurendada iga ELi kodaniku suutlikkust kujundada oma
saatust;
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7. rohutab, et majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus ELis on oluline ning et tdhusal ja tasakaalustatud
majandus- ja sotsiaalarengul on keskne tihtsus erinevuste vihendamiseks ELi piirkondade vahel. Sellega seoses on
iihtekuuluvuspoliitika see poliitika, mis vdimaldab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kdige otsesemalt osaleda
Euroopa integratsiooniprotsessis ja edendada solidaarsust, tuues samuti esile ELi liikmesuse eelised kohalikul ja
piirkondlikul tasandil. Uhtekuuluvuspoliitika on ELi poliitika viltimatu osa, mida iseloomustab eriline Euroopa lisavértus.
Seepirast avaldab komitee tugevat vastuseisu ELi tuleviku mis tahes stsenaariumile, mis kitsendaks tthtekuuluvuspoliitikat
voi kaotaks selle taielikult, ning vdljendab himmeldust selle iile, et komisjoni ametlikus dokumendis sellist hiipoteetilist
voimalust tildse kaalutakse;

8.  mdistab, et valges raamatus esitatud stsenaariumid on héirekell, mis toonitab ELi vdimalusi ja ohte ning hoiatab, et
iihtki osa liidu digustikust (acquis) ei saa kisitleda iseenesestmdistetavana. Komitee rohutab, et arutelu ELi integratsiooni
kiiruse voi intensiivsuse ile ei tohiks juhtida tihelepanu korvale asjaolult, et tegelik viljakutse seisneb mitmesuunalise
Euroopa viltimises. Komitee on veendunud, et tahelepanu keskpunktis peab olema iihtsus ning mitmekesisuse ja kohaliku
eripdra austamine, mis on vajalik jatkusuutliku tuleviku kindlustamiseks koigile ELi kodanikele;

9.  rohutab, et iiks Euroopa Liidu ainulaadne aspekt on mitmetasandiline valitsemisstruktuur, ning peab kahetsusvair-
seks, et seda aspekti ei tunnustata valges raamatus. Lisaks on komiteel kahju, et valges raamatus ei esitata erinevate
kavandatud stsenaariumite territoriaalset moju. Komitee toob esile tdsiasja, et linnu ja piirkondi tervikuna saadab kodanike
suurem usaldus, ning on seepdrast seisukohal, et kodanikud ja nende lootused, ootused ja murekiisimused peavad olema
koigi poliitiliste meetmete keskmes. Komitee toonitab, et kdik Euroopa Liidu tuleviku iile peetavad arutelud ja neist
tulenevad reformid peavad suunduma alt iles ja hdlmama koiki valitsustasandeid. Sellegipoolest mirgib komitee, et liidu
otsustusprotsessi kdigis etappides tuleb valitsustevahelisest meetodist tihtsamaks pidada tthenduse meetodit ja iihise
tegutsemise vaimu;

10.  ndustub valges raamatus ja Rooma deklaratsioonis mdiratletud peamiste prioriteetsete valdkondadega ning on
kindlalt veendunud, et Euroopa Komisjon kui ELi aluslepingute tditmise riigiiilene jdrelevalvaja ja institutsioon, kelle
iilesandeks on edendada liidu ildisi huve, peaks esitama neis kiisimustes iiksikasjalikud ettepanekud. Komitee on valmis
andma oma poliitilised vastused ja soovitused kohalikust ja piirkondlikust vaatepunktist;

11.  kutsub iiles Euroopa kodanikualgatust ldbi vaatama ja lihtsustama, et vdimaldada tugevamat Euroopa esindus- ja
osalusdemokraatiat. Komitee rohutab vajadust kehtestada Euroopa Komisjonile iguslik kohustus mitte ainult analiitisida
edukaid Euroopa kodanikualgatusi, mis koguvad 1 miljon allkirja, vaid kiivitada nende ile arutelu, millele jargneb haaletus

ndukogus ja Euroopa Parlamendis. Komitee soovitab uurida ka muid vahendeid, mis lihtsustavad ELi otsustusprotsessis
osalemist (*);

12.  toob esile moningad elemendid, mis on keskse tdhtsusega Euroopa Liidu tuleviku jaoks usaldusvdirse ja
kaugeleulatuva stsenaariumi koostamisel linnade ja piirkondade seisukohast:

12.1  Euroopa kodanikuaktiivsus, mis innustab teabevahetust ja koostood kodanikega ja nende vahel, et edendada
Euroopa identiteeti ja Euroopa projekti omaksvottu;

12.2  partnerluse, mitmetasandilise valitsemise ja subsidiaarsuse pohimdtte kohaldamine koigis poliitikavaldkondades
ning koostd6 edendamine iihiskonna koigi sektorite vahel, et saavutada demokraatlikum, tulemuslikum ja reformitud
Euroopa Liit;

12.3  ELi ning majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mddtme tugevdamine. Komitee ootab, et seadusandlik ettepanek Euroopa
sotsiaaldiguste samba kohta voimaldaks kisitleda tootajate digusi ja to6jou litkuvust muutuval to6turul, jargides seejuures
subsidiaarsuse pohimdtet. Kdnealune ettepanek ei tohiks seisneda pehmes diguses, mis tiiendaks olemasolevat digustikku,
vaid peaks sisaldama sama joulisi meetmeid kui majandus- ja rahaliiduga seoses vdetud meetmed, sest see aitaks tugevdada
kodanike arusaama sotsiaalsemast EList, mis on vdimeline lahendama nende probleeme;

(") Resolutsioon ,Euroopa Liidu toimimise parandamine: Lissaboni leping ja sellest kaugemale* (RESOL-VI/005).
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12.4  tdielikult vastutav ja labipaistev Euroopa Liit, kus kodanikud saavad titheselt aru, kellel lasub poliitiline vastutus ja
aruandekohustus Euroopa Liidus langetatavate otsuste eest ning kus koik valitsemistasandid jagavad vastutust otsuste
langetamise ja rakendamise eest;

12.5  terviklik, pikaajaline, piisavalt rahastatud ja usaldusvédrne strateegia, et saavutada ELis majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse alused ja piirkondadevaheline lihenemine ning neid tugevdada ja iihtlasi tagada tlespoole suunatud
sotsiaalne lihenemine, mille nurgakivi on inimeste turvalisus, hdlmates URO kestliku arengu eesmirgid ELi enda liihikese ja
keskpika perioodi programmidesse ning rakendades meetmeid kooskdlas tegevuskava 2030 parameetritega;

12.6  piirkondade ulatuslikum kaasamine ELi otsuste tegemisse — nii seadusloome- ja poliitilisse otsustusprotsessi kui ka
rakendus- ja levitamisprotsessi — on Euroopa positiivse ja tdelise integratsiooni ning ELi kodanike usalduse suurendamise
viltimatu eeltingimus. Seepérast tuleks uuendatud Euroopa poliitilise ja institutsioonilise raamistiku kavandamisel kaaluda
ka voimalust luua piirkondi ja kohalikke omavalitsusi esindav seadusandlik koda;

12.7  sotsiaalne EL, mis edendab naiste ja meeste vorddiguslikkust, samuti kdigi vordseid digusi ja voimalusi; EL, mis
voitleb to6tuse, diskrimineerimise, sotsiaalse tdrjutuse ja vaesuse vastu; EL, kus noored saavad parima hariduse ja viljadppe
ning vdivad dppida ja tootada kogu kontinendil; EL, mis hoiab meie kultuuriparandit ja edendab kultuurilist mitmekesisust;

12.8  innovatiivne, digitaalne ja ettevotlik Euroopa, kus linnad ja piirkonnad toimivad Kkataliisaatoritena ning
voimaldavad luua uusi tookohti ja jatkusuutlikku majanduskasvu isedranis noortele;

12.9  ELi eelarve, mis rajaneb tdelistel omavahenditel ja on ELi ambitsioonide seisukohast piisav ning tugevdab avaliku ja
erasektori investeeringute rolli, et edendada majanduskasvu ja tookohti ELi kodanikele;

12.10  siigavam, diglasem ja kaasavam majandus- ja rahaliit, mille kdsutuses on vajalikud poliitikavahendid, et ennetada
astimmeetrilisi $okke ning edendada sotsiaalset, majanduslikku ja territoriaalset tthtekuuluvust, sh fiskaalset voimekust, mis
tdiendab ELi eelarvet;

12.11  vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajanev tiielikult integreeritud ala, mille aluseks on pohidigused, tiielik
liikumisvabadus, valispiiride iihine kaitse ja ithine rande- ja varjupaigapoliitika, mis pdhineb inimdigustel ja iihtlasi tihistel
kohustustel isedranis seoses jdupingutustega praeguse sisserandeolukorra ksitlemiseks;

12.12  téjeliku labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli tagamine koigil valitsustasanditel diglaste ja tasakaalustatud
rahvusvaheliste kaubanduslepingute viljato6tamisel;

12.13  iihine vilis-, naabrus- ja kaitsepoliitika, et saavutada tilemaailmne stabiilsus ning pithendumine ELi véddrtuste
kaitsele; avatus tingimustele vastavale laienemisele, austades samas ELi integratsioonivdimet;

12.14  EL, mis on oma kodanikele ldhedal ning suudab neile selgitada oma saavutusi ja tulevasi valjakutseid selgel ja
arusaadaval viisil;

13.  on pithendunud osalemisele alt iiles suunduvas protsessis koos kodanike ja ELi piirkondade, linnade ja kiilade valitud
esindajate ning teiste asjaomaste sidusrithmadega, et selgitada vilja nende vajadused ja ootused seoses ELiga eelseisvatel
kuudel. Komitee rdhutab, et selle protsessi tulemused lisatakse koos konkreetsete soovitustega komitee arvamusse
,Mottevahetus Euroopa teemal: kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hddl usalduse taastamisel Euroopa Liidu vastu®;

14.  kutsub Euroopa Parlamenti iiles kordama Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimistel esikandidaatide protsessi ning
pakub abi teadlikkuse suurendamisel asjaomasest protsessist ja selle tdhtsusest oma kohalike ja piirkondlike poliitikute
vorgustiku abil;
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15.  on kindlalt otsustanud panustada aegsasti institutsioonilise ja poliitilise reformi ldbipaistvasse ja demokraatlikku
protsessi, mille keskmes on ELi kodanikud ja milles vdetakse arvesse ELi, riiklikku, piirkondlikku ja kohalikku
valitsemistasandit, et Euroopa Parlamendi valimistel 2019. aastal saaks Euroopa kodanikele esitleda tulemusi;

16.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, mis on kodanikele kdige ldhem valitsustasand ja pohiline avalike
teenuste osutaja, peab olema olulisem roll ELi otsuste tegemise protsessis, kui EL jitkab tegutsemist kohaliku ja piirkondliku
omavalitsuse padevusvaldkondades. Seetdttu kutsub komitee iiles kehtestama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
mdjutavate digusaktide suhtes komitee ndusoleku ndude;

17.  meenutab, et moned muutused, mida kodanikud voivad pidada esmatihtsateks, véivad vajada aluslepingute
muutmist, ja nduab, et sellisel juhul tuleb kasutada artikli 48 16ikes 3 sdtestatud konvendimeetodit ning et komiteel peab
olema selles konvendis téisesindatus.

Briissel, 12. mai 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA



