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KOKKUVOTE

Euroopa Kontrollikoda auditeeris 41 Euroopa organi ja asutuse (edaspidi ,ameti®) eelarveaasta 2016 raamatupidamise
aastaaruandeid ja nende aluseks olevaid tehinguid. Kontrollikoda viljastas markusteta jireldusotsuse koikide ametite, vilja
arvatud ithe (EASO), raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute kohta.

Kuigi ametite raamatupidamise aastaaruanded andsid nende finants- ja majandusseisundist diglase iilevaate ning aruannete
aluseks olevad tehingud olid enamikul juhtudest seaduslikud ja korrektsed, oleks neid voimalik veelgi parandada, nagu
margiti kontrollikoja mdningate aruannete asjaolu rohutamise ja muude asjaolude punktides ja kommentaarides auditileidude
kohta, mis ei sea auditiarvamusi kahtluse alla.

Kiesolev dokument sisaldab kokkuvdtet kdnealuste auditite tulemustest. Kokkuvdtte eesmirk on lihtsustada kontrollikoja
iga-aastaste eriaruannete analtiisimist ja nende omavahelist vordlemist. Kontrollikoja arvamused ja kommentaarid ning
ametite vastused neile on esitatud vastavates iga-aastastes eriaruannetes. Kdesolev kokkuvdte ei ole ei auditiaruanne ega
arvamus.

KES ME OLEME

Kontrollikoda on ELi institutsioon, mis auditeerib ELi rahalisi vahendeid. Euroopa Kontrollikoja missioon on kaasa aidata
ELi finantsjuhtimise parandamisele, edendada aruandekohustuse tditmist ja libipaistvust ning tegutseda liidu kodanike
finantshuvide soltumatu kaitsjana. Kontrollikoja kui ELi sdltumatu vilisaudiitori roll on kontrollida, kas ELi rahalised
vahendid on &igesti arvutatud, kogutud ja kasutatud vastavalt asjakohastele digusnormidele ning kas nendega saavutati
kuludele vastav tulu. Nende volituste raames kontrollib kontrollikoda igal aastal kdigi ELi institutsioonide ja asutuste
raamatupidamise aastaaruandeid ja nende aluseks olevaid tehinguid.

MIDA ME AUDITEERISIME

Ule kogu liidu paiknevad erinevat liiki ametid

Ametid on eraldiseisvad juriidilised isikud, mis on loodud teiseste digusaktidega, et tdita konkreetseid tehnilisi, teaduslikke
voi juhtimisiilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel poliitikat kavandada ja ellu viia. Ametid on litkmesriikides hasti
nahtaval ning neil on oluline mdju Euroopa kodanike jaoks eluliselt tahtsate valdkondade (nagu tervishoid, ohutus, vabadus,
turvalisus ja digus) poliitikale, otsustusprotsessidele ja programmide elluviimisele. Soltuvalt {ilesannetest ja iilesehitusest
voib eristada detsentraliseeritud asutusi, muid asutusi ja komisjoni rakendusameteid. Kdesolevas kokkuvdttes osutatakse
konkreetsetele ametitele nende nimetuste lithenditega, mis on esitatud kokkuvtte alguses lithendite loetelus.

32-1 detsentraliseeritud asutusel on tihtis roll ELi poliitikasuundade kavandamisel ja elluviimisel, eelkdige tehnilist,
teaduslikku ja sisulist ja/voi regulatiivset laadi iilesannete tditmisel. Nende eesmark on vdimaldada komisjonil keskenduda
poliitika kujundamisele ning tugevdada moélema poole tehnilise ja erialase oskusteabe koondamise abil ELi ja litkmesriikide
valitsuste vahelist koostd6d. Detsentraliseeritud asutused luuakse mairamata ajaks ja paiknevad iile kogu ELi (vt joonis 1).
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Ulejidnud kolm asutust on EIT, Euratom ja SRB. Budapestis asuv EIT on sdltumatu detsentraliseeritud ELi asutus, milles
on liidu innovatsioonisuutlikkuse parandamiseks ithendatud teadusuuringute, 4ri- ja haridusvaldkodade ressursid.
Luxembourgis asuv Euratom loodi Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu eesmirkide toetamiseks. Briisselis
asuv SRB on ELi pangandusliidu iihtse kriisilahenduskorra eest vastutav asutus. Selle missioon on tagada raskustes olevate
pankade nduetekohane kriisilahendus nii, et selle moju ELi liikmesriikide ja muude riikide reaalmajandusele ning
riigirahandusele oleks voimalikult viike.

Kuuele komisjoni rakendusametile on usaldatud iilesanded, mis on seotud ithe vdi enama liidu programmi haldamisega,
ning need ametid on loodud kindlaks ajavahemikuks. Need ametid asuvad Briisselis (EACEA, EASME, ERCEA, INEA,
REA) ja Luxembourgis (Chafea).

Joonis 1
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Ametite eelarved ja rahastamine — eelarve kasv prioriteetsetes valdkondades ja omafinantseeringu suurem tihtsus

Enamikku ametitest rahastatakse peaaegu taielikult ELi iildeelarvest, ent moningad ametid on kas osaliselt voi téielikult
isemajandavad (vt jaotust tabelis 1). ERA muudetakse hiljemalt 2019. aasta juunis osaliselt isemajandavaks.

Tabel 1

Ametite tiiiibid ja rahastamine

Rahastamine

ELi eelarvest, liikmesriikide
peamiselt ELi tldeelarvest peamiselt isemajandav osamaksetest ja/voi tasudest
(osaliselt isemajandavad)

6
2
Detsentraliseeritud asutused 24 PO, EUIPO EASA, EBA, ECHA, EIOPA,
’ EMA, ESMA
2 1
Muud asutused —
EIT, Euratom SRB

6

Komisjoni rakendusametid | ¢, cp A, REA, ERCEA, EAS-
ME, INEA, Chafea

Ametite (vilja arvatud SRB, millel on enda konkreetne mandaat ja mehhanism) 2016. aasta eelarve oli ca 3,4 miljardit eurot
(2015. aastal 2,8 miljardit eurot), mis moodustab ca 2,4 % ELi 2016. aasta ildeelarvest (2015. aastal 2,0 %). Eelarve
suurenemine puudutab peamiselt ameteid, mis tegelevad t66stuse, teadusuuringute ja energeetika (tdiendavad 358 miljonit
eurot) ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjadega (tdiendavad 174 miljonit eurot). 3,4 miljardi euro suurusest eelarvest
rahastati ELi eelarvest ca 2,3 miljardit eurot ning tasudest ja likkmesriikide, EFTA liikkmesriikide ja teiste poolte otsestest
osamaksetest ca miljard eurot.

Uhtse kriisilahendusmehhanismi mairusega ithtse kriisilahenduskorra toetamiseks asutatud SRB eelarve sisaldas 11,8
miljardi euro ulatuses krediidiasutuste osamakseid, mille eesmark on iihtse kriisilahendusfondi téielik loomine aastaks
2023.

Ametite, sh SRB 2016. aasta kogueelarve suurus oli ca 15,2 miljardit eurot. Uksikasjalik teave auditeeritud ametite eelarvete
kohta on esitatud I lisas.
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Ametite rahastamisallikad 2016. aastal
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Tootajate arvu suurenemine prioriteetsetes valdkondades

2016. aasta 16pu seisuga tootas ametites kokku 10 364 tootajat (2015. aastal 9 848), ("), (%). Sarnaselt eelmise aastaga
suurenes toOtajate arv koige rohkem ametites, mis tegelesid tOOstuse, teadusuuringute ja energeetikaga (110),
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjadega (177) ning majandus- ja rahakiisimustega (85). Uksikasjalik teave auditeeritud
ametite tootajate arvu kohta on esitatud I lisas.

Auditikord

Euroopa Liidu toimimise lepingu (*) artiklis 287 sitestatakse, et kontrollikoda kontrollib ka kéigi liidu loodud organite vai
asutuste tulude ja kulude raamatupidamiskontosid niivord, kuivord asjasse puutuv asutamisakt sellist kontrolli ei valista.
Kontrollikoda auditeeris sel eesmirgil 41 ameti 31. detsembril 2016 1dppenud eelarveaasta raamatupidamise
aastaaruandeid ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust ning esitas nende kohta auditiarvamused.

Kehtivas digusraamistikus sitestatud ametite raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise kord on esitatud tabelis 2.

Tabel 2
Ametite raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise kord
mida kontrollis
Asutused,
Euroopa Kontrollikoda audiitorithing ja kontrollikoda
Detsentraliseeritud asutused 2 30
Muud asutused 10 2
Rakendusametid 6 —

(") Arvestades Euratomi Tarneagentuuri piiratud ressursse ja tegevust, auditeerib seda iiksnes kontrollikoda.

Vastavalt ELi finantsmaaruse (*) artikli 208 1ikele 4 ja ELi ametite raamfinantsmaaruse (°) artikli 107 1ikele 1 kontrollis 32
ELi ameti raamatupidamise aastaaruandeid sdltumatu vélisaudiitor (audiitorithing). Kontrollikoda vaatas audiitorithingute
t60 dle vastavalt rahvusvahelistele auditeerimisstandarditele. See andis kontrollikojale piisava kindluse, et toetuda
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvairsust kisitlevate auditiarvamuste avaldamisel audiitoriihingute to6le. Ulejadnud
ttheksa ameti puhul auditeeris raamatupidamise aastaaruannete usaldusvéirsust ainult kontrollikoda. Nagu varasematel
aastatel, oli kontrollikoda ainuvastutav koigi ametite raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse auditeerimise eest.

Lisaks kontrollikoja auditeeritud ametitele on veel kolm kaitsevaldkonnas tegutsevat asutust (Euroopa Kaitseagentuur,
Euroopa Julgeoleku-uuringute Instituut ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus), mis kuuluvad ndukogu vastutusalasse ning mida
rahastatakse liikmesriikide osamaksetest. Neid asutusi ei auditeeri kontrollikoda, vaid muud séltumatud vilisaudiitorid.
Kontrollikoja 2014. aasta iilevaatearuandes (°) ELi aruandekohustuse ja avaliku sektori auditi kohta leiti, et nimetatud
asutuste jaoks erinevate auditimandaatide kehtestamiseks ei olnud ithtegi mdjuvat pdhjust.

Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

2015. aasta tootajate arvu ajakohastati ametite edastatud andmete pohjal.

ELT C 326, 26.10.2012, Ik 47.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012, kk 1).

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) nr 1271/2013 (ELT L 328, 7.12.2013, lk 42).

Kontrollikoja iilevaatearuanne — liingad, kattuvused ja viljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku sektori auditeerimiskorra
tilevaade

[}

S,V
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KONTROLLIKOJA LEIUD

Mirkuseta arvamused kdigi ametite raamatupidamise aastaaruannete usaldusvidrsuse kohta

Kontrollikoja hinnangul kajastavad 41 ameti 16plikud raamatupidamise aastaaruanded koigis olulistes aspektides diglaselt
nende finantsolukorda 31. detsembri 2016. aasta seisuga ning finantstulemusi ja rahavooge 16ppenud aastal vastavalt
kohaldatavate finantsméadruste sitetele ja komisjoni peaarvepidaja vastu vdetud raamatupidamiseeskirjadele.

Mirkuseta arvamused kéigi ametite (v.a EASO) raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Kontrollikoja hinnangul on 40 ameti 2016. aasta 31. detsembril 1d6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tehingud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Kontrollikoda avaldas EASO raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
miérkusega arvamuse. See puudutab kahte hankemenetlust, mille puhul riigihanke-eeskirjade tiitmine oli ebapiisav.

Kontrollikoja esile tostetud olulised teemad

Kahe Londonis asuva ameti (EBA ja EMA) kohta esitas kontrollikoda asjaolu rohutavad loigud (’), mis puudutasid
Uhendkuningriigi otsust Euroopa Liidust lahkuda. EBA ja EMA raamatupidamise aastaaruanded ja nendega seonduv teave
oli koostatud nende allkirjastamise kuupdeval olemas olnud piiratud andmete alusel ja need ei sisaldanud usaldusvaarset
prognoosi kulude kohta, mis tulenevad ameti tegevuse eesseisvast Idpetamisest Uhendkuningriigis ja ameti mujale
kolimisest. Samuti osutas kontrollikoda Uhendkuningriigi EList lahkumisega seotud tulude vihenemise ohule ning riskile, et
nende ametite kolimise tagajirjel kaovad eksperditeadmised, mis ohustab omakorda ametite talitluspidevust.

Kontrollikoda esitas seitse muu asjaolu Ioiku () selle kohta, kuidas Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumine v&ib
mojutada mitme Londonis asuva ameti tulusid ja tegevust. Uhendkuningriigis tulutoova tegevuse vihenemise otsese
tulemusena vdivad CPVO, EASA, ECHA, EIOPA, ESMA ja EUIPO tulud viheneda. GSA juhib Uhendkuningriigis asuvaid
tehnilisi iksusi, mille staatust ei ole veel kindlaks maaratud.

SRB puhul esitas kontrollikoda muud asjaolu rohutava I6igu krediidiasutuste poolt iihtsesse kriisilahendusfondi tehtavate
osamaksete arvutamiseks paika pandud kontrolliraamistiku kohta. Kontrollikoda juhtis tihelepanu asjaolule, et fondi
osamaksete suuruse arvutavad krediidiasutuste poolt kriisilahendusndukogule esitatud teabe p&hjal riiklikud kriisilahendu-
sasutused. Uhtse kriisilahendusmehhanismi maérus ei sitesta aga teabe usaldusviirsuse tagamiseks vajalikku p&hjalikku ja
jarjekindlat kontrolliraamistikku. Lisaks margib kontrollikoda, et osamaksete arvutamiseks Gigusraamistikus sitestatud
metoodika on viga keeruline ja seab seetdttu ohtu nende tipsuse. Kriisilahendusndukogu ei saa ka avaldada iiksikasju
krediidiasutuste osamaksete riskipohise arvutamise kohta, kuna arvutused on iksteisega seotud ja sisaldavad
krediidiasutuste kohta konfidentsiaalset infot. See mdjutab negatiivselt arvutuste labipaistvust.

Kontrollikoda esitas ka muu asjaolu 16igud EIT teadmis- ja innovaatikakeskuste juriidiliste isikute korraldatud
hankemenetlustes leitud puuduste ning selle kohta, et EIT inimvara on suurenenud tookoormuse tditmiseks liiga vaike.

CdT kohta esitas kontrollikoda muu asjaolu 1gigu selle kohta, et mitu ametit kasutavad itha rohkem asutusesisest tolkimist ja
muid alternatiivseid tolkimisvoimalusi. See tdhendab, et CdT potentsiaali ei kasutata tiies ulatuses ning et siisteemide
arendamise ja jooksvad kulud Euroopa tasandil on kahekordsed. See, et muud ametid kasutavad itha rohkem alternatiivseid
tolkimislahendusi, seab ohtu CdT drimudeli.

() Asjaolu rohutavates Idikudes juhitakse tihelepanu teemadele, mis on lugejale aruande maistmiseks keskse tihtsusega.
() Muu asjaolu ldikusid kasutatakse nende oluliste kiisimuste edastamiseks, mis ei ole raamatupidamise aastaaruandes esitatud voi
avaldatud.
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Kontrollikoja muud eri valdkondade auditileiud

Samuti esitas kontrollikoda 34 ameti (2015. aastal 37) kohta 115 auditileidude kommentaari (2015. aastal 90), millega
rohutatakse parandamist vajavaid olulisi kiisimusi. Ulevaade iga ameti kohta esitatud kommentaaridest on toodud II lisas.

Inimvara - teatud juhtudel muret tekitav teema

Piisav tootajate arv on keskse tihtsusega, et tagada ametite stabiilsus, tShusus ja véime projekte ellu viia. Kontrollikoda
leidis, et seitsmes ametis oli inimvara haldamise ja muid tootajatega seotud probleeme, sh suur t66jou voolavus, puudulikud
virbamismenetlused ja tditmata ametikohad, mida pikka aega tdideti ajutiste tootajatega.

Kolmel ametil (Frontex, CEPOL ja BEREC) oli raskusi vajaliku profiiliga to6tajate leidmisega, mis osaliselt tuleneb palgale
kohaldatavast asukohariigi paranduskoefitsiendist (vastavalt 66,7 %, 69 % ja 76,5 %). Sobivate kandidaatide leidmisel oli
asukohariigist vdrvatud to6tajate arv vorreldes teistest liitkmesriikidest varvatud t6tajate arvuga ebaproportsionaalselt suur.
Kandidaatide ligimeelitamiseks vottis Frontex toole 14 tootajat korgemale palgaastmele, kui oli personalieeskirjades
lubatud. Ulejadnud kahe ameti t66jdu voolavus oli suur ning see vaib avaldada mdju nende talitluspidevusele ja ametite
voimele oma tookavades ette nihtud tegevusi ellu viia. CEPOLi puhul on virbamisega seotud probleemide lisapdhjuseks
asjaolu, et amet peab virbamisel konkureerima iihe teise Budapestis asuva ELi asutusega (EIT).

Kolmel ametil (EMA, EIT, ECDC) oli korralduslikke probleeme. Alates 2014. aastast on EMAs tehtud kaks suurt
iimberkorraldust, muu hulgas toimus korgema ja keskastme juhtide ametikohtade sisemine iimberjagamine. IT ja halduse
valdkondade p&hitootajate iimberpaigutamine ei olnud edukas ning seadis mérkimisvéirsesse ohtu ameti ja selle tegevuse
stabiilsuse. Alates EIT loomisest aastal 2008 kuni juulini 2014 vahetus instituudi direktor neljal korral. Alates augustist
2014 on direktori ametikoht ning alates veebruarist 2013 veel iiks juhikoht tdidetud ajutiste kohusetiitjatega, mis on
vastuolus personalieeskirjades ajutise kohusetditja ametiajaks sitestatud maksimaalse ttheaastase perioodiga. See pdhjustab
sidusriihmadele ebakindlust ja ohustab strateegilist jirjepidevust. ECDC direktori kohusetditja madrati ametisse mais 2015
ning ta oli 31. detsembril 2016. aastal veel endiselt ametis, mis on kauem kui ette nihtud ithe aasta pikkune ametiaeg. Selle
ajutise tootaja ametisse nimetamise tottu on tulnud ka muude tootajatega sdlmida 15 tdiendavat ajutist lepingut.

Riigihanked on endiselt kdige enam vigadest mdjutatud valdkond

Riigihangete aluspohimdte on tagada ettevdtjate konkurents, et saada majanduslikult soodsaim pakkumus labipaistval,
objektiivsel ja jarjepideval viisil ning kohaldades kehtivat digusraamistikku. Kontrollikoja iga-aastastes eriaruannetes EASO,
EMCDDA, eu-LISA, EMA ja BERECi kohta leiti, et ametid ei tditnud téielikult finantsmairuses sitestatud
riigihankepohimdtteid ja -eeskirju. Kommentaarides kasitletakse peamiselt hankedokumentides sisalduvaid puudusi,
ettevotjate valikukriteeriumide mittetditmist, ametlike menetluste puudumist ning edukaks tunnistamise ja lepingute
allkirjastamise eest vastutava selge volitatud eelarvevahendite kisutaja puudumist.

Kontrollikoda tunnustas asjaolu, et ametid kasutasid toodete ja teenuste hankimiseks itha rohkem institutsioonidevahelisi
raamlepinguid, mille tulemusel tugevdati haldustShusust ja saavutati mastaabisddst. 2014. aastal he toovotja ning
komisjoni poolt mitme institutsiooni ja ameti nimel slmitud institutsioonidevahelise raamlepingu (tarkvara, IT-litsentside
ja -teenuste ostmine) elluviimine vihemalt kolme ameti poolt (EMA, EEA, EASO) ei olnud optimaalne. To6vtja tegutseb
vahendajana institutsioonide ja ametite ning nende vajaduste rahuldamiseks sobivate tarnijate vahel. Vahendamisteenuse
eest on raamlepingu solminud toovotjal Sigus lisada tarnijate hindadele 2-9 protsenti. Kontrollikoda tiheldas selle
raamlepingu raames auditeeritud maksete puhul, et hindu ja lisatasusid ei vorreldud alati tarnijate hinnapakkumiste ja
toovotjale esitatud arvetega, et raamlepingu rakendamine ei taganud alati piisavat konkurentsi ega majanduslikult koige
soodsama lahenduse valimist.

Riigihankemenetluste puhul leiti puudusi ka sisekontrollides. Nelja ameti puhul (EASO, EIT, EMSA, EIGE) leiti viiel korral,
et ndrgad kontrollid olid pdhjustanud ebatdhusust, nt hankemenetluse ajal hankevajaduste alahindamise tdttu.
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Kuigi kontrollikoja iga-aastane ametite auditeerimine ei keskendu tulemuslikkuse aspektidele, eeldatakse, et kontrollikoja
audiitorid pooravad tihelepanu ka puuduliku tulemuslikkuse ja finantsjuhtimisega seotud riskidele. Kuue ameti (eu-LISA,
Frontex, EU-OSHA, EEA, BEREC, EUIPO) scitsmel juhul juhtis kontrollikoda tihelepanu mitteoptimaalsele riigihangete
korrale, mis seadis ohtu kuludele vastava tulu saamise, ning lepingute rakendamise jirelevalves esinevatele puudustele.

Hoolimata paljudest sarnastest tegevustest on ametite IT-maastik erinev

Ametite phitegevus on erinev ning selleks vajatakse asjakohaseid ja vahel ka spetsiaalselt kohandatud IT-lahendusi. Peamisi
pohi- ja haldustegevusega seotud tegevusi viiakse ellu sama digusraamistiku alusel, mis nditab, et neil peaksid olema
sarnased menetlused, mida voiks toetada sarnaste IT-lahendustega. Kuigi ametitel on sarnase eeclarve haldamise ja
raamatupidamissiisteemide kasutamine vdga histi edenenud, kasutatakse teistes olulistes valdkondades (nagu personali-
juhtimine ja hangete/lepingute haldamine) endiselt paljusid erinevaid IT-lahendusi. Ametid peaksid kaaluma IT-lahenduste
veel suuremat iihtlustamist ka neis valdkondades, kuna lisaks kulutdhususe suurendamisele vihendataks ka sise-
kontrolliriske ja tdhustataks IT juhtimist.

Voimalik oleks saavutada ka muud kasu, nt dhtlustatum juhtimis- ja sidusrihmadele edastatav aruandlus ning auditi
tohususe suurendamiseks automatiseeritumate menetluste kasutuselevott. ELi ametite vorgustik edendab neis kiisimustes
veelgi ametitevahelist koostood ning teeb koostood komisjoni ja ka kontrollikojaga (vdlisauditit puudutavate kiisimuste
puhul).

Joonis 4

Ametite erinevad IT-lahendused

Inimvara haldamise siisteemid

13
12
1
10

©

O AN W h OO N

ABAC

Excel

Oma rakendus
CDT
FILEMAKER
Matrix

SAP

Cll
TED/SIMAP
e-Tendering
EDES
SHAPE
Sharepoint
PROCFLOW
eSubmission
DMS Sherpa
Oscar

FIBUS
E-Pluto

Paberivaba rakendus



6.12.2017 Euroopa Liidu Teataja C 41713

Hangete/lepingute haldamise siisteemid
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EMA IT-ndustamist ja projektijuhtimist tuleks parandada

Lisaks koiki ameteid hdlmavale standardsele iga-aastasele audititoole uuris kontrollikoda IT-konsultantide virbamist EMAs
kahe suurprojekti puhul (Pharmacovigilance ja Clinical Trials), millega amet tdidab digusaktidest tulenevat kohustust luua
keerukad ja ulatuslikku IT-alast arendamist vajavad Euroopa-iilesed vorgusiisteemid. Kuna asutusesiseste eksperditeadmiste
laiendamiseks ei suurendatud EMA ametikohtade loetelu, ostis amet eksperditeadmisi sisse nende valdkondade
konsultatsioonifirmadelt, mistdttu sdltus amet peaaegu tdielikult vilisekspertidest.

Samuti leidis kontrollikoda, et nii keerukate suurprojektide jaoks sobivat metoodikat ei olnud enne projektide kaivitamist
paika pandud ja see vdis mojutada juhtkonna suutlikkust projekte juhtida, nende iile jarelevalvet teha ja nende thtlustatust
tagada. EMA jitkas asjakohase metoodika vilja tootamist ning viimane uuendus vdeti kasutusele 2016. aasta septembris.

EMA suutlikkus konsultantide tegevust hallata ja teha jirelevalvet tulemuste kvaliteedi ile oli kasutatavate
konsultatsioonilepingute olemuse (aeg ja rahalised vahendid) tottu piiratud. Seda parssis ka asjaolu, et osa
konsultatsiooniprotsessist toimub ameti ruumidest véljaspool ja teises liikmesriigis. EMA-l on projektide elluviimisel
esinenud viivitusi ning kulude suurenemist. Projekti ulatuse, eelarve ja tihtaegade sage muutmine oli peamiselt pdhjustatud
muutuvatest siisteeminduetest, mis omakorda olid tingitud liikmesriikide muutunud vajadustest. Esialgu puudub kindlus
1oplike kulude ja IT-siisteemide kdivitamisaegade suhtes.

Kontrollikoda kavatseb EMA konsultatsiooniteenuste katseauditiga saadud teadmisi, kogemusi ja tdiustatud metoodikat
tulevikus vdimaluse korral uuesti dra kasutada.
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Eelarve haldamine paraneb, kuid on ka erandeid

Eelarve tditmise alal esitatud kommentaaride arv vdhenes 2016. aastal mirkimisvaarselt, kuid koige sagedamaks
kommentaariks on endiselt kulukohustustega seotud assigneeringute jirgmisse eelarveaastasse iilekandmise korge mdir,
mis puudutas 23 ametit. Nende iilekandmiste pdhjuseks on aga tavaliselt tegevuse mitmeaastane iseloom. Kontrollikoda
soovitas mitmel ametil kaaluda liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevottu. Liigendatud eelarveassigneeringud on
finantsmaarusega ette nihtud vahend selliste olukordade lahendamiseks.

Varasematest aastatest iile kantud eelarveassigneeringute tithistamist, mis viitab eelarvevajaduste iilehindamisele ja seega
puudulikule planeerimisele, esines neljal juhul (Frontex, CPVO, Chafea, EASME).

Vastusena ELi praegusele randekriisile suurendati oluliselt Frontexi ja EASO iilesandeid. Selle tulemusel oli EASO 2016.
aasta 16plik eelarve eelmise aasta omast kolm korda suurem ja Frontexi oma 75 % suurem. Molemal ametil oli olulisi
haldus- ja tegevusalaseid raskusi ning neil oli suur surve kohe tulemusi saada, ehkki siisteemide ja menetluste
kohandamiseks ning uute tootajate virbamiseks oli aega vihe. Selle tagajirjel oli neil probleeme eelarveaasta jooksul
tdiendavate rahaliste vahendite dra kasutamisega, mis pShjustas oluliselt suuri tithistamisi (Frontex) ja iilekandmisi (EASO).
Mitmel juhul oli see iiks pohjus, miks eelarve ja hanke-eeskirju ei tdidetud ja esines probleeme komisjoni voi
toetusesaajatega solmitud toetuslepingute optimaalsel tditmisel.

Vilishindamised on iildiselt positiivsed

Kontrollikoda viitas esimest korda (kuuel juhul) sdnaselgelt ametite tegevuse ja iildise tulemuslikkuse valishindamiste
tulemusele. Hindamistulemused olid tldiselt positiivsed ja ametid koostasid tegevuskavad neis hindamisaruannetes
tostatatud probleemide lahendamiseks. Kuigi enamiku ametite asutamismdirustes on sitestatud perioodiline vilishinda-
miste tegemine (tavaliselt iga nelja kuni kuue aasta tagant), leidis kontrollikoda, et kuue ameti (EASO, eu-LISA, ETF,
ENISA, EIGE, REA) asutamisméirused ei sisaldanud seda sitet ning see probleem tuleks lahendada. Samuti markis
kontrollikoda, et EMA asutamismairus ndeb ette vdlishindamise tegemise iga kiimne aasta tagant, mis on liiga pikk aeg, et
anda sidusrithmadele tulemuslikkuse kohta mojusat tagasisidet.

Komisjoni siseauditi talituse audititulemused annavad pdhjalikuma iilevaate

Audititulemustest pohjalikuma iilevaate pakkumiseks viitas kontrollikoda 2016. aastal esimest korda komisjoni siseauditi
talituse tehtud auditijareldustele. Kokku viidati 14-le komisjoni siseauditi talituse auditiaruandele. K&igil juhtudel leppisid
ametid ja komisjoni siseauditi talitus parandusmeetmete vtmise kava.

Eelmiste aastate kommentaaride pohjal voetakse parandusmeetmeid enamikul juhtudest vastavalt kavandatule

Vajaduse korral esitas kontrollikoda eduaruande ametite poolt eelmiste aastate kommentaaride pohjal vdetud
parandusmeetmete kohta. III lisast selgub, et 140-st 2015. aasta 1opu seisuga sulgemata kommentaarist (2014. aastal
134) enamiku puhul viidi parandusmeetmed 2015. aastal [6pule voi need olid t66s.
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