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Kommenteeritud kokkuvote

Mdjuhinnang jargmise ettepaneku kohta: kultuurivaartuste importimisel rakendatavad tollimeetmed

A. Vajadus meetmete jadrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem? Kuni 11 rida

2015. aastal vastu v8etud Euroopa julgeoleku tegevuskava' ja 2016. aastal vastu véetud terrorismi rahastamise
vastase vditluse tdhustamise tegevuskava“® raames teatas komisjon, et koostab 2017. aasta teise kvartali [6puks
kultuurivééartustega ebaseadusliku kauplemise vastase seadusandliku ettepaneku.

Ettepanekus késitletakse kolmandatest riikidest périt kultuurivéartusi, mis eemaldatakse ebaseaduslikult nende
ajaloolisest ja arheoloogilisest kontekstist ja tuuakse ELi. Nii toetatakse organiseeritud kuritegevust, terrorismi
rahastamist, rahapesu ja maksudest kdrvalehoidumist ning sellega kahjustatakse paritoluriigi kultuurilist
identiteeti ja kultuuriparandit. Ettepanek jargneb ELi digusaktidele, millega keelustatakse Iraagist ja Sulriast
parit kultuurivagrtustega kauplemine (maéarus (EU) nr 1210/2003 ja mééarus (EL) nr 36/2012).

Mida selle algatusega loodetakse saavutada? Kuni 8 rida

Algatuse eesmark on kolmandast riigist ebaseaduslikult eksporditud kultuurivaartuste ELi importimise ja ELis
ladustamise arahoidmine, et vahendada kultuurivdartustega ebaseaduslikku kauplemist, v@idelda terrorismi
rahastamise vastu ja kaitsta kultuuripdrandit, eelkdige arheoloogilise vaartusega esemeid relvakonfliktist
mojutatud paritoluriikides. Nende eesmarkide saavutamiseks tehakse ettepanek: kehtestada imporditavate
kultuurivaartuste Ghtne maaratlus; tagada, et importijad kontrollivad hoolsalt kolmandatest riikidest ostetavaid
kultuurivaartusi; maarata kindlaks maarata standardteave, mille p&hjal tunnistatakse kaup seaduslikuks; naha
ette t6husad meetmed ebaseadusliku kaubitsemise tdkestamiseks; ning edendada sidusrihmade aktiivset
osalust kultuuriparandi kaitsmisel.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus? Kuni 7 rida

Uhe liikmesriigi rakendatavad kontrolli- ja jarelevalvemeetmed ei takista ebaseaduslike kultuurivaartuste
jbudmist sellesse liikmesriiki teise sellise liikmesriigi kaudu, kus selliseid kontrollimeetmeid ei rakendata.
Ettevdtjate ebalihtlane kohtlemine eri liikmesriikides p8hjustab diskrimineerimist. On vaja lhtset [Ahenemisviisi,
et tagada meetmete tdhusus ja imporditava kauba puhul ihetaoline kohtlemine kogu ELis.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks? Kuni 14 rida

Poliitikavariandid pakuti valja riihmitatult.

Esiteks pehme diguse vahendid, mille abil edendatakse sidusrihmade seas head tahet ja enesedistsipliini ning
taiustatakse padevate asutuste suutlikkust (RUHM A).

Teiseks regulatiivsed lahendused, mille raames keskendutakse kahele olulisele tegurile:

— algatusega hélmatud kultuurivaartuste ulatuse asjakohane maaratlus (RUHM B);

— kultuurivaartuste seaduslikkuse téendamiseks vajalikke dokumente kasitlevad nduded (RUHM C).

Rihm C hélmab jargmisi sertifitseerimisvariante:

a) paritoluriigi valja antud ekspordisertifikaat ja halduskoostoo kdnealuse riigiga;

b) importija deklaratsioon (kirjalik tunnistus) koos eseme identifitseerimise vormiga, kus on esitatud pdhiteave
kauba kohta;

c¢) ELi kultuuriasutuste poolt kdigi kultuurivdartuste jaoks valja antav impordilitsents;

d) impordilitsents selliste kultuurivaartuste jaoks, mille puhul on réévimise oht suur (arheoloogilised leiud), ning
importija deklaratsioon ja eseme identifitseerimisvorm kdigi muude kultuurivdartuste puhul (B ja C rihma
elementide kombinatsioon).

Kes millist varianti toetab? Kuni 7 rida

Ettevdtjad ja huvide esindajad pooldavad mitteregulatiivseid variante ja eelistaksid, et importimisel ei kohaldaks
EL nduet esitada konkreetseid dokumente. Dokumentidest avaldati véahim vastuseisu importija deklaratsioonile.

' COM (2015) 185 final.
> Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule terrorismi rahastamise vastase v&itluse tdhustamise
tegevuskava kohta (COM(2016) 50 final).




Liikmesriikide avaliku sektori asutused, vabaiihendused ja kodanikuiihiskond pooldavad julisemaid meetmeid,
naiteks ekspordisertifikaatide ja impordilitsentside kasutuselevéttu; need sidusrihmad ei ole veendunud, et
importija deklaratsioonide kasutamine on tdhus, sest k@nealuses valdkonnas ei ole enesesertifitseerimist
katsetatud.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised? Kuni 12 rida

Eelistatud variant on pehme &iguse vahendite ja laia kaupade liigitust (mille puhul kohaldatakse vanuse
alampiiri, milleks on 250 aastat) h8lmavate reguleerivate meetmete kombinatsioon. Samuti nahakse ette
seadusliku paritolu téendamiseks vajalike dokumentide esitamise ndue. Eeldatakse, et selliste t6husamate
kontrollimeetmete abil 6nnestub vahendada kultuurivdartustega ebaseaduslikku kauplemist, vbidelda terrorismi
rahastamise vastu ja kaitsta kultuuriparandit, eelkdige relvakonfliktist mdjutatud paritoluriikides.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud? Kuni 12 rida

Ettevdtjad, kes impordivad kultuurivaartusi, mida peetakse ohustatud kultuuriparandiks (vaga vaike osa
kunstiturust), peavad hankima kauba jaoks impordilitsentsi enne selle ELi importimist. Sellega kaasnevad
teatavad kulud importijate jaoks seoses dokumentide kogumise ja ametiasutustele esitamisega ning samuti
teatavad kulud kultuuriasutuste jaoks seoses vajadusega tagada taotluste labivaatamiseks asjakohase
oskusteabe olemasolu. Muude kaupade puhul peavad importijad taitma importija deklaratsiooni ja eseme
identifitseerimisvormi ning esitama need tollile, kus dokumendid vaadatakse |&bi ja registreeritakse.

Milline on m6ju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele? Kuni 8 rida

Peaaegu k&ik kunstiturul tegutsevad ettevdtjad on mikroettevétjad ja vaikeettevdtjad. Sel p8hjusel lahtuti
kavandatud meetmete kaalumisel p&himdttest, et kbik ettev6tjad on VKEd, st pudti leida lahendusi, mille puhul
vajalike tegevusvahendite ja nBuete taitmisega seotud kulud oleksid vdimalikult véikesed.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele? Kuni 4 rida

Vélja arvatud juhtumid, kus liikmesriigid peavad arheoloogiliste leidude ja maélestiste elementide jaoks
impordilitsentside véljaandmiseks tagama asjaomaste taotluste menetlemiseks vajalike eksperditeadmiste
olemasolu, ei tulene tlejgdnud meetmetest markimisvaarseid personali vbi tegevusvahenditega seotud vajadusi.

Kas on oodata muud olulist m6ju? Kuni 6 rida

Tollikontroll ja muud ebaseaduslikku kauplemist takistavad meetmed (karistused) péarsivad organiseeritud
kuritegevust ja terrorismi rahastamist nii ELis kui ka mujal. ELi meetmed vdivad avaldada positivset mdju
kolmandatele riikidele, kelle kultuuripdrand on ohustatud.

Proportsionaalsus

Meetmest ei tulene kauplejate ega haldusasutuste jaoks pdhjendamatuid kulusid.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse? Kuni 4 rida

Komisjon esitab iga viie aasta jirel aruande mééaruse rakendamise kohta.




