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Kommenteeritud kokkuvote

MGjuhinnang ettepaneku kohta muuta kantserogeenide ja mutageenide direktiivi

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Teatavate keemiliste mdjuritega kokkupuutumine tddkeskkonnas vdib péhjustada vahki, mis on ELis tddga
seotud surmapdhjuste seas esikohal. Iga tund sureb ELi 28 liikmesriigis 7—12 inimest vahi téttu, mis on tekkinud
varasema kokkupuute tdttu kantserogeensete ainetega tdéokeskkonnas. Tootajate kaitsmiseks selliste riskide
eest vottis EL vastu kantserogeenide ja mutageenide direktiivi, milles on satestatud meetmed, mis tuleb vétta, et
valtida vdi vahendada kokkupuudet kantserogeensete keemiliste mdjuritega, ja esitatud ohtlike ainetega
kokkupuute piirnormid tédkeskkonnas (Occupational Exposure Limit, OEL). Kantserogeenide ja mutageenide
direktiivi on siiski vaja ajakohastada. Komisjon korraldas teadusliku ja majandusliku hindamise 25 esmatahtsa
keemilise mojuri kohta, millega ELis puutub kokku umbes 20 miljonit td0tajat. Nendest mdjuritest kasitleti 13
mdjurit varasemas komisjoni ettepanekus (COM(2016)248) ja sellele lisatud mdjuhinnangus (SWD(2016)152).
Kéesolevas taiendavas mdjuhinnangus kohaldatakse llejaénud ainete suhtes sama metoodikat.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatusel on kolm eesmarki:

e parandada Euroopa Liidus veelgi kaitset keemiliste kantserogeenidega t66keskkonnas kokkupuute eest;

e suurendada teadusekspertiisipbhise ajakohastamisega ELi raamistiku tulemuslikkust;

e tagada suurem selgus, lihtsustada rakendamist ja soodustada ettevétjatele vérdsete tingimuste loomist,
vahendades kaitsetaseme erinevust liikmesriikides.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Tehes kindlaks t6okeskkonna kantserogeenid, loetledes need protsessitekkeliste ainetena direktiivi | lisas ning
vaadates |abi ohtlike ainetega ttokeskkonnas kokkupuute piirnormid, mis on esitatud direktiivi Il lisas, voi
kehtestades uued piirnormid, on v8imalik hdlbustada ja parandada kantserogeenide ja mutageenide direktiivi
satetele vastavust ja nende jdustamist ning seelabi ka toodtajate kaitset. Tagades protsessitekkeliste ainete
piisavad Uhised maaratlused ning vahendades olemasolevaid ohtlike ainetega tttkeskkonnas kokkupuute
riiklikke piirnorme v8i kehtestades piirnormid nende puudumise korral, v8ib ELi meetmetega tédiendavalt
tugevdada kdigi ELi tootajate kaitse miinimumtaset téokeskkonnas kantserogeenidega kokkupuutest tulenevate
ohtude suhtes. Erinevate riiklike piirnormidega likmesriikides asuvate ettevtjate konkurentsivBime erinevust
voib vahendada, kehtestades tootajate kaitseks selged ja konkreetsed miinimumnduded, milleks on kdnealuste
mojurite Uleeuroopalised piirnormid. Uksnes liikmesriikide voetavad meetmed neid probleeme ei lahenda,
jarelikult on ELi tasandil meetmed selle eesmérgi saavutamiseks vajalikud ja kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artikli 5 16ikega 3.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Kdnealuste kantserogeenide puhul tehti kindlaks ja jaeti kdrvale mitmed variandid. Nende kantserogeenide
keelustamist tdokohal peeti ebaproportsionaalseks meetmeks ning mitteseadusandlikele suunistele vdi
isereguleerimisele tuginemine ei aitaks oluliselt kaasa tuvastatud probleemide lahendamisele. Seitsme
kantserogeeni puhul 12st po6hinesid ettepanekud seadusandlike variantide suhtes (ohtlike ainetega
tookeskkonnas kokkupuute piirnormid 11l lisas ja/v6i nende lisamine | lisasse) teadlaste, tb6andjate, to6tajate ja
likmesriikide esindajate arutelude tulemustel. Enamiku kantserogeenide puhul analtisiti ka rangemaid ja vdhem
rangeid variante. Vlja valitud variantide kohta arvati, et need tdiendavad sageli olemasolevaid REACH-maaruse
meetmeid ning lisavad neile vaartust. Qiguskindlus tagatakse sidusriihmadele kdige paremini sellega, et
kantserogeenide ja mutageenide direktiivis esitatakse selge keemiliste mdjurite loetelu koos tookeskkonnas
kokkupuute piirnormidega, mis vdimaldab juhtida riske, mis tulenevad kokkupuutest keemiliste
kantserogeenidega tookeskkonnas.

Viie jarele jaanud kantserogeeni puhul (diiselmootori heitmed, kummi té6tlemise tolm ja aurud, berillium ja
bertlliumi anorgaanilised Uhendid, 4,4'-metileen-bis-(2-klooranilin) (MOCA) ja heksaklorobenseen) ei vbeta
praeguses etapis meetmeid kantserogeenide ja mutageenide direktiivi parandamiseks diguslike kaalutluste téttu
vOi seetbttu, et tddohutuse ja tdotervishoiu nBuandekomitees puudub kokkuleppeline seisukoht.

Kes millist varianti toetab?

Sotsiaalpartnerid ja likmesriigid, keda esindab t66ohutuse ja td6tervishoiu nGuandekomitee, toetavad kdiki vélja
valitud variante. Seisukohtade erinevuse korral toetasid té6tajad tldjuhul kaitsvamaid ja téoandjad vaiksema
halduskoormusega meetmeid. Sotsiaalpartnerid ei ole veel téaielikult kokku leppinud diiselmootori heitmete ja
kummi to6tlemise tolmu ja aurude lisamises téokeskkonna protsessitekkeliste kantserogeenide hulka, mistdttu ei
ole praegu esitatud konkreetseid meetmeid nende ainete suhtes.




C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariandi eelised seisnevad ligikaudu 4 miljoni t66taja paremas kaitses ning suuremas selguses
tobandjate ja tditevasutuste jaoks. Samuti loodetakse tbédga seotud vahijuhtude ja -surmade arvu taiendavat
vahenemist, tbotajate ja nende perekondade elukvaliteedi paranemist ning sédéste otseste ja kaudsete isiklike
tervishoiukulude osas. Sotsiaalkindlustussiisteemid v@idavad vahiravikulude vahenemisest ning vahenevast
kulust vahiga kaasnevale t66v8imetusele vdi ennetdhtaegse pensionile jaamisele ja kutsehaigustega seotud
hivitistele. Té6andjad saavad t6endoliselt kasu vahenenud t66lt puudumisest ning paranenud téoviljakusest.
Komisjoni tellitud uuring téendab, et pohilist kasu loodetakse saada mootoriflina kasutatud mineraaldlide
lisamisest kantserogeenide ja mutageenide direktiivi protsessitekkeliste ainete loetelusse. Sellega paéstetakse
880 elu, tekib 90 000 véhijuhtu véhem ning tervisepdhine rahaline kasu moodustab 0,3-1,6 miljardit eurot, mis
on seostatav tervishoiukulude véltimisega ule 50 aasta. Loodetakse, et trikloroetiileeni tdokeskkonnas toimuva
sissehingamise ja nahakaudse kokkupuute piirnormide satete kehtestamise tulemusel paastetakse 390 elu ning
tervispdhine rahaline kasu moodustab 118-430 miljonit eurot.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Teatavate kantserogeenide puhul mdjutab eelistatud variant tegevuskulusid ettevétjate puhul, kes peavad
kehtestama tdiendavad kaitse- ja ennetusmeetmed. See kehtib eelkdige trikloroetileeni ja mootori6lina
kasutatud mineraalGlide kohta, mille puhul eelistatud variandi Uldkulud kuni 2069. aastani jadvad hinnanguliselt
vahemikku 154-257 miljonit eurot trikloroetiileeni ja 46—918 miljonit eurot mootoridlina kasutatud mineraaldlide
puhul. Eelistatud variantide paketiga ei teki mingeid téiendavaid teavitamiskohustusi ega suurene ettevétjate
halduskoormus ning samuti on ebatdenéoline, et see tekitaks mingit olulist keskkonnakulu.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Ettevotjatele oleks kasulik suurem selgus. Eeldatakse, et puudub m&ju nendele ettevdtjatele, kes asuvad
likmesriikides, kus ohtlike ainetega to0keskkonnas kokkupuute riiklikud piirnormid on kavandatud normidega
vOrdsed vdi neist vaiksemad (rangemad piirnormid). VKEdele ei ole ette nahtud leebemaid ndudmisi ja nad ei
ole vabastatud kantserogeenide ja mutageenide direktiiviga seotud kohustustest, kuna selle tulemusel oleks
tbotajate kaitse ebavdrdne, sest sOltuks ettevotte suurusest.
Valja valitud variantidega seoses on kdige olulisemad kulud seotud investeeringutega trikloroettleeni
kasutamise suletud stisteemi ning VKEd on vrreldes suuremate ettevotjatega haavatavad tulenevalt ndutavast
kapitalikulust. Kooskdlas ELi lahustite heitkoguste direktiivi (1999/13/EU) tingimustega, klooritud lahustite
vabatahtliku Euroopa Uhenduse (European Chlorinated Solvent Association) vastutustundliku kasutamise
hartaga ja eelkbige REACH-maaruse kohase autoriseerimisega eeldatakse siiski, et investeering suletud
stisteemidesse on juba toimunud. Suletud siisteemi kulude valtimiseks v@ivad ettevétjad kasutada alternatiivset
ainet vOi tésta hindu. Trikloroetlleeni puhul on kiimme liikkmesriiki praegu kehtestanud riiklikud ohtlike ainetega
tookeskkonnas kokkupuute piirnormid, mis on samavaarsed v6i vaiksemad kui kavandatud piirnorm, mis
tdhendab, et asjaomaste sektorite jaoks peaks tdiendavate kulude kandmine olema teostatav.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kui praegune olukord p&hjustab ttotajatele ohtlike ainetega kokkupuute téttu olulist majanduslikku kulu, siis
eelistatud variantide pakett vAhendaks ka liikkmesriikide sotsiaalkindlustussuisteemide sellekohast rahalist kahju.
Séltuvalt iga keemilise mdjuri praegusest staatusest igas liikmesriigis jadb ametiasutuste haldus- ja
jéustamiskulude erinevus pusima, kuid eeldatavasti ei ole see markimisvaarne. Lisaks tekib eeldatavasti kulude
kokkuhoid, sest ohtlike ainetega téokeskkonnas kokkupuute ELi Uleste piirnormide kehtestamine vahendab
likmesriikide vajadust teha eraldi teaduslikke analiilise.

Kas on oodata muud olulist m6ju?

Eelistatud variantide paketi rakendamisel oleks positivne m&ju konkurentsile siseturul, sest see soodustab
konkurentsivBime erinevuse vahenemist erineva riikliku kaitsetasemega liikkmesriikides asuvate ettevétjate vahel,
lintsustades nduetele vastavuse jargmist ja jdustamist, mille tulemusel paraneksid elu- ja t66tingimused ning
ettevdtjate ja riiklike sotsiaalkindlustussusteemide tulemuslikkus. Eelistatav variant ei tohiks avaldada olulist
mdju ELi ettevdtjate liiduvalisele konkurentsivbimele. Eelistatavad variandid vastavad enamikul juhtudel
kolmandates riikides kehtestatud samavaarsete meetmete alumisele tasemele, mis tdhendab, et need meetmed
on teostatavad, kajastavad olemasolevaid haid tavasid ning on samal ajal ambitsioonikad, seades sihiks
kehtestada rahvusvaheliselt t66tajate kaitse kdrge standard. M&ju p6hidigustele on positiivne, pidades eelkdige
silmas artiklit 2 (Gigus elule) ja artiklit 31 (digus headele ja figlastele todtingimustele, mis on td6taja tervise,
ohutuse ja vaarikuse kohased).

D. Jareimeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?




Kantserogeenide ja mutageenide direktiivi kavandatud labivaatamise tulemuslikkust v6iks hinnata ELi
tootervishoiu- ja tédohutusalase raamistiku hindamise raames, nagu on ette nahtud direktiivi 89/391/EMU
artikliga 17a.

Jargmise jarelhindamisega (2012-2017) maaratakse ldhtetaseme vaartus (vordlusalus) ning kavandatud
muudatuste praktilise rakendamise hindamise aluseks vdiks olla jargmine ajavahemik (2017-2022).




