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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Noukogu otsuses 2005/387/JSK uusi psiihhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahetuse, riski
hindamise ja kontrolli kohta' on satestatud kolmeetapiline kord, mis v8ib viia uue
psiihhoaktiivse aine suhtes kontrollimeetmete kehtestamiseni Euroopa Liidus.

27. juulil 2017 avaldati ndukogu otsuse 2005/387/JSK artikli 5 kohane Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) ja Europoli thisaruanne. 15.
septembril 2017 taotles ndukogu komisjoni ja 13 liikmesriigi taotluse ja ndukogu
eelnimetatud otsuse artikli 6 16ike 1 alusel, et hinnataks, milline on uue psuhhoaktiivse aine
metadl 1-(2-fentuletadl)-4-[fentul(propanotil)amino]piperidiin-4-karboksilaadi
(karfentaniili) kasutamisest, tootmisest ja selle salakaubana vedamisest tulenevad ohud ja
organiseeritud kuritegevuse osa selles ning selle aine suhtes rakendatud kontrollimeetmete
voimalik moju.

EMCDDA teaduskomitee hindas kooskdlas ndukogu otsuse artikli 6 10igetega 2, 3 ja 4
karfentaniiliga seotud ohte. Riskihindamisaruanne esitati komisjonile ja ndukogule 14.
novembril 2017. Riskihindamise peamised tulemused on jargmised.

o Karfentaniil on sunteetiline opioid ja védga sarnane fentandlliga, mis on
rahvusvaheliselt kontrollitav aine. Karfentaniil on (iks kdige mdjusamaid opioidil
pohinevaid narkootilisi valuvaigisteid.

o Karfentaniili kohta esitati EMCDDA-le ametlik teade veebruaris 2013. Seitse
liilkmesriiki on teatanud kokku 60 surmajuhtumist, mis on seotud karfentaniiliga.
Vé&hemalt kuuel juhul oli surma otsene voi téendoline pdhjus karfentaniil.

NOukogu otsuse 2005/387/JSK artikli 8 l8ike 1 kohaselt esitab komisjon kuue nadala jooksul
parast riskihindamisaruande saamist ndukogule kas algatuse uue psuhhoaktiivse aine suhtes
kontrollimeetmete kehtestamiseks liidus v6i aruande, milles selgitab, miks ta ei pea seda
vajalikuks. Vastavalt Euroopa Kohtu 16. aprilli 2015. aasta otsusele liidetud kohtuasjades C-
317/13 ja C-679/13 tuleb enne nbukogu otsuse 2005/387/JSK artikli 8 16ikel 1 pbhineva
Oigusakti vastuvotmist konsulteerida Euroopa Parlamendiga.

Komisjon on riskihindamisaruande jarelduste alusel seisukohal, et kdnealuse aine suhtes on
pbhjust kehtestada kontrollimeetmed kogu liidus. Riskihindamisaruande kohaselt on
karfentaniili akuutne toksilisus selline, et vdib inimeste tervist tdsiselt kahjustada.

2. ETTEPANEKU EESMARK

Kéesoleva ndukogu rakendusotsuse ettepaneku eesméark on kutsuda liikmesriike (Ules
kehtestama karfentaniili suhtes kontrollimeetmed ja kriminaalkaristused, mis on ette nahtud
liilkmesriikide digusaktidega, millega taidetakse URO 1961. aasta narkootiliste ainete thtsest
konventsioonist (muudetud 1972. aasta protokolliga) tulenevaid kohustusi.

! ELT L 127, 20.5.2005, Ik 32.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse ndukogu 10. mai 2005. aasta otsust 2005/387/JSK uusi psuhhoaktiivseid aineid
kasitleva teabe vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta,? eriti selle artikli 8 18iget 3,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

(4)

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) laiendatud
teaduskomitee  koostas eriistungil otsuse 2005/387/JSK artikli 6 kohaselt
riskihindamisaruande  uue  psiihhoaktiivse aine  mettdl  1-(2-fentdlettul)-4-
[fenutl(propanotiil)amino]piperidiin-4-karbokstlaadi (karfentaniili) kohta ja esitas
selle seejarel 14. novembril 2017 komisjonile ja ndukogule.

Karfentaniil on sunteetiline opioid ja vdga sarnande fentaniuliga, mis on kontrollitav
aine ja mida kasutatakse laialdaselt meditsiinis operatsioonide ké&igus uldanesteesia
osana ning valuravis. Karfentaniil on ks kdige mdjusamaid opioidil pdhinevaid
narkootilisi valuvaigisteid.

Karfentaniili kohta esitati pérast aine esmakordset avastamist detsembris 2012
EMCDDA-le ametlik teade veebruaris 2013. Viimase kahe aasta jooksul on aine
muutunud  kéttesaadavamaks ja  Oiguskaitsetdotajad on seda  sagedamini
konfiskeerinud. Kuna aine esinemist regulaarselt ei kontrollita, vdib arvata, et
tegelikkuses esineb seda aruandluses kajastatust ronhkem. Seitse liikmesriiki teatasid
kokku rohkem kui 800 konfiskeerimisest, millest neljandik leidis aset 2017. aasta
esimeses pooles. Enamasti konfiskeeriti karfentaniil pulbri kujul. Mdnel korral on seda
konfiskeeritud ka vedelal kujul. Avastatud kogused on suhteliselt vaikesed. Samas
tuleb aga arvestada sellega, et fentan(ilile omaselt on aine toime véga tugev.

Seitse liikmesriiki on teatanud kokku 60 karfentaniiliga seotud surmajuhtumist
ajavahemikus november 2016—juuni 2017. Paljud surmajuhtumid on esinenud kdrge
riskitasemega uimastitarbijate seas, nagu heroiiniststijad. Paljudel juhtudel avastati
lisaks ka muid narkootikume, sealhulgas morfiini ja muid fentaniile. Vahemalt kuuel
juhul oli surma otsene voi tdendoline pdhjus karfentaniil; mitmel Glejaédnud juhul on
surma pOhjus veel véljaselgitamisel. Peale selle teatasid kaks liitkmesriiki
karfentaniiliga seotud kolmest &gedast mdirgistusest, mis ei |8ppenud surmaga.

ELT L 127, 20.5.2005, Ik 32.
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Toendoliselt toimib naloksoon karfentaniili  pdhjustatud midrgistuse  korral
vastumirgina. Kuna aine esinemist regulaarselt ei kontrollita, jadvad nii murgistused,
mis ei 10ppe surmaga, kui ka surmad tOen&oliselt tihti avastamata ja aruandluses
kajastamata. Juhuslik kokkupuude karfentaniiliga v8ib ohustada korrakaitsjaid, paaste-
ja hédaabiteenistuse, meditsiini- ja kohtuekspertiisi labori t606tajaid, samuti
Kinnipidamisasutuste ja postitodtajaid.

Organiseeritud kuritegevuse voimaliku seotuse kohta karfentaniili liidus tootmise,
levitamise (salakaubaveo) ja tarnimisega on vahe andmeid. Sellega seoses teatas (ks
litkmesriik, et fentaniilide, sealhulgas karfentaniili salakaubavedu ja levitamine on
selles liikmesriigis peaaegu téielikult seotud organiseeritud kuritegelike rihmitustega.
Kéttesaadavad andmed osutavad, et karfentaniili toodetakse Hiinas ja Hongkongis
asuvates keemiaettevotetes. Andmete pohjal ei saa ka vélistada, et fentaniile vdidakse
toota ka liidus.

Karfentaniili muodakse internetis nii pinnaveebis kui ka pimevorgus vaikestes ja
hulgikogustes nii narkootikumi kui ka teadusuuringutes kasutatava kemikaali, ravimite
vaheaine voi ebaseaduslike opioidide nn seadusliku aseainena peamiselt pulbri kujul.
Konfiskeerimiste ja surmajuhtumite andmed osutavad sellele, et Kkarfentaniili
segatakse heroiini, fentanulli ja muude fentaniilidega, midakse ebaseaduslikul
opioidide turul ja seda sustivad opioidide, sealhulgas heroiini tarbijad. On
ebatGendoline, et kasutajad teavad, et nad kasutavad karfentaniili.

Karfentaniili on Ameerika Uhendriikides lubatud kasutada veterinaarmeditsiinis suurte
loomade liikumisvoimetuks muutmiseks. VAimalik, et ainet kasutatakse liidus véhesel
maaral veterinaarmeditsiinis ekstemporaalselt valmistatavates ravimites kooskolas
siseriiklike digusaktidega. Teadusuuringutes on Kkarfentaniili radioaktiivselt
margistatud vorm laialdaselt kasutusel. Karfentaniili kasutatakse ka analtdtilise
vordlusstandardina ja teadusuuringutes.

Riskihindamisaruandest nahtub, et tksikisiku ja rahvatervise- ning sotsiaalsete riskide
kohta andmete puudumise tottu tuleks mitmetele karfentaniiliga seotud kisimustele
vastamiseks teha tdiendavaid uuringuid. Siiski on ainest tervisele ja uhiskonnale
tuleneva ohu kohta kattesaadavad téendid ja andmed piisavad, et nende alusel ja vGttes
arvesse aine sarnasust fentaniiliga kehtestada karfentaniili suhtes kogu liidus
kontrollimeetmed.

Karfentaniili ei ole loetletud URO 1961. aasta narkootiliste ainete tihtse konventsiooni
ega URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsiooni alusel kontrollitava
ainena. Aine suhtes on kaimas hindamine URO siisteemis ja see vaadati labi 2017.
aasta 6.-10. novembril Genfis toimunud Maailma Terviseorganisatsiooni
uimastisOltuvuse eksperdikomisjoni 39. koosolekul. See ei takista liidul vastu votta
otsust, millega kehtestada aine suhtes kontrollimeetmed.

Arvestades, et 12 liikmesriiki on siseriiklike uimastikontrolli Gigusaktide alusel
kehtestanud Kkarfentaniili suhtes kontrolli ning neli liikmesriiki on kehtestanud
karfentaniili suhtes kontrolli muude digusaktide alusel, aitaks selle aine suhtes kogu
liidus kontrollimeetmete kehtestamine valtida takistuste tekkimist piirilleses
Oiguskaitses ja digusalases koostdos ning aitaks kaitsta ohtude eest, mida selle aine
kéattesaadavus voib pbhjustada.

Otsusega 2005/387/JSK antakse ndukogule rakendamisvolitused, et reageerida liidu
tasemel kiiresti ja eksperditeadmistele tuginedes liikmesriikide poolt avastatud ja teada
antud uute psuhhoaktiivsete ainete esilekerkimisele, kehtestades liidus nimetatud
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ainete suhtes kontrollimeetmed. Kuna on taidetud selliste rakendamisvolituste
teostamiseks vajalikud tingimused ja kord, tuleks vdétta vastu rakendusotsus, et
kehtestada karfentaniili suhtes kontrollimeetmed kogu liidus.

(12) Raamotsus 2005/387/JSK on Taanile siduv ja seeparast osaleb ta ké&esoleva otsuse
vastuvdtmisel ja kohaldamisel.

(13) Raamotsus 2005/387/JSK on lirimaale siduv ja seepérast osaleb ta ké&esoleva otsuse
vastuvdtmisel ja kohaldamisel.

(14) Otsus 2005/387/JSK ei ole Uhendkuningriigile siduv ning seeparast ei osale ta
kéesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidus kehtestatakse kontrollimeetmed uue psihhoaktiivse aine metadl 1-(2-
fentdletul)-4-[fentdl(propanouil)amino]piperidiin-4-karboksilaadi (karfentaniili) suhtes.

Artikkel 2

Liikmesriigid votavad vastavalt oma siseriiklikule Gigusele hiljemalt [Uks aasta pérast
kaesoleva otsuse avaldamise kuupéeva] vajalikud meetmed, et kehtestada artiklis 1 osutatud
uue psuhhoaktiivse aine suhtes kontrollimeetmed ja kriminaalkaristused, mis on ette nahtud
liilkmesriikide Oigusaktidega, millega nad tdidavad URO 1961. aasta narkootiliste ainete
thtsest konventsioonist (muudetud 1972. aasta protokolliga) tulenevaid kohustusi.

Artikkel 3
Ké&esolev otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Ké&esolevat otsust kohaldatakse kooskdlas aluslepingutega.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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