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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

Euroopa Liidu nimel Maailma Kaubandusorganisatsiooni ministrite konverentsil voetav
seisukoht seoses toiduga kindlustatuseks riigivaru loomisega, kaubandust moonutava
mdjuga siseriiklike toetustega, sh puuvillasektorile antavate toetustega pollumajanduses,
ekspordi piirangutega pollumajanduses, kalandustoetustega, teenuste osutamist
reguleerivate siseriiklike digusnormide ja VKEsid/kaubavahetust kasitlevate
regulatiivsete meetmete lébipaistvusega
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU SISU

Kéesolev ettepanek kasitleb otsust, millega mé&aratakse kindlaks liidu nimel Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (,, WTO®“) 11. ministrite konverentsil voetav seisukoht seoses
otsustega, mis vdidakse teha Doha arengukava kohta. Ettepanekus késitletakse jargmist:
toiduga kindlustatuseks riigivaru loomine, kaubandust moonutava mdojuga siseriiklikud
toetused pdllumajanduses, sh puuvillasektorile antavad toetused, ekspordi piirangud
p6llumajanduses, kalandustoetused, teenuste osutamist reguleerivad siseriiklikud 6igusnormid
ja VKEsid/kaubavahetust kasitlevate regulatiivsete meetmete labipaistvus.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamisleping (,, WTO asutamisleping*)

WTO asutamist késitlev Marrakechi leping (,, WTO asutamisleping®) joustus 1. jaanuaril
1995. Euroopa Liit* ja kdik 28 ELi liikmesriiki on selle lepingu osalised.

2.2. WTO ministrite konverents

Ministrite konverents on WTO kdrgeim otsuseid tegev organ, mis tuleb kokku vahemalt kord
kahe aasta jooksul. Jargmine ministrite konverents toimub Argentinas Buenos Aireses (10-13.
detsember 2017).

2.3. WTO ministrite konverentsi kavandatavad aktid

WTO 11. ministrite konverents vdib vastu votta otsuseid, millel on Giguslik toime 1) toiduga
kindlustatuseks riigivaru loomisele, 2) kaubandust moonutava mdjuga siseriiklikele toetustele
pdllumajanduses, sh puuvillasektorile antavad toetused, 3) ekspordi piirangutele
pbllumajanduses, 4) kalandustoetustele, 5) teenuste osutamist reguleerivatele siseriiklikele
Oigusnormidele ja 6) VKEdele/kaubavahetust kasitlevate regulatiivsete meetmete
labipaistvusele (,,kavandatavad aktid®).

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on véimaldada liidul Ghineda WTO 11. ministrite konverentsil
saavutava vdimaliku konsensusega selliste Doha arengukavaga seotud otsuste vastuvotmisel,
millel on Giguslikud tagajérjed eespool loetletud kiisimustes.

Kuigi veel ei ole selge, kas ja kuivord WTO liikmed konsensuse saavutavad, tuleb ndukogul
ELi poolt WTO 11. ministrite konverentsil vdetav seisukoht ELi toimimise lepingu artikli 218
I6ike 9 alusel ette kindlaks maarata’.

Kéesolev ettepanek hdlmab kisimusi, milles vdidakse otsuseid teha:

Noukogu 22. detsembri 1994, aasta otsus 94/800/EU, mis kasitleb Euroopa Uhenduse nimel sdlmitavaid
tema padevusse kuuluvaid kusimusi puudutavaid kokkuleppeid, mis saavutati mitmepoolsete
kaubanduslébiradkimiste Uruguay voorus (1986-1994), (EUT L 336, 23.12.1994, Ik 1).

Kui konsensus vormistatakse vastupidi ootustele WTO asutamislepingut muutvas rahvusvahelises
lepingus vdi teatavate WTO liikmete vahel s6lmitud rahvusvahelises mitmepoolses lepingus, teeks
komisjon ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 6 alusel vajalikud ettepanekud pérast seda, kui WTO
11. ministrite konverents vBi asjaomased WTO liikmed on aktid vastu v6tnud ja need on WTO 11.
ministrite konverentsi jooksul allakirjutamiseks avatud.
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Toiduga kindlustatuseks riigivaru loomine Labirdakimiste tulemusel soovitakse
leppida kokku nn pisivas lahenduses, mis tdidaks eesmérki, mis nahti ette Balil
toimunud WTO ministrite konverentsi 7. detsembri 2013. aasta otsuses toiduga
kindlustatuseks riigivaru loomise kohta (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), nii nagu seda
on tdlgendatud WTO peandukogu 27. novembri 2014. aasta otsuses (WT/L/939) ja
WTO ministrite 19. detsembri 2015. aasta otsuses (WT/MIN(15)/44-WT/L/979).
Niisugune otsus sarnaneks olemasolevale ajutisele Bali lahendusele, kas siis
lisatingimustega voi ilma, voi laiendatud kohaldamisalaga voi ilma (edaspidi ka
,,Bali kohtumise jargsed* programmid).

Kaubandust moonutava mdjuga siseriiklikud toetused pdéllumajanduses, sh
puuvillasektorile antavad toetused: Labirdédkimised kaubandust moonutava mdjuga
siseriiklike toetuste (le pohinevad WTO pdllumajanduslepingu artiklil 20 ja on
hdlmatud Doha arengukavaga seotud volitustega, nagu on ette nahtud ministrite
konverentsi 14. novembri 2001. aasta Doha deklaratsioonis (WT/MIN(01)/DEC/1).
Selleks et protsessi hoogustada, esitas EL koos Brasiilia, Colombia, Peruu ja
Uruguayga ettepaneku (JOB/AG/99) kaubandust moonutava mdjuga siseriiklike
toetuste kohta (sh puuvillasektorile antavate siseriiklike toetuste ning toiduga
kindlustatuseks riigivaru loomise kohta). EL peaks toetama 11. ministrite konverentsi
raames kaubandust moonutava mdjuga siseriiklike toetuste, sh puuvillasektorile
antavate toetuste suhtes kokkulepitavat lahendust.

Ekspordi piirangud Labirdakimised WTO pollumajanduslepingu artiklis 12.1
satestatud ekspordikeeldude ja -piirangute kehtestamise korra tdhustamise le
pdhinevad WTO po6llumajanduslepingu artiklil 20 ja on osa Doha arengukava
labirdakimistest. Vottes arvesse pdllumajandusreformi olulisust ning vajadust liikuda
Oiglase ja turule orienteeritud pdllumajandusalase kaubandusslisteemi suunas, peaks
liit toetama ekspordi piirangute suhtes leitud lahendust sellisena, nagu see kokku
lepitakse.

Kalandustoetused Labird&kimised kalandustoetuste (ile on osa Doha arengukava (ile
peetavatest labirddkimistest ja teatavate kalandustoetuste kaotamine on ette nahtud
URO kestliku arengu eesmiirgi nr 14 alaeesmirgis nr 6 (,,SDG 14.6%), mille riigipead
2015. aastal heaks kiitsid. EL esitas WTOIle selle kohta ettepaneku
(TN/RL/GEN/181/Rev.1). Labirdékimised on kaimas ja liit peaks toetama selles
kisimuses leitud lahendust sellisena, nagu see kokku lepitakse.

Siseriiklikud _digusnormid Ldabird&kimised teenuste osutamist reguleerivate
siseriiklike Gigusnormide tle on ette nahtud WTO teenustekaubanduse Gldlepingu
(GATS) artikliga VI:4. Viimastel kuudel on siseriiklikke digusnorme puudutavad
labirddkimised edenenud ja nende tulemusel on koostatud konsolideeritud
labirdadkimisteksti kavand, mida toetavad ligikaudu 50 WTO liiget (sh EL).
Siseriiklikke digusnorme kasitlev kavandatud kord piirdub litsentsimise ja
kvalifikatsioonidega seotud nduete ja menetluse ning tehniliste standarditega ega
kuulu kohaldamisele majandussektorites, kus kehtivad GATSi alusel vdetud
turulepdasu vdimaldamise kohustused. Léabirddkimised on kdimas ja liit peaks
toetama selles kusimuses leitud lahendust sellisena, nagu see kokku lepitakse.

VKEd/kaubavahetust Kkasitlevate regulatiivsete meetmete l&bipaistvus: Doha
arengukavaga seotud volitused ndgid ette labirdékimiste pidamise muude Kkui
pdllumajandustoodete turulepédasu, sh mittetariifsete tdkete tle. EL esitas 2017.
aastal WTOIle mittetariifsete tOkete kohta ettepaneku vdtta vastu ,,Ministrite otsus
VKEde kauplemistegevuse lihtsustamiseks: kaubavahetust kasitlevate regulatiivsete
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meetmete ldbipaistvus® (TN/MA/W/144/Rev.3, mida toetavad Austraalia, Hong
Kong, Taiwan, Singapur ja Jaapan). ELi ettepanek lihtsustaks VKEde rahvusvahelist
kaubandustegevust labipaistvuse suurendamise (I0pptekstidest teavitatakse WTOd ja
asutatakse avalik andmehoidla) ning hea reguleerimistava abil (avalik arutelu
sidusriihmadega uute meetmete Ule, mis piirdub tehniliste kaubandustdketega seotud
meetmete ning sanitaar- ja futosanitaarmeetmetega). Labiradkimised on kédimas ja liit
peaks toetama selles kiisimuses leitud lahendust sellisena, nagu see kokku lepitakse.

Kuna hetkel peetakse l&birdakimisi kdigi voimalike Buenos Airese paketi osade e, eeldab
komisjon, et ndukogu teeb otsuse liidu seisukohta kohta l&birdakimiste tulemuste suhtes
niipea, kui olukord asjaomaste tekstidega seoses piisavalt selgeks saab, mis vdib toimuda juba
ministrite konverentsi ajal.

Algatus on tdielikult kooskdlas poliitikavaldkonnas kehtivate 6igusnormidega. Sarnaseid
otsuseid on ette valmistatud eelmisteks WTO ministrite konverentsideks, sealhulgas viimati
2015. aastal toimunud 10. WTO ministrite konverentsiks.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
41.1. Pohimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I0ikes 9 on satestatud, et ,,/n/oukogu votab komisjoni
ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel
voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, valja
arvatud Oigusaktid, millega taiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku. *

4.1.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

WTO ministrite konverents on WTO asutamislepinguga loodud organ, millel on lepingu
artikli 1V:1 kohaselt padevus votta vastu otsuseid kdigis mitmepoolsete kaubanduslepingutega
hélmatus kiisimustes, sh diguslike toimega otsuseid.

Eespool osutatud kavandatud aktidel on diguslik toime, kuna need vdivad mdjutada liidu
digusi ja kohustusi.

Nende aktidega ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

Kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.
4.2. MateriaalGiguslik alus

4.2.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaal®iguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatud akti eesmargist ja sisust, millega seoses liidu nimel seisukoht vetakse. Kui
kavandatud aktiga taotletakse kahte eesmérki vOi reguleeritakse kahte valdkonda ning dht
neist vOib pidada peamiseks, samas kui teine on kdrvalise tahtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema tiksainus materiaal@iguslik alus, st peamise
vOi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kavandatud aktide peamine eesmark ja sisu on seotud Uhise kaubanduspoliitikaga, kuna Doha
arengukavas késitletud kusimusi puudutavad vOimalikud otsused kuuluvad sellesse
valdkonda.
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Kavandatava otsuse materiaal@iguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikkel 207.

4.3. Kokkuvodte

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu artikkel
207 koostoimes artikli 218 I6ikega 9.

5. KAVANDATUD OIGUSAKTI AVALDAMINE

Kuna WTO ministrite konverentsil vastu voetud aktid tdiendavad WTO asutamislepingut,
tuleb need pérast vastuvotmist avaldada Euroopa Liidu Teatajas.
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2017/0301 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

Euroopa Liidu nimel Maailma Kaubandusorganisatsiooni ministrite konverentsil voetav
seisukoht seoses toiduga kindlustatuseks riigivaru loomisega, kaubandust moonutava
mdjuga siseriiklike toetustega, sh puuvillasektorile antavate toetustega pdllumajanduses,

ekspordi piirangutega pdllumajanduses, kalandustoetustega, teenuste osutamist
reguleerivate siseriiklike digusnormide ja VKEsid/kaubavahetust késitlevate

regulatiivsete meetmete labipaistvusega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 18iget 4 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)
()

(6)

Liit sdlmis WTO asutamist késitleva Marrakechi lepingu (,WTO asutamisleping®)
ndukogu 22. detsembri 1994. aasta otsuse 94/800/EU? alusel ning leping jéustus 1.
jaanuaril 1995.

WTO asutamislepingu artiklite 1V:1 ja 1X:1 kohaselt vdib Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTQO) ministrite konverents vastu v0tta otsuseid
konsensuse alusel.

WTO ministrite konverents vdib 10.-13. detsembril 2017 toimuval 11. kohtumisel
vastu votta otsuseid seoses toiduga kindlustatuseks riigivaru loomise, kaubandust
moonutava mojuga siseriiklike toetustega pdllumajanduses, sh puuvillasektorile
antavad toetused, ekspordi piirangutega p6llumajanduses, kalandustoetustega, teenuste
osutamist reguleerivate siseriiklike 6igusnormidega ja VKEsid/kaubavahetust
késitlevate regulatiivsete meetmete labipaistvusega.

Kindlaks on vaja méarata WTO ministrite konverentsil liidu nimel vdetav seisukoht
nende otsuste suhtes, millel v3ib olla Giguslik toime.

WTO liikmete arvates tuleb WTO ministrite 11. konverentsil leida toiduga
kindlustatuseks riigivaru loomise kohta pusiv lahendus. See eesmark néhti ette Balil
toimunud WTO ministrite konverentsi 7. detsembri 2013. aasta otsuses toiduga
kindlustatuseks riigivaru loomise kohta (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), mida on
tdlgendatud ja taaskinnitatud hilisemate otsustega. Selles kiisimuses peaks liit toetama
toiduga kindlustatuseks riigivaru loomise suhtes leitud lahendust sellisena, nagu see
kokku lepitakse.

Léabirdakimised kaubandust moonutava mdjuga siseriiklike toetuste Ule p&hinevad
WTO pdllumajanduslepingu artiklil 20 ja on koos puuvillasektorile antavate toetustega
hdlmatud Doha arengukavaga seotud volitustega. Sellega seoses esitas EL koos

ELT L 336, 23.12.1994, Ik 1.
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Brasiilia, Colombia, Peruu ja Uruguayga 2017. aastal ettepaneku (JOB/AG/99)
kaubandust moonutava mdjuga siseriiklike toetuste kohta (sh puuvillasektorile
antavate kaubandust moonutava mdjuga siseriiklikud toetused). Vottes arvesse selle
kiisimuse olulisust ja asjaolu, et liit on Uks ettepaneku koostajatest, peaks ta toetama
kaubandust moonutava mdojuga siseriiklike toetuste, sh puuvillasektorile antavate
toetuste suhtes leitud lahendust sellisena, nagu see kokku lepitakse.

(7) Labirddkimised WTO pdllumajanduslepingu artiklis 12.1 sétestatud ekspordikeeldude
ja  -piirangute  kehtestamise  korra  tdhustamise lle pdhinevad WTO
pdllumajanduslepingu artiklil 20 ja on osa Doha arengukava labird&kimistest. \Vottes
arvesse pOllumajandusreformi olulisust ning vajadust liikuda Oiglase ja turule
orienteeritud po6llumajandusalase kaubandusslisteemi suunas, peaks liit toetama
ekspordi piirangute suhtes leitud lahendust sellisena, nagu see kokku lepitakse.

(8) Labirddkimised kalandustoetuste (le on osa Doha arengukava Ule peetavatest
labirdakimistest ja teatavate kalandustoetuste kaotamine on ette nihtud URO kestliku
arengu eesmadrgi nr 14 alaeesmargis nr 6 (,,SDG 14.6%), mille riigipead 2015. aastal
heaks kiitsid. V0ttes arvesse kaubanduse ja kestliku arengu olulisust ning asjaolu, et
liit on Uks ettepaneku koostajatest, peaks ta toetama leitud lahendust sellisena, nagu
see kokku lepitakse.

9) Léabiradakimised teenuste osutamist reguleerivate siseriiklike digusnormide lle on ette
nédhtud WTO teenustekaubanduse uldlepingu (GATS) artiklis VI:4 ja need on osa
Doha arengukava labirddkimistest. Lahendus v@ib hdlmata meetmete haldamist,
sOltumatust, l&bipaistvust, tehnilisi standardeid, meetmete valjatootamist ja eri- ja
diferentseeritud kohtlemist. VV&ttes arvesse etappi, kuhu arutelud jéudnud on, ja selles
kisimuses lahenduse saavutamise sisteemset tahtsust, peaks liit Ghena ettepaneku
koostajatest toetama leitud lahendust sellisena, nagu see kokku lepitakse.

(10) Léabirdadkimised muude kui po6llumajandustoodete turulepddsu tle on osa Doha
arengukava labirddkimistest ja hGlmavad mittetariifseid tokkeid. EL esitas 2017. aastal
WTOIle ettepaneku votta vastu ,Ministrite otsus VKEde kauplemistegevuse
lihtsustamiseks kaubavahetust kisitlevate regulatiivsete meetmete ldbipaistvus®
(TN/MA/W/144/Rev.3). Selle otsuse voiks kas tervikuna vai siis piiratuma voi laiema
kohaldamisalaga vastu votta WTO 11. ministrite konverentsil. \/ottes arvesse selle
kiisimuse olulisust ja asjaolu, et liit on (ks ettepaneku koostajatest, peaks ta toetama
ELi ettepaneku alusel leitud lahendust sellisena, nagu see kokku lepitakse.

(11) Vastavalt Euroopa Liidu lepingu (,,ELi leping®) artikli 17 I8ikele 1 esindab WTO
ministrite konverentsil liitu komisjon,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
WTO 11. ministrite konverentsil liidu nimel vBetav seisukoht on jargmine:

Euroopa Liidu nimel Maailma Kaubandusorganisatsiooni 11. ministrite konverentsil vOetav
seisukoht on Uhineda konsensusega, mille WTO liikmed saavutavad selleks, et votta vastu
otsused seoses toiduga kindlustatuseks riigivaru loomisega, kaubandust moonutava mdjuga
siseriiklike toetustega, sh puuvillasektorile antavate toetustega p&llumajanduses, ekspordi
piirangutega  pdllumajanduses, kalandustoetustega, teenuste osutamist reguleerivate
siseriiklike digusnormide ja VKEsid/kaubavahetust kasitlevate regulatiivsete meetmete
labipaistvusega.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

NGukogu nimel
eesistuja
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