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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesolev ettepanek on osa teisest liikuvuspaketist, mille eesmark on juhtida kliimamuutuste
vastast vOitlust, muuta Euroopa toostussektor tugevamaks ja konkurentsivdimelisemaks ning
parandada elanike elukvaliteeti ja igapdevase liikuvusega seotud valikuvariante. Kogu liidu
territooriumil liikumise vabadus on Euroopa Liidu Uks peamisi saavutusi. See on
voimaldanud liidu elanikel reisida takistusteta eri litkmesriikide vahel nii té0ga seoses kui ka
puhkamise eesmérgil. Kdaesoleva ettepanekuga parandatakse elanike liikuvust pikkade
vahemaade puhul ja edendatakse s&&stvate transpordiliikide kasutamist. Ettepaneku
tulemusena kujundatakse valja teenused, mis vastavad paremini elanike (eelkdige vaikese
sissetulekuga elanike) vajadustele ning luuakse keskkonnaalast, majanduslikku ja sotsiaalset
kasu. Ettepaneku eesmark on rahuldada kasvavat dleilmset ndudlust kdiki geograafilisi
piirkondi h6élmava Uhenduvuse jérele ja tagada sellele juurdep&&s suurema osa jaoks
elanikkonnast. See aitab otseselt saavutada komisjoni eesmérke, mis on seotud todkohtade ja
majanduskasvu ning energialiiduga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EU) nr 1073/2009 (rahvusvahelisele bussiteenuste
turule juurdepaasu kasitlevate tihiseeskirjade kohta ning millega muudetakse maarust (EU) nr
561/2006)" voeti vastu digusaktide paketina koos maarusega (EU) nr 1071/2009 autoveo-
ettevitja tegevusalale juurdepaasu kohta’. Nende kahe maarusega reguleeritakse kutsealale
juurdepdasu ja turulepddsu tingimusi sditjate autoveo valdkonnas. Mdlemad méérused
edendavad htse autoveoturu head toimimist, selle tbhusust ja konkurentsivdimet.

Maarusega (EU) nr 1073/2009 on ette nahtud nduded, mille peavad taitma ettevotjad, kes
kavatsevad osaleda rahvusvahelisel sGitjate autoveo turul ja riigisisestel turgudel, mis ei ole
nende asukohaliikmesriigi turg (seda tegevust nimetatakse kabotaazveoks). See hdlmab
sdtteid  dokumentide  kohta, mida annavad koOnealustele ettevOtjatele  Vvélja
registreerimisliikmesriik (ihenduse tegevusluba) ja lubade andmisega tegelev asutus
(liinivedudeks antud luba). Méaarus sisaldab satteid, mis késitlevad kdnealuste kohustuste
rikkumisega seotud Kkaristusi ja litkmesriikidevahelist koost6dd.

Aastatel 2015-2017 tehti maarusele jarelhindamine,® mille kaigus jouti jareldusele, et maarus
ei ole olnud tdiel mé&aral tulemuslik oma esialgse eesmargi saavutamisel, milleks oli
bussiteenuste populariseerimine eraautotranspordi sééstva alternatiivina. Jarelhindamise
tulemusena leiti, et liikmesriikide bussiliiniveoturgude avamine tekitab kriitilise massi
ettevotjaid, kes pakuvad ka rahvusvahelisi teenuseid, mistdttu mdju rahvusvaheliste
bussiliinide arvule ja reiside sagedusele on suurem kui tleeuroopalise digusakti puhul eraldi.
Liikmesriikide turgude tdiendav avamine aitab kaasa liiniveoteenuste rahvusvahelise turu
arengule, soltumata riigisiseseid teenuseid kasutavate sOitjate jaoks kaasnevast kasust.
Peamised kindlaks tehtud probleemid seisnesid riikide turgudel esinevates tdketes, mis
takistavad linnadevaheliste bussiteenuste arendamist, ning sdéstvate soOitjateveo liikide
vaikeses osakaalus. Kéesolev ettepanek, mis on digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT) raames tehtud algatus,” on méeldud nende puuduste parandamiseks.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

K&esolev ettepanek on osa autoveoalaste digusaktide ulatuslikumast kéaimasolevast
labivaatamisest. See on tihedalt seotud muude autovedu késitlevate kehtivate digusaktidega,
eelkdige Oigusaktidega, milles Kasitletakse juurdepaasu kutsealale (mairus (EU) nr
1071/2009), sotsiaaldigusnorme (maarus (EU) nr 561/2006,° direktiiv 2002/15/EU,° direktiiv
2006/22/EU’ ja maarus (EL) nr 165/2014%) ning Eurovignette’i (direktiiv 1999/62/EUP).
Linnadevaheliste bussiteenuste hdlbustamine, nagu on kavandatud k&esolevas ettepanekus, on
seega lihtsam, sest siseturgu, sotsiaaldigusnorme ja tootajate lahetamise eeskirju késitletakse
thiselt, et tagada nii bussijuhtide Oiglased tootingimused kui ka ettevotjate Giglased
konkurentsitingimused.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on téiel maaral kooskdlas komisjoni prioriteediga luua integreeritum ja diglasem
siseturg. Tugevdatakse sOitjatele osutatavate bussiveoteenuste siseturgu. Ettepanek on
kooskblas ka véhese heitega liikuvuse eesmérgiga ja energialiidu eesmargiga vahendada
transpordi CO,-heidet, samuti Uhise transpordipoliitikaga, nagu seda on Kirjeldatud 2011.
aasta  valges raamatus ,Euroopa {ihtse transpordipiirkonna  tegevuskava —
Konkurentsivdimelise ja ressursitShusa transpordisiisteemi suunas“'. Ettepanekuga luuakse
majandussektoris uusi arivdoimalusi ning edendatakse seeldbi nii téokohtade loomist ja
majanduskasvu voimalusi kui ka soitjate valikuvdimalusi. Samuti v&hendatakse k&esoleva
ettepanekuga sOitjate autoveo teenuseid osutavatele ettevdtjatele avalduvat regulatiivset
koormust ja muudetakse digusraamistik selgemaks, kusjuures need mdlemad on ELi REFITI
eesmargid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Mééruse ja kavandatava muudatuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu VI
jaotis (transport), eelkdige artikkel 91, kus on muu hulgas sétestatud, et Euroopa Parlament ja
ndukogu kehtestavad Uhised eeskirjad, mida kohaldatakse (he v&i mitme liikmesriigi
territooriumile voi sealt vélja kulgeva rahvusvahelise transpordi suhtes, samuti I&bi the voi
mitme liikmesriigi territooriumi kulgeva rahvusvahelise transpordi suhtes, ning tingimused,
mille kohaselt vbivad litkmesriigis transporditeenuseid osutada mitteresidentidest vedajad.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

EL ja litkmesriigid jagavad transpordivaldkonna reguleerimisel padevust vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 4 18ike 2 punktile g. Olemasolevaid eeskirju saab siiski muuta
uksnes liidu seadusandja.

Lisaks piirab liikmesriikide bussiteenuste turgudele juurdepadsu késitlevate eeskirjade
killustatus vedajate suutlikkust arendada teenuste pohjal vélja tleeuroopalised bussivorgud

ELT L 102, 11.4.2006, Ik 1.

EUT L 80, 23.3.2002, Ik 35.

ELT L 102, 11.4.2006, Ik 35.

ELT L 60, 28.2.2014, Ik 1.

EUT L 187, 20.7.1999, Ik 42.
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ega voimalda neil pakkuda muude bussiteenuste ja transpordiliikidega thilduvaid teenuseid.
Liikmesriigid Uksi ei saa tagada tbelise sditjateveo siseturu valjakujunemiseks vajalike thtsete
turulepéasu eeskirjade sidusust ja koordineerimist. Seepdrast on vaja eeskirjad ette ndha ELi
tasandil.

. Proportsionaalsus

Vastavalt mdju hindamise aruande punktile 7.3 on poliitikaettepanek proportsionaalne
kindlaks tehtud probleemidega ega ldéhe nende lahendamiseks vajalikust kaugemale.
Ettepanek sisaldab vaid méaruse teatavaid sihtotstarbelisi muudatusi, mis aitavad parandada
ELi sOitjate autoveoteenuste sektori kehtivat digusraamistikku ega loo huvitatud isikute jaoks
taiendavaid regulatiivseid ndudeid, mis ei ole avastatud probleemidega proportsionaalsed.

. Vahendi valik

Kuna muudetav Oigusakt on madrus, peaks seda muutev dGigusakt olema pdhimdtteliselt
samuti maarus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Maaruse (EU) nr 1073/2009 jarelhindamist kasitlev komisjoni talituste toddokument on vastu
voetud kédesoleva ettepanekuga koos'’.

Peamised kindlaks tehtud probleemid on jargmised:

— Linnadevaheliste bussivedude sektor ei ole kasvanud muude transpordiliikidega
vorreldava kiirusega ja selle osakaal on pikka aega véhenenud.

— Riikide siseturgudel esineb tokkeid, mis takistavad linnadevaheliste bussiveoteenuste
arendamist.

— Kasutajate jaoks on muude teenustega vOrreldes vahem atraktiivsed rahvusvahelised
busside liiniveod ilma konkurentsivdimeliste linnadevaheliste bussiveoteenusteta.

— Esialgse maéaéruse eesmérgid ei hdlmanud terminalidele juurdepdisuga seotud
diskrimineerimise probleemi.

- Turule sisenemisega seotud halduskulud on liiga suured.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamise kaigus korraldatud konsultatsioonid huvitatud
isikutega vastasid konsulteerimise miinimumnduetele, mis on esitatud komisjoni
11. detsembri 2002. aasta teatises (KOM(2002) 704 (16plik)).

Konsulteerimise kaigus toimus viis eri konsultatsiooni. Kasutati avatud ja suunatud
konsulteerimismeetodeid ning mitmesuguseid konsulteerimisvahendeid.

Avatud konsultatsioonina korraldati 14. detsembrist 2016 kuni 15. mértsini 2017 avalik 13-
nédalane veebikonsultatsioon (mis hdlmas nii jarelhindamist kui ka mdju hindamist).

1 Vt joonealune mérkus 3.
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Peamised eesmérgid olid jargmised:

- aidata kaasa sektoris esinevate jarelhindamise kaigus kindlaks tehtud probleemide
kontrollimisele;

- kinnitada v6imalike poliitiliste meetmete eesmargid ning
— koguda huvitatud isikute seisukohti meetmete asjakohasuse ja oodatava mdju kohta.

Konsultatsioon koosnes kahest klsimustikust, millest ks oli suunatud Uldsusele ja teine
spetsiifilisem kusimustik olulistele huvitatud isikutele. Komisjonile esitati kokku 171 vastust.
Uldisele kiisimustikule esitati 18 vastust: 8 vastust elanikelt/tarbijatelt; 7 vastust ettevdtetelt; 2
vastust valitsusvélistelt organisatsioonidelt ning 1 vastust muult vastajalt. Spetsiifilisele
kisimustikule esitati 153 vastust: 68 vastust veoahelas osalevatelt ettevotetelt; 28 vastust
valitsusvalistelt asutustelt; 17 vastust sditjate autoveo valdkonnas tegutsevatelt tootajatelt; 7
vastust reguleerivatelt asutustelt; 3 wvastust ELi valitsusasutustelt; 3 vastust
Oiguskaitseasutustelt; 1 vastust elanikult/tarbijalt; 1 vastus teadlaselt ning 25 vastust muudelt
vastajatelt.

Sihtotstarbelise konsultatsiooni raames saadeti tiksikasjalik kusimustik uuringu véljatootamise
kéigus kindlaks tehtud olulistele huvitatud isikutele. Uuring hdlmas nelja eri kiisimustikku,
mille koostamisel peeti silmas eri liiki huvitatud isikuid. Nendele klsimustikele saadi 20
vastust ministeeriumitelt / reguleerivatelt asutustelt, 2 vastust Uleeuroopalistelt
organisatsioonidelt, 3 vastust ettevdtjatelt ning 6 vastust ettevotjate thendustelt.

Huvitatud isikuid intervjueeriti, et mdista paremini nende seniseid kogemusi ja nende
seisukohti seoses mitmesuguste kaalutavate meetmetega. Intervjuud vOimaldasid samuti
koguda mojuhinnangu jaoks vajalikke kvantitatiivseid andmeid. lga intervjuu puhul esitati
teatavad klsimused ette ja/vOi paluti selgitusi kisimustikus esitatud teabe kohta. Intervjuud
tehti 6 ministeeriumi / reguleeriva asutusega, 4 tleeuroopalise organisatsiooniga, 4 ettevotjaga
ning 4 ettevotjate ihendusega.

EL 28 riikide elanike seas korraldati eriotstarbeline Eurobaromeetri avaliku arvamuse
uuring™® bussiteenuste teemal. 18.—27. martsini 2017 ksitleti 27 901 isikut. Uuringu eesmérk
oli koguda liikmesriikide elanike arvamusi mitmes kisimuses, mis on seotud nende
rahuloluga asjaomases liikmesriigis praegu osutatavate bussiteenustega ning selliste teenuste
kasutamise vdi mittekasutamise p&hjustega. Uuringu peamised jareldused on jargmised.

— Kogu ELis olid bussiteenuste kasutajad vastajate seas vahemuses ning enam kui kuus
vastajat kimnest (64 %) vaitsid, et ei kasuta riigisiseste reiside puhul kunagi
bussiveoteenuseid.

- Kdige sagedamini mainiti bussiveoteenuste kasutamise pGhjusena nende madalat
hinda (33 %).

- Kdige sagedamini mainitud pohjused bussiveoteenuste kasutamise tdendosuse
suurenemiseks selliste teenuste mittekasutajate seas olid oma auto puudumine (37 %),
madalamad hinnad (26 %) ning laiem marsruutide ja peatuste vork (11 %).

12 V1t https://data.europa.eu/euodp/it/data/dataset/S2144 87 1 457 ENG
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Jarelhindamise ja mdju hindamise kéigus korraldati mitu seminari huvitatud isikutele ning
rida kohtumisi ja muid Uritusi.

Konsultatsiooni kaigus kogutud teave kinnitas jarelhindamise kaigus kindlaks tehtud p&hiliste
probleemide olemasolu.

Voimalike poliitikameetmete puhul avaldasid kdik huvitatud isikud poolehoidu terminalidele
juurdepddsu  vOimaldamisega seotud diskrimineerimise  probleemi lahendamisele.
Linnadevaheliste vedude riigisisestele turgudele juurdepdasu piirangute kdrvaldamist
h6élmavate vdimalike poliitikameetmete puhul olid reaktsioonid erinevad: mdned huvirihmad
toetasid muudatusi ja teised véljendasid oma vastuseisu. Ettevotjate esindusriihmad, ettevotjad
ja konealuses toostussektoris todtavad isikud on enamasti Uhiste raamistike suhtes
positiivsemalt meelestatud, samas kui teatavad valitsusasutused, reguleerivad asutused ja
valitsusvalised organisatsioonid r6hutavad vajadust korraldada turulepddsu vastavalt
konkreetse liitkmesriigi oludele ja votta avaliku teenindamise lepinguid kaitsvaid meetmeid.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

2017. aasta augustis koostatud méjuhinnangut™® toetava tdiendava uuringu korraldamises
osales valistoovotja.

. Madjuhinnang

Kéesolevat ettepanekut toetab mdjuhinnang, mida diguskontrollikomitee (edaspidi ,.komitee*)
kontrollis kahel korral. Esmalt esitati mdjuhinnangu kohta 24. juulil 2017 negatiivne arvamus,
ent seejérel esitati 13. septembril 2017 reservatsioonidega positiivne arvamus. Koiki komitee
peamisi markusi voeti arvesse mdjuhinnangu labivaadatud versioonis. Nagu on margitud
ma&ju hindamise aruande 1. lisas, lahendati reservatsioonidega seotud probleemid jargmiselt.

- PBhjendusi taiendati, et selgitada ELi tasandi meetmete vajalikkust.

— Probleemi méaéaratlus sOnastati Umber ja vaadati labi, et votta arvesse sé&stvate
transpordiliikide véikest osakaalu.

— Labi vaadati tldeesmargid. On kaks Uldeesmaérki, mis on teineteist tdiendavad ega
vélista Uksteist.

- Kirjeldati tdendolist vastukaja kommertsteenuste kasutuselevdtule ja selle eeldatavat
moju avaliku teenindamise lepingutele ning esitleti maapiirkondade hendamisel reeglina
kasutatavate lepingute naidiseid.

— Hinnangusse lisati maantee- ja raudteetranspordisektorite erinevused riigiti .

- Esitati lisateave terminalide kohta ning selgitati, et mdjuhinnangus on keskendutud
terminalidele vordse juurdepddsu voimaldamisele.

Majuhinnangus vaadeldi kahte poliitikapakettide riilhma.

— Esimese rihma poliitikapaketid olid suunatud turule sisenemisega kaasnevate
Ulemééraste halduskulude ja linnadevaheliste vedude riigisisestele turgudele
juurdepddsu piirangutega seotud probleemide lahendamisele.

B V't joonealune mérkus 3.
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— Teises kahest poliitikapaketist koosnevas riihmas késitleti pohilise taristu piiratud
juurdepaasetavusega seotud probleemi.

Turulepadsuga seotud probleemid ja terminalidele juurdepdisuga seotud probleemid ei ole
omavahel seotud ja mdju geograafiline ulatus on kummalgi juhul erinev. Té&psemalt
kohaldatakse turulepdasu suhtes olulisi piiranguid vaid 14 liikmesriigis, samas kui
terminalidele juurdepddsuga seotud diskrimineerimise probleem ilmneb k&igis EL 28 riikides.
Madlema rihma puhul tehti kindlaks regulatiivse sekkumise ja eeldatava mdju suurenemine.

Esimese poliitikapaketiga avataks juurdepaés liinivedude turule, kuid sailitataks voimalus loa
andmisest keelduda kehtiva avaliku teenindamise lepingu majandusliku tasakaalu ohustamise
korral.

Teine poliitikapakett annab liikmesriikidele vdimaluse keelduda loa andmisest, kui kehtiva
avaliku teenindamise lepingu majanduslikku tasakaalu ohustatakse uue kavandatava
teenusega, mis hélmab sditjate vedu sihtkohta, mis asub linnulennul véhem kui 100 kilomeetri
kaugusel.

Kolmanda poliitikapaketiga kaotatakse lubade andmise protsess nende liinivedude puhul, kus
sOitjaid veetakse sihtkohta, mis asub linnulennul vahemalt 100 kilomeetri kaugusel.

Neljanda poliitikapaketiga kannustatakse terminaliettevdtjaid ja terminalide haldajaid tagama
liinivedusid korraldavatele vedajatele terminalidele juurdepaasu diglastel ja mdistlikel alustel
ning valtima ettevotjate diskrimineerimist.

Viies poliitikapakett sisaldas vordse juurdepaasu eeskirju, millega pandi terminaliettevotjatele
ja terminalide haldajatele kohustus tagada liinivedusid korraldavatele vedajatele juurdepads
oiglastel ja maistlikel alustel ning ettevotjate diskrimineerimist véltides.

Hindamine nditas, et parimaid tulemusi annaks teise ja viienda poliitikapaketi kombinatsioon.
Seda peeti Uldiselt kdige tulemuslikumaks kombinatsiooniks ja hinnanguliselt véimaldab see
EL 28 riikide ettevotetel ja ametiasutustel hindamisperioodil (2015-2035) halduskulusid
kokku hoida ligikaudu 1560 miljoni euro ulatuses. See kombinatsioon avaldaks samuti
positiivset mdju transpordile kui sellisele, sest selle mojul kasvaks bussivedude maht 2030.
aastaks vorreldes lahtestsenaariumiga enam kui 11 % ning bussivedude osakaal suureneks
peaaegu Uhe protsendipunkti vorra. Selle mojul paraneks ebasoodsas olukorras olevate
elanikkonnariihmade Uhenduvus 2030. aastaks 62 miljardi reisijakilomeetri vdrra, samuti
loodaks 85 000 uut tdokohta ning EL 28 riikide dnnetusjuhtumitega seotud kulud kahaneksid
hindamisperioodi jooksul 2,8 miljardi euro vdrra. Lisaks avaldaks kdnealune kombinatsioon
positiivset moju keskkonnale, sest EL 28 riikide CO,-heite netokulud vaheneksid kokku 183
miljoni euro vdrra ja Ghusaastega seotud netokulud vaheneksid kokku 590 miljoni euro vdrra.
Eeldatakse, et kdnealune variant pdhjustaks piiratud ulatusega tlemineku raudteevedudelt
maanteevedudele ja raudteevedude osakaal vaheneks 2030. aastaks 0,4 % vorreldes
ldhtestsenaariumiga (8,4 % asemel 8 %), kusjuures raudteevedude avaliku teenindamise
lepingutest saadav tulu véheneks 1,4 % ja bussivedude avaliku teenindamise lepingute
subsideerimine suureneks vahem kui 1 %. See ei 60nestaks kaugemate linnapiirkondade jaoks
solmitud avaliku teenindamise lepingute jatkusuutlikkust.

Ettepanek on kooskdlas m@juhinnangus esitatud eelistatud variandiga.
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanekus peetakse kinni REFITi eesmargist suurendada t6husust ja vahendada ettevotete
regulatiivset koormust. Selle saavutamiseks kiirendatakse eelkdige lubade andmise menetlust,
vahendades uuele bussiliinile loa andmisest keeldumise pdhjuste arvu. Lihtsustatum ja
labipaistvam lubade andmise menetlus hdlbustab uute ettevdtjate turule sisenemist. Loa
andmisest keeldumise pdhjuste vdhendamine toob ettevotjatele kasu, sest neil on vdimalik
suurema kindlusega hinnata uue liini elujéulisust. Parem juurdepéés terminalidele vahendab
ettevOtjate jaoks terminalide kasutamiseks kuluvat aega ja vOimaldab neil uusi bussiliine
kiiremini kaivitada ning rutem lisatulu teenida. S6idulehe kasutamisest loobumine aga
vahendab vedaja tehtava haldust6o mahtu.

. Po6hidigused

Ettepanekuga austatakse p&hidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste hartas™
tunnustatud pdhimatteid.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jélgib ja hindab maaruse rakendamist ja tulemuslikkust. Komisjon esitab kdesoleva
madruse rakendamist ja mdju késitleva aruande hiljemalt viis aastat parast selle rakendamise
alguskuupdeva. Eeldatavasti aitab ké&esolev maarus liikmesriikide bussiliiniveoturgude
liberaliseerimise kaudu kaasa sditjate autoveo turu paremale toimimisele. Asjaomast teavet
kogutakse riikide padevatelt asutustelt ja sOitjate autoveo ettevotjate seas korraldatava uuringu
kaudu.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Ettepaneku peamised elemendid on jargmised.

| peatilkk — ULDSATTED
Artikkel 1 — Kohaldamisala

Praegu hdlmab artikli 1 18ige 4 rendi vdi tasu eest ajutiselt osutatavaid riigisisese sOitjateveo
teenuseid, mida pakub vastavalt méaruse kohaldamisalale mitteresidendist vedaja. Tehakse
ettepanek muuta seda sétet, et lisada méaaruse kohaldamisalasse k&ik rendi ja tasu eest
tehtavad liiniveod, mida korraldavad mitteresidendist vedajad.

Artikkel 2 — Mdisted
Tehakse ettepanek muuta punkti 2 selgitamaks, et ekspressteenused loetakse liiniveoks.

Tehakse ettepanek muuta punkti 7, et ajakohastada selles esitatud madratlust seoses
riigisiseste liinivedude liberaliseerimisega.

1 Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391).
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Tehakse ettepanek lisada artiklisse terminali ja terminaliettevotja madratlused. Need
maéaratlused on terminalidele juurdepéésu reguleerimise valtimatu eeldus.

Tehakse ettepanek lisada uus otstarbeka alternatiivi méaratlus, et selgitada, millis(t)ele
muu(de)le terminali(de)le terminaliettevdtja peaks vedaja tahelepanu juhtima, kui keeldub
talle véimaldamast oma terminali kasutamist.

Artikkel 3a — Reguleeriv asutus

Tehakse ettepanek lisada uus artikkel, millega ndutakse, et liikmesriigid nimetaksid
reguleeriva asutuse, mis peaks olema s6ltumatu muudest avaliku sektori asutustest. Selle
ndude eesméark on valtida mis tahes huvide konflikti olukorras, kus reguleeriv asutus teeb
majandusanallitsi, et teha kindlaks, kas avaliku teenindamise lepingu majanduslik tasakaal on
ohustatud, voi kus reguleeriv asutus tegutseb apellatsiooniasutusena seoses terminalidele
juurdepddsuga. Nimetatud asutus voib olla uus voi olemasolev asutus. Asutuse tootajate
ametissenimetamise kord peaks toetama selle s6ltumatust. Asutus peaks olema v@imeline
saama noutavat teavet ja tagama oma otsuste tditmise asjakohaste karistuste mééaramise abil.
Samuti peab iga liikmesriigi reguleeriva asutuse suurus olema proportsionaalne selles
lilkmesriigis toimuva sditjate autoveo tegevuse mahuga.

Il peatiikk - UHENDUSE TEGEVUSLUBA JA TURULEPAAS
Artikkel 5 — Turulepaas

Tehakse ettepanek jatta valja artikli 5 18ike 3 viies 18ik, sest vedajate nimede ja nende teel
olevate Umberistumiskohtade pé&devatele asutustele teatamise ndue ei ole enam asjakohane ja
tekitab tarbetut halduskoormust.

Artikkel 5a — Juurdepdds terminalidele

Tehakse ettepanek lisada uus artikkel, millega ndutakse, et vedajatele vdimaldataks
liinivedude korraldamiseks juurdepééas terminalidele ausatel, diglastel, mittediskrimineerivatel
ja labipaistvatel tingimustel. Terminalidele juurdepddsu vdimaldamise tingimused tuleks
avaldada.

Artikkel 5b — Terminalidele juurdepéésu vdimaldamise kord

Tehakse ettepanek néha uue artikliga ette terminalidele juurdepdasu vdimaldamise kord.
Juurdepéaasutaotluse  rahuldamisest tuleks keelduda Uksnes juhul, kui terminali
teenindusvdimsus ei ole piisav. Juurdepadsutaotlust kasitlev otsus tuleb teha kahe kuu jooksul
ja see peab sisaldama nduetekohaseid pdohjendusi. Vedajatel on digus poorduda otsuse
vaidlustamiseks reguleeriva asutuse poole. Reguleeriva asutuse otsus peaks olema siduv.

I11 peatiikk — LIINIVEOD, MILLEKS ON VAJA LUBA

Artikkel 8 — Linnulennul véhem kui 100 kilomeetri kauguse sihtkohaga rahvusvaheliseks
sOitjateveoks loa andmise kord

Artiklit 8 muudetakse, et ndha ette loa andmise kord sditjate rahvusvaheliseks liiniveoks,
mille puhul on reisi sihtkoht linnulennul vdhem kui 100 kilomeetri kaugusel. Lubade
andmisega tegelevad asutused peavad kusima loa andmiseks ndusolekut muudelt
liilkmesriikidelt, kus sditjaid peale voetakse, vélja lastakse ja vdhem kui 100 kilomeetri
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kaugusele veetakse. Luba antakse, kui sellest keeldumine ei ole pdhjendatud selgelt kindlaks
madaratud alustel. Kui padevad asutused ei joua loa andmise asjus kokkuleppele, vdib
kisimuse lahendamiseks podrduda komisjoni poole. Komisjon peab tegema otsuse, mis
kehtib kuni lubade andmisega tegeleva asutuse otsuse vastuvdtmiseni.

Artikkel 8a — Linnulennul vdhemalt 100 kilomeetri kauguse sihtkohaga rahvusvaheliseks
sOitjateveoks loa andmise kord

Lisatakse artikkel 8a, et ndha ette loa andmise kord sditjate rahvusvaheliseks liiniveoks, mille
puhul on reisi sihtkoht linnulennul vahemalt 100 kilomeetri kaugusel. Uuele teenusele loa
andmisest keeldumist ei vOi pOhjendada asjaoluga, et see ohustab avaliku teenindamise
lepingu majanduslikku tasakaalu.

Artikkel 8b — Riigisiseseks liiniveoks loa andmise kord

Tehakse ettepanek lisada artikkel 8b, et ndha ette riigisisese liiniveo loa andmise kord.
Linnulennul véhem kui 100 kilomeetri kauguse sihtkohaga uue veoteenuse osutamiseks loa
andmisest vOib keelduda, kui see ohustab avaliku teenindamise lepingu majanduslikku
tasakaalu. Arvestades, et lilkmesriigid korraldavad oma territooriumil Uhistranspordi eri liike
erinevalt ning liikmesriikidevahelised geograafilised tingimused on erinevad, vdib vahemaa
kinnist suurendada kuni 120 kilomeetrini, kui kavandatava uue teenusega peaks teenindatama
valjumis- ja sihtkohta, millevahelisi vedusid pakutakse juba enam kui (he avaliku
teenindamise lepingu alusel.

Artikkel 8c — Lubade andmisega tegelevate asutuste otsused

Tehakse ettepanek lisada artikkel 8c, et t&psustada, milliseid otsuseid teevad lubade
andmisega tegelevad asutused. Artikliga ndhakse ette, et lubade andmisega tegelevad asutused
vOivad teha otsuse loa andmise, piiranguga loa andmise vGi loa andmisest keeldumise kohta.
Artikliga ndutakse, et loa andmisest keeldumise voi piiranguga loa andmise otsused oleksid
pdhjendatud. Artiklis tdpsustatakse taotluse tagasiliikkamise p&hjused.

Artikkel 8d — Juurdepéésudiguse piiramine

Tehakse ettepanek lisada artikkel 8d, et néha ette avaliku teenindamise lepingute kaitsmise
kord. Liikmesriigid vdivad otsustada loataotluse tagasi lukata, kui loa andmine ohustaks
avaliku teenindamise lepingu majanduslikku tasakaalu. Uksnes kindlaksmaaratud huvitatud
isikud vdivad taotleda, et reguleeriv asutus teeks majandusanalliiisi. Reguleeriv asutus vdib
jouda jareldusele, et taotlejale v6ib anda loa, samuti et loa vdib anda teatavatel tingimustel
ning et loa andmisest vdib keelduda. Reguleeriva asutuse jareldused peaksid olema siduvad.

IV peatikk — ERIOTSTARBELISED LIINIVEOD, MILLEKS EI OLE LUBA VAJA
Artikkel 12 — Kontrolldokumendid

Tehakse ettepanek jatta vélja artikli 12 16iked 1-5, et kaotada sOiduleht kui juhuvedude
kontrolldokument. See peaks vahendama tarbetut halduskoormust.

Artikkel 13 — Kohalikud ekskursioonid

Tehakse ettepanek jatta valja artikkel 13, sest kohalikud ekskursioonid on artikli 15 kohaselt
liberaliseeritud, mis muudab kdnealuse artikli Gleliigseks.
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V peatilkk - KABOTAAZ
Artikkel 15 — Lubatud kabotaazveod

Tehakse ettepanek seda artiklit muuta tdpsustamaks, et jéetakse vélja ndue, mille kohaselt
liinivedusid vO6ib pakkuda Uksnes rahvusvaheliste liinivedude osana, ning keeld, mille
kohaselt ei voi liinivedudena osutatavat kabotaazvedu pakkuda liinivedudest soltumatult.
Kohalikud ekskursioonid loetakse Iubatud kabotaazveoks ja hdlmatakse punktiga b.

Artikkel 17 — Kabotaazvedudeks vajalikud kontrolldokumendid

Tehakse ettepanek jitta vélja artikkel 17, et juhuvedude vormis toimuvate kabotaazvedude
jaoks ei ndutaks enam sdidulehte. Eriotstarbeliste liinivedude kontrolldokumendid on
loetletud artikli 12 16ikes 6.

V peatiikk — KONTROLLIMINE JA KARISTUSED
Artikkel 19 — Kontroll teel ja ettevdtjate juures

Tehakse ettepanek tipsustada artikli 19 1dikes 2, et kabotaazvedusid liinivedudena pakkuvad
vedajad peavad vdimaldama nende teenuste kontrollimist, sest kdnealuseid teenuseid
lubatakse osutada rahvusvaheliste sditjateveoteenuste osutamisest séltumatult.

VII peatikk - RAKENDAMINE
Artikkel 28 — Aruandlus

Ettepaneku kohaselt tuleb kehtestada aruandluskohustused, et komisjonile oleks ké&ttesaadav
koigist liilkmesriikidest périnev jarjepidev ja usaldusvéarne teave, mis vdimaldab jalgida ja
hinnata digusakti rakendamist ja tulemuslikkust. Kavandatava uue 16ikega 5 néhakse ette, et
komisjon esitab viie aasta jooksul pdrast kdesoleva madruse rakendamist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande selle kohta, millisel mé&&ral on maarus aidanud kaasa
sOitjate autoveo turu paremale toimimisele.

11
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2017/0288 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse méaarust (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele bussiteenuste turule

juurdepéaasu kasitlevate Uhiseeskirjade kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 15iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1073/2009'" kohaldamisel on
selgunud, et litkmesriikide turgudel tegutsevad ettevotjad seisavad silmitsi toketega,
mis takistavad linnadevaheliste bussiveoteenuste arendamist. Samuti ei ole sditjate
autoveo teenused pidanud sammu elanike muutuvate vajadustega, mis puudutavad
kattesaadavust ja kvaliteeti, ning sadstvate transpordiliikide osakaal on jatkuvalt vaike.
Selle tagajarjel on teatavad elanikeriihmad sattunud sditjateveoteenuste kattesaadavuse
osas Ulejaanutega vorreldes ebasoodsamasse olukorda ning autode sagedasema
kasutamise tulemusena esineb rohkem liiklusdnnetusi ja ummikuid ning tekib rohkem
heiteid.

Et tagada linnadevahelise sditjate bussiliiniveo Uhtne raamistik kogu liidus, tuleks
maarust (EU) nr 1073/2009 kohaldada kdigi linnadevaheliste liinivedude suhtes.
Seepdrast tuleks kdnealuse mééruse kohaldamisala laiendada.

Igas litkmesriigis tuleks mééarata sGltumatu ja erapooletu reguleeriv asutus, et tagada
sOitjate autoveo turu nduetekohane toimimine. Koénealune asutus vdib samuti
vastutada muude selliste reguleeritud sektorite eest nagu raudtee, energeetika voi
telekommunikatsioon.

Kommertsliinivedude pakkumine ei tohiks ohustada kehtivate avaliku teenindamise
lepingute majanduslikku tasakaalu. Seeparast peaks reguleeriv asutus olema véimeline
tegema objektiivseid majandusanaliiiise tagamaks, et seda ei juhtu.

15
16
17

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta masrus (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele
bussiteenuste turule juurdepdasu késitlevate thiseeskirjade kohta ning millega muudetakse ma&rust
(EU) nr 561/2006 (ELT L 300, 14.11.2009, Ik 88).
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(5)

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Kabotaazvedudena sooritatavate liinivedude pakkumiseks tuleks omada iihenduse
tegevusluba. Et vdimaldada diguskaitseasutustel kdnealuseid teenuseid tulemuslikult
kontrollida, tuleks selgitada ihenduse tegevuslubade andmisega seotud eeskirju.

Turul ausa konkurentsi tagamiseks tuleks liinivedusid pakkuvatele ettevotjatele tagada
ausatel, Oiglastel, mittediskrimineerivatel ja l&bipaistvatel tingimustel juurdep&as
liidus asuvatele terminalidele. Juurdepdasu lubamisest keeldumise vdi piiratud
juurdepéasu voimaldamise otsuse vaidlustamiseks tuleks pdorduda reguleeriva asutuse
poole.

Kuigi tuleks sailitada lubade andmine liinivedude jaoks, tuleks kohandada teatavaid
loa andmise korraga seotud eeskirju.

Loa andmise korda tuleks kohaldada nii riigisiseste kui ka rahvusvaheliste liinivedude
jaoks lubade andmisel. Luba tuleks anda, valja arvatud juhul, kui ilmnevad
konkreetsed loa taotlejast tulenevad pohjused sellest keeldumiseks vdi kui teenus
ohustaks avaliku teenindamise lepingu majanduslikku tasakaalu. Tuleks kehtestada
vahemaa kinnis tagamaks, et kommertsliinivedude pakkumine ei ohusta kehtivate
avaliku teenindamise lepingute majanduslikku tasakaalu. Kui marsruuti teenindatakse
juba enam kui Uhe avaliku teenindamise lepingu alusel, peaks olema vdimalik
vahemaa kunnist suurendada.

Mitteresidentidest vedajatel peaks olema vdimalik pakkuda riigisiseseid liinivedusid
samadel tingimustel kui residendist vedajatel.

Haldusformaalsuste hulka tuleks véhendada nii palju kui véimalik, ilma et loobutaks
kontrollimisest ja Karistustest, mille abil tagatakse méairuse (EU) nr 1073/2009
nduetekohane kohaldamine ja tulemuslik taitmine. S6idulehe kasutamine on tarbetu
halduskoormus ja sellest tuleks seepdrast loobuda.

Kohalikud ekskursioonid on lubatud kabotaazveod ja hdlmatud iildiste kabotaazveo
eeskirjadega. Seega tuleks kohalikke ekskursioone kasitlev artikkel vélja jatta.

Pidades silmas maaruse (EU) nr 1073/2009 tulemusliku taitmise tagamise tdhtsust,
tuleks muuta liikluskontrolli ja ettevOtetes tehtava kontrolli eeskirju, et need
holmaksid kabotaazvedusid.

Kuivord kéesoleva méarusega thtlustatakse liikmesriikide turgudel bussiliinivedude ja
terminalidele juurdep&&su suhtes kohaldatavaid eeskirju, ei saa selle eesmarkide,
nimelt linnadevahelise liikuvuse edendamise ja saastvate sditjateveoliikide osakaalu
suurendamise saavutamist liikmesriigid piisaval madral tagada. Seega voib liit votta
vastu meetmeid koosk@las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse p6himdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev madrus nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Selleks et votta arvesse turumuutusi ja tehnika arengut, tuleks komisjonile anda digus
votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu digusakte, et muuta
maaruse (EU) nr 1073/2009 1 ja Il lisa ning taiendada kdnealust madrust eeskirjadega,
mis kasitlevad oma kulul toimuvate vedude sertifikaatide vormi, loataotluste ja lubade
vormi, menetlust ja kriteeriume, millest tuleb lahtuda, et selgitada valja, kas
kavandatav teenus ohustab avaliku teenindamise lepingu majanduslikku tasakaalu,
ning liikmesriikide aruandluskohustusi. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistava to60 kéigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et konealused konsultatsioonid toimuksid kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
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institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes™ satestatud pshimétetega.
Eelkbige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vdrdne
osalemine, peaksid Euroopa Parlament ja ndukogu saama ko6ik dokumendid
liilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
ekspertidel peaks olema pidev juurdepdds komisjoni eksperdirihma koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud 6igusaktide ettevalmistamist.

Seet6ttu tuleks maarust (EU) nr 1073/2009 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Madarust (EU) nr 1073/2009 muudetakse jargmiselt.

1)

2)

3)

Artikli 1 18ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Ké&esolevat maadrust kohaldatakse rendi vOi tasu eest osutatava riigisisese
sOitjate autoveo teenuse suhtes, mida pakub mitteresidendist vedaja vastavalt V
peatiikile.*

Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a) punkt 2 asendatakse jargmisega:

2. Hliinivedu” — sOitjate vedu Kkindlate vaheaegade jarel kindlaksmaaratud
marsruudil, kusjuures sdit toimub vahepeatusteta vOi voetakse sditjad peale ja
pannakse maha varem kindlaks méaaratud peatustes;*

b) punkt 7 asendatakse jargmisega:

7. ,.kabotaazvedu” — riigisisene sditjate autoveo teenus, mida osutatakse rendi voi
tasu eest vastuvotvas liikmesriigis;*

c) lisatakse punktid 9-11:

59, ,terminal” — vdhemalt 600 m2 suurune ala, kuhu saab parkida bussi soitjate
véljalaskmiseks voi pealevdtmiseks;

10. »terminaliettevotja” — terminalile juurdepddsu vOimaldamise eest vastutav
tksus;

11. ,otstarbekas alternatiiv’ — muu terminal, mille kasutamine on vedajale

majanduslikult vastuvdetav ja mis voimaldab asjaomast sditjateveo teenust osutada.*
Il peatikile lisatakse artikkel 3a:
,,Artikkel 3a
Reguleeriv asutus

1. Iga liikmesriik mairab soOitjate autoveo sektori jaoks Uthe riikliku
reguleeriva asutuse. Konealune asutus on erapooletu asutus, mis on
organisatsioonilise, funktsionaalse ja hierarhilise Ulesehituse poolest ning
otsuste tegemise seisukohast diguslikult eraldiseisev ja sdltumatu muudest
avalik-0iguslikest voi eradiguslikest Gksustest. Reguleeriv asutus on sdltumatu
padevatest asutustest, mis on seotud avaliku teenindamise lepingu
s6lmimisega.
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4)

5)

6)

Reguleeriv asutus vdib vastutada muude reguleeritud sektorite eest.

2. Sditjate autoveo sektori reguleerival asutusel on inim- ja muid ressursse
silmas pidades vajalik organisatsiooniline suutlikkus, mis on proportsionaalne
kdnealuse sektori tdhtsusega asjaomases lilkmesriigis.

3. Reguleeriv asutus taidab jargmisi tlesandeid:

(@) majandusanalliuside tegemine, et teha kindlaks, kas kavandatav uus
teenus ohustaks avaliku teenindamise lepingu majanduslikku tasakaalu;

(b) terminalidele juurdepéasu teabe kogumine ja jagamine ning
(c) terminaliettevdtjate otsuste vaidlustamise kohta otsuste tegemine.

4. Reguleeriv asutus voib oma Ulesannete tditmisel nduda asjakohast
teavet padevatelt asutustelt, terminaliettevotjatelt, loa taotlejatelt ja asjaga
seotud kolmandatelt isikutelt asjaomase liikmesriigi territooriumil.

Noutud teave esitatakse reguleeriva asutuse kehtestatud mdistliku aja jooksul
ja mitte hiljem kui Ghe kuu jooksul. Pdhjendatud juhtudel vdib reguleeriv
asutus teabe esitamise tdhtaega pikendada kuni kahe nadala vorra. Reguleerival
asutusel on Gigus tagada teabenduete tditmine tbhusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate karistuste abil.

5. Liikmesriigid tagavad, et reguleeriva asutuse otsused on vdimalik
kohtus labi vaadata. Otsuste ldbivaatamisel vdib olla nende taitmist peatav
moju Uksnes juhul, kui reguleeriva asutuse otsuse kohene moju vdib
pohjustada kaebajale korvamatut voi ilmselt Glemé&é&rast kahju. Kéesolev sate ei
piira  vaidlustamist  menetlevale  kohtule  asjaomase  liikmesriigi
konstitutsioonilise seadusega antud volitusi.

6. Reguleeriva asutuse tehtud otsused avalikustatakse.*
Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
a) I6ige 1 asendatakse jargmisega:

»l. Bussiga rahvusvahelist sditjatevedu ja kabotaazvedusid teostatakse vastavalt
Uhenduse tegevusloale, mille on valja andnud vedaja asukohaliikmesriigi pédevad
asutused.*;

b) I6ike 2 kolmas I6ik asendatakse jargmisega:

,Komisjonil on digus artikli 26 kohaselt vastu votta delegeeritud digusakte I ja II lisa
muutmise kohta, et kohandada neid tehnika arenguga.*

Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:
a) I6ike 3 viies 161k jaetakse vélja;
b) I6ike 5 kolmas 18ik asendatakse jargmisega:

~Komisjonil on vastavalt artiklile 26 0igus vastu votta delegeeritud oOigusakte
sertifikaatide vormi kehtestamiseks.

Lisatakse artikkel 5a:
,,Artikkel 5a
Juurdepaas terminalidele
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7)

7)

1. Terminaliettevodtjad voimaldavad vedajatele liinivedude korraldamiseks
ausatel, Oiglastel, mittediskrimineerivatel ja labipaistvatel tingimustel
juurdepdasu terminalidele, sealhulgas kdigile selles terminalis pakutavatele
ruumidele voi teenustele.

2. Terminaliettevotjad pitiavad rahuldada kdik taotlused juurdepadsuks, et
tagada terminalide optimaalne kasutamine.

Juurdepéasutaotluste rahuldamisest vOdib keelduda ksnes ebapiisava
teenindusvGimsuse tottu.

Kui terminaliettevdtja keeldub juurdepadsutaotluste rahuldamisest, jagab ta
taotlejaga teavet kdigi otstarbekate alternatiivide kohta.

3. Terminaliettevotjad avaldavad kahes voi enamas liidu ametlikus keeles
vahemalt jargmise teabe:

a) osutatavate teenuste loetelu ja teenuste hinnad;
b) teenindusvdimsuse jaotamise graafikut kasitlevad eeskirjad;
c) kehtiva ajakava ja teenindusvimsuse jaotuse.

Terminaliettevdtja ja reguleeriv asutus teevad selle teabe taotluse korral tasuta
kattesaadavaks elektroonilisel kujul ja veebisaidi olemasolu korral veebisaidil.

Teavet ajakohastatakse ja muudetakse vastavalt vajadusele.*

Lisatakse artikkel 5b:

LArtikkel 5b
Terminalidele juurdepaésu véimaldamise kord

1. Terminalile  juurdepdsu  sooviv ~ vedaja  esitab  taotluse
terminaliettevdtjale.

2. Kui taotluse kohast juurdepddsu ei saa vdimaldada, algatab
terminaliettevGtja taotluse rahuldamise eesmérgil konsultatsiooni kdigi
huvitatud vedajatega.

3. TerminaliettevOtja teeb otsuse terminalile juurdepdésu voimaldamise
taotluse kohta kahe kuu jooksul pérast kuupédeva, mil vedaja taotluse esitas.
Juurdepdasu késitlevas otsuses méargitakse pdhjused, mille alusel otsus tehti.

4. Taotleja  vBib  terminaliettevdtja otsuse vaidlustada.  Otsuse
vaidlustamiseks tuleb péérduda reguleeriva asutuse poole.

5. Kui reguleeriv asutus menetleb terminaliettevdtja otsuse vaidlustamist,
vOtab ta pdhjendatud otsuse vastu kindlaksméaratud ajavahemiku jooksul ja
hiljemalt kolm nadalat pérast kogu asjakohase teabe saamist.

Reguleeriva asutuse otsus vaidlustamise kohta on siduv. Reguleerival asutusel
on digus tagada otsuse tditmine tGhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
karistuste abil.

Otsuse voib kohaldada uksnes kohtulikku kontrolli.«

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

a)

I6ikes 1 asendatakse esimese 16igu esimene ja teine lause jargmisega:
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8)

9)

,Luba antakse paberkandjal vdi elektrooniliselt vilja vedaja nimele ja seda ei voi edasi
anda.”;

b) I6ige 4 asendatakse jargmisega:

4. Komisjonil on vastavalt artiklile 26 Gigus vastu votta delegeeritud digusakte
lubade vormi kehtestamiseks.*

Artiklit 7 muudetakse jargmiselt:
a) I6iked 1 ja 2 asendatakse jargmistega:

1. Taotlus liiniveo loa saamiseks esitatakse paberkandjal vo6i elektrooniliselt
lubade andmisega tegelevale asutusele.

2. Komisjonil on vastavalt artiklile 26 Gigus vastu votta delegeeritud digusakte
taotluste vormi kehtestamiseks.*

Artikkel 8 asendatakse jargmisega:
, Artikkel 8

Linnulennul vahem kui 100 kilomeetri kauguse sihtkohaga rahvusvaheliseks
sOitjateveoks loa andmise kord

1. Load antakse vélja koigi nende liikmesriikide péadevate asutuste
ndusolekul, kelle territooriumil sOitjad peale vOetakse vOi viélja lastakse ja
veetakse sihtkohta, mis asub linnulennul vahem kui 100 kilomeetri kaugusel.
Lubade andmisega tegelev asutus edastab taotluse koopia ja muude asjakohaste
dokumentide koopiad kahe n&dala jooksul pérast taotluse kattesaamist
asjaomastele pédevatele asutustele ning taotleb nende ndusolekut. Samal ajal
edastab lubade andmisega tegelev asutus kdnealused dokumendid teavitamise
eesmargil selliste muude liikmesriikide péadevatele asutustele, kelle
territooriumi teenuse osutamisel l&bitakse.

2. Liikmesriikide p&devad asutused, kelle ndusolekut on taotletud,
teavitavad lubade andmisega tegelevat asutust oma otsusest kolme kuu jooksul.
Seda téhtaega arvestatakse kuupaevast, mil saabus taotlus ndusoleku saamiseks
ja mis on margitud vastuvotuteatisele. Kui liikmesriikide pédevad asutused,
kellelt ndusolekut on taotletud, keelduvad ndusoleku andmisest, esitavad nad
sellekohased pdhjendused.

Kui litkmesriikide padevad asutused, kellelt ndusolekut on taotletud, ei vasta
esimeses 18igus satestatud ajavahemiku jooksul, loetakse nad oma néusoleku
andnuks.

3. Lubade andmisega tegelev asutus teeb otsuse taotluse kohta nelja kuu
jooksul parast kuupéeva, mil vedaja taotluse esitas.

4. Luba antakse, kui selle andmisest keeldumist ei saa pdhjendada tihe voi
mitme pdhjusega, mis on loetletud artikli 8c 16ike 2 punktides a—d.

5. Kui Uks padevatest asutustest ei ndustu loa andmisega, podrdutakse
kisimuse lahendamiseks komisjoni poole kahe kuu jooksul pérast asjaomase
vastuse saamist.

6. Olles konsulteerinud liikmesriikidega, kelle pé&devad asutused loa
andmisega ei nGustunud, teeb komisjon otsuse nelja kuu jooksul parast lubade
andmisega tegelevalt asutuselt teate saamist. Otsus joustub 30 pdeva pérast
selle teatavakstegemist asjaomastele liikmesriikidele.
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7. Komisjoni otsust kohaldatakse seni, kuni liikmesriigid saavutavad
kokkuleppe ja lubade andmisega tegelev asutus vdtab vastu taotlust kasitleva
otsuse.*

10) Lisatakse artiklid 8a—8d:
,,Artikkel 8a

Linnulennul vdhemalt 100 kilomeetri kauguse sihtkohaga rahvusvaheliseks
sOitjateveoks loa andmise kord

1. Lubade andmisega tegelev asutus teeb otsuse taotluse kohta kahe kuu
jooksul parast kuupéeva, mil vedaja taotluse esitas.

2. Luba antakse, kui selle andmisest keeldumist ei saa p6hjendada the voi
mitme pdhjusega, mis on loetletud artikli 8c 18ike 2 punktides a—c.

3. Lubade andmisega tegelev asutus edastab taotluse koopia koos kdigi
muude asjaomaste dokumentide koopiatega ja oma hinnangu taotluse kohta
teavitamise eesmaérgil kdigi nende liikmesriikide padevatele asutustele, kelle
territooriumil sOitjaid peale voetakse vOi valja lastakse, samuti nende
liitkmesriikide padevatele asutustele, kelle territooriumilt 1&bi sGidetakse ilma
sOitjaid peale votmata voi valja laskmata.

Artikkel 8b
Riigisiseseks liiniveoks loa andmise kord

1. Lubade andmisega tegelev asutus teeb otsuse taotluse kohta kahe kuu
jooksul pérast kuupdeva, mil vedaja taotluse esitas. Tahtaega voib pikendada
nelja kuu vorra, kui taotletakse anallilisi tegemist vastavalt artikli 8c 16ike 2
punktile d.

2. Riigisisesteks liinivedudeks antakse luba, kui selle andmisest
keeldumist ei saa pdhjendada Ghe vOi mitme artikli 8c 16ike 2 punktides a—
loetletud pdhjusega, ja kui sitjaid veetakse sihtkohta, mis on valjumiskohast
linnulennul véhem kui 100 kilomeetri kaugusel, artikli 8c 16ike 2 punktis d
loetletud pdhjusega.

3. LOikes 2 osutatud vahemaad vOib suurendada 120 kilomeetrini, kui
kavandatavad liiniveod toimuvad véljumis- ja sihtkoha vahel, mille vahelisi
vedusid pakutakse juba enam kui tGhe avaliku teenindamise lepingu alusel.

Artikkel 8¢
Lubade andmisega tegelevate asutuste otsused

1. Vastavalt artikliga 8, 8a voi 8b ette nahtud korrale annab lubade
andmisega tegelev asutus loa, annab piirangutega loa voOi likkab taotluse
tagasi. Lubade andmisega tegelev asutus teatab oma otsusest kdigile artikli 8
I6ikes 1 osutatud padevatele asutustele.

2. Taotluse tagasilikkamise vOi piiranguga loa andmise otsuses
maérgitakse pohjused, mille alusel otsus tehti.

Luba antakse, kui selle andmisest keeldumist ei saa pdhjendada Uhe vOi
mitmega jargmistest pdhjustest:

a) taotleja ei suuda otseselt tema kasutuses olevate vahenditega osutada
teenust, mille kohta taotlus esitati;
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b) taotleja ei ole jarginud riiklikke vdi rahvusvahelisi autoveoalaseid
digusakte, eelkBige rahvusvahelise sbitjateveo lubade tingimusi ja ndudeid, voi
on pannud toime liidu autoveoalaste digusaktide raskeid rikkumisi, eelkdige
seoses sOidukite suhtes kohaldatavate ning juhtide sdidu- ja puhkeaja
eeskirjadega;

C) loa kehtivuse pikendamise taotluse korral ei ole tdidetud loa saamise
tingimused;
d) reguleeriv asutus teeb objektiivse majandusanaltiisi tulemusena

kindlaks, et teenus ohustaks kehtiva avaliku teenindamise lepingu
majanduslikku tasakaalu.

Lubade andmisega tegelevad asutused ei likka taotlust tagasi Uksnes pdhjusel,
et vedaja pakub madalamaid hindu kui teised autovedudega tegelevad
ettevotjad, voi pOhjusel, et asjaomasel marsruudil tegutsevad juba teised
autoveo-ettevotjad.

3. Liikmesriigid tagavad, et lubade andmisega tegeleva asutuse otsused on
vOimalik kohtus l&bi vaadata. Otsuste l&bivaatamisel vGib olla nende téitmist
peatav mdju Uksnes juhul, kui lubade andmisega tegeleva asutuse otsuse
kohene mdju vOib pdhjustada kaebajale korvamatut voi ilmselt tleméaarast
kahju. Ké&esolev séte ei piira vaidlustamist menetlevale kohtule asjaomase
liikmesriigi konstitutsioonilise seadusega antud volitusi.

Artikkel 8d
Juurdepé@asudiguse piiramine

1. Liikmesriigid vOivad piirata juurdepddsu rahvusvaheliste voi
riigisiseste liinivedude turule, kui kavandatav liinivedu hélmab sditjate vedu
sihtkohta, mis asub linnulennul vdhem kui 100 kilomeetri kaugusel, ja kui
kdnealune teenus ohustaks avaliku teenindamise lepingu majanduslikku
tasakaalu.

2. Avaliku teenindamise lepingu sdlminud padevad asutused v@i avaliku
teenindamise lepingut tditvad avaliku teenuse osutajad vdivad esitada
reguleerivale asutusele taotluse anallisida avaliku teenindamise lepingu
majandusliku tasakaalu vdimalikku ohustamist.

Reguleeriv asutus vaatab taotluse labi ja otsustab, kas teha majandusanaliiiis
vOI mitte. Reguleeriv asutus teavitab huvitatud isikuid oma otsusest.

3. Kui reguleeriv asutus teeb majandusanalisi, teavitab ta huvitatud
isikuid selle tulemustest ja oma jareldustest kuue nadala jooksul péarast kogu
asjakohase teabe saamist. Reguleeriv asutus vdib jouda jareldusele, et taotlejale
tuleb anda luba, samuti et luba tuleb anda teatavatel tingimustel voi et loa
andmisest tuleb keelduda.

Reguleeriva asutuse jareldused on lubade andmisega tegelevad asutuste jaoks
siduvad.

4. Padevad asutused ja avalikku teenust osutavad ettevGtjad esitavad
reguleerivale asutusele 18igete 2 ja 3 kohase vajaliku teabe tahenduses.

5. Komisjonil on vastavalt artiklile 26 digus vastu votta delegeeritud
Oigusakte, et kehtestada menetlused ja kriteeriumid, mida tuleb jargida
kdesoleva artikli kohaldamisel.*
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11)

12)

13)
14)
15)

16)
17)

18)

19)

Artikli 9 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

,Artikleid 8, 8a, 8b ja 8c kohaldatakse mutatis mutandis loa kehtivuse pikendamise
taotluste ja loas késitletava veoteenuse pakkumise tingimuste muutmise taotluste
suhtes.*

IV peatuki pealkiri asendatakse jargmisega:

»ERIOTSTARBELISED LIINIVEOD, MILLEKS EI OLE LUBA VAJA*.
Artikli 12 18iked 1-5 jaetakse vélja.

Artikkel 13 jéetakse valja.

Artikkel 15 asendatakse jargmisega:

JArtikkel 15
Lubatud kabotaaZveod
Kabotaazveod on lubatud jargmistel juhtudel:

a) ajutiselt pakutavad eriotstarbelised liiniveod, kui nende kohta on
korraldaja ja vedaja vahel sélmitud leping;

b) ajutiselt pakutavad juhuveod;

C) kiesoleva méiruse kohaselt teostatavad liiniveod.*
Artikkel 17 jaetakse vélja.
Artikli 19 10ike 2 esimene lause asendatakse jargmisega:

2. Bussidega kabotaazvedusid voi rahvusvahelist sditjatevedu osutavad vedajad
vOimaldavad teha koiki kontrollimisi, mille eesmdrk on tagada veoteenuste
nduetekohane pakkumine, eelkdige seoses sGidu- ja puhkeaegadega.*

Artikkel 20 asendatakse jargmisega:
,,Artikkel 20
Vastastikune abistamine

1. Liikmesriigid abistavad ksteist k&esoleva maéruse kohaldamise ja jarelevalve
tagamisel. Nad vahetavad teavet maaruse (EU) nr 1071/2009 artikli 18 alusel loodud
riiklike kontaktpunktide kaudu.

2. Reguleerivad asutused teevad koostddd seoses majandusanaliiiiside
tegemisega, et selgitada vélja, kas kavandatavad liiniveod ohustaks rahvusvaheliste
avalike transporditeenuste osutamiseks sdlmitud avaliku teenindamise lepingut.
Lubade andmisega tegelev asutus konsulteerib kdigi reguleerivate asutustega, kes
tegutsevad liikmesriikides, mida rahvusvahelise liiniveo kéigus labitakse ning, kui see
on asjakohane, taotleb neilt kogu vajalikku teavet enne oma otsuse tegemist.*

Artikkel 26 asendatakse jargmisega:
,,Artikkel 26
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse &igus voOtta vastu delegeeritud Gigusakte
kaesolevas artiklis satestatud tingimustel.
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2. Artikli 4 18ikes 2, artikli 5 16ikes 5, artikli 6 I6ikes 4, artikli 7 16ikes 2,
artikli 8d I6ikes 5 ja artikli 28 18ikes 3 osutatud 6igus vétta vastu delegeeritud
Oigusakte antakse komisjonile madramata ajaks alates [kdesoleva maaruse
joustumise kuupéev].

3. Euroopa Parlament v6i ndukogu voib artikli 4 18ikes 2, artikli 5 I6ikes
5, artikli 6 10ikes 4, artikli 7 I0ikes 2, artikli 8d 16ikes 5 ja artikli 28 l6ikes 3
osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivGtmise otsusega
IGpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel
péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud
hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide
kehtivust.

4. Enne delegeeritud 0&igusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon
kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema Gigusloome
kokkuleppes satestatud pohimotetega iga litkmesriigi mé&ératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud igusakti vastu votnud, teeb ta
selle samal ajal teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 4 18ike 2, artikli 5 16ike 5, artikli 6 16ike 4, artikli 7 16ike 2,
artikli 8d 16ike 5 ja artikli 28 I6ike 3 alusel vastu vdetud delegeeritud Gigusakt
joustub Uksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu
jooksul pérast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja nGukogule
esitanud selle suhtes vastuvaidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on
enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet.
Euroopa Parlamendi vOi ndukogu algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe
kuu vorra.“

Artikkel 28 asendatakse jargmisega:

SArtikkel 28
Aruandlus

1. Igal aastal teatavad liikmesriigid hiljemalt 31. jaanuariks ja
esmakordselt 31. jaanuariks [k&esoleva maaruse joustumisele jargnev esimene
jaanuarikuu] komisjonile eelmise aasta jooksul liinivedude jaoks antud lubade
arvu ja konealuse aasta 31. detsembril kehtinud liiniveolubade koguarvu.
Teave esitatakse iga liinivedude sihtliikmesriigi kohta eraldi. Liikmesriigid
esitavad komisjonile ka andmed kabotaazi kohta, mis toimub eriotstarbeliste
liinivedude ja juhuvedude vormis ning mida eelmisel aastal teostasid
residendist vedajad.

2. Igal aastal teatavad vastuvGtva liikmesriigi padevad asutused hiljemalt
31. jaanuariks ja esmakordselt 31. jaanuariks [kaesoleva maaruse joustumisele
jargnev esimene jaanuarikuu] komisjonile statistika nende lubade arvu kohta,
mis on eelmise aasta jooksul vélja antud liinivedudena osutatavate
kabotaazvedude jaoks, millele on osutatud artikli 15 punktis c.

3. Komisjonil on vastavalt artiklile 26 digus vastu votta delegeeritud
Oigusakte, et kehtestada Idigetes 1 ja 2 osutatud statistika ja esitatavate
andmete edastamiseks kasutatava tabeli vorm.

4. Igal aastal teatavad liikmesriigid hiljemalt 31. jaanuariks ja
esmakordselt 31. jaanuariks [k&esoleva maaruse joustumisele jargnev esimene
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jaanuarikuu] komisjonile nende vedajate arvu, kellel on eelmise aasta 31.
detsembri seisuga Uhenduse tegevusluba, ja kdnealusel kuupéeval kasutusel
olevate s6idukite arvule vastava tbestatud koopiate arvu.

5. Komisjon esitab [palun sisestage kuupdev, mil téitub viis aastat
kdesoleva maaruse kohaldamise alguskuupdevast] Euroopa Parlamendile ja
noukogule aruande kdesoleva mééruse kohaldamise kohta. Aruanne sisaldab
teavet selle kohta, millisel ma&ral on mé&arus aidanud kaasa sditjate autoveo
turu paremale toimimisele.*

Artikkel 2
Joustumine

Ké&esolev maarus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [XX].

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.
Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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