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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Euroopa Liitu saabunud enneolematu suure randajate voo ja olulise teisese rande t6ttu taastas
2015. aastal mitu ELi liikmesriiki ajutiselt piirikontrolli. Olukord kujutas endast mitme
Schengeni riigi jaoks tdsist ohtu avalikule korrale ja sisejulgeolekule’.

Oht tekkis tdsiste probleemide tottu teatavate liidu vélispiiri osade kontrollimisel, seades
kahtluse alla kogu Schengeni ala toimimise. Schengeni piirieeskirjade artikli 29 kohaselt voeti
ndukogu soovitusega’ komisjoni ettepaneku® alusel vastu ELi tasandil koordineeritud
lahenemisviis, millega soovitati viiel Schengeni riigil (Austria, Saksamaa, Taani, Rootsi ja
Norra) jatkata proportsionaalset ajutist piirikontrolli piiratud arvul sisepiiri 16ikudel.

Schengeni piirieeskirjade artikli 29 kasutuselevott ja ajutist piirikontrolli  kasitleva
koordineeritud I&henemisviisi vastuvotmine ELi tasandil kuuluvad nende algatuste hulka, mis
on esitatud tegevuskavas ,Tagasi Schengeni juurde’. Tegevuskava eesmark on luua
tingimused kdigi sisepiirikontrollide kaotamiseks ja Schengeni ala tavapérase toimimise
taastamiseks niipea kui voimalik.

NoOukogu soovitas esialgu jatkata proportsionaalset ajutist piirikontrolli kuue kuu jooksul.
N&ukogu pikendas kooskélas artikliga 29 oma soovitust nendele viiele liikmesriigile® kaks
korda, kummalgi korral kolmeks kuuks. Samas markis ndukogu, et meetmed on andnud
tulemusi ja olukord on uldiselt paranenud. Seda silmas pidades seati piirikontrolli jatkamiseks
rangemad tingimused ja asjaomaseid Schengeni riike kohustati esitama iga kuu Uksikasjalik
aruanne.

Schengeni piirieeskirjade artiklite 25 ja 29 kohaselt vdib kooskdlas artiklis 29 satestatud
tingimuste ja menetlusega piirikontrolli tahtaega pikendada, kui erandlik olukord ei 18pe.

Noukogus vastuvoetud soovitus ei takista votmast kbikidele Schengeni riikidele, sealhulgas
viiele asjaomasele Schengeni riigile kéttesaadavaid tdiendavaid meetmeid vastavalt
uldeeskirjadele, mille kohaselt taaskehtestatakse sisepiiridel ajutiselt piirikontroll, kui
liilkmesriigi avalikku korda vdi sisejulgeolekut &hvardab muu tdsine oht, mis ei tulene
puudustest vélispiiri haldamisel. Naiteks teatas selle tdhtaja jooksul Prantsusmaa, keda
soovitused ei hdlma, kogu oma sisepiiril piirikontrolli taastamisest ja jatkamisest

Kronoloogilises jarjestuses: Saksamaa, Austria, Sloveenia, Ungari, Rootsi, Norra ja Taani.

Noukogu 12. mai 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/894, milles esitatakse soovitus ajutise
sisepiirikontrolli kehtestamise kohta erandjuhtudel, mis ohustavad Schengeni ala dldist toimimist (ELT
L 151, 8.6.2016, Ik 8-11).

Komisjoni ettepanek: ndukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus ajutise sisepiirikontrolli
kehtestamise kohta erandjuhtudel, mis ohustavad Schengeni ala tldist toimimist (COM(2016) 275 final,
4. mai 2016).

Komisjoni 4. martsi 2016. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule:
Tegevuskava ,, Tagasi Schengeni juurde” (COM(2016) 120 final).

Noukogu 11. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1989, milles esitatakse soovitus pikendada
ajutist sisepiirikontrolli, mida tehakse erandjuhtudel, mis ohustavad Schengeni ala dldist toimimist
(ELT L 306, 15.11.2016, Ik 13-15), ja ndukogu 7. veebruari 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/246,
milles esitatakse soovitus pikendada ajutist sisepiirikontrolli, mida tehakse erandjuhtudel, mis
ohustavad Schengeni ala ldist toimimist (ELT L 36, 11.2.2017, Ik 59-61).
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terrorismiohu tottu. Pérast Stockholmis toimunud terroriakti teatas Rootsi ajutise piirikontrolli
taaskehtestamisest kogu sisepiiril ajavahemikuks 7.-15. aprill 2017.

Komisjon on téiesti teadlik sellest, et uute rdndevoogude tekkimine mis tahes ELi piirildigul
ohustaks tdsiselt avalikku korda ja sisejulgeolekut thes vdi mitmes liikmesriigis. Seetdttu
vOetakse meetmeid tegevuse koordineerimiseks mitmel mere- ja maapiiri 16igul. Muu hulgas
suurendatakse partnerlusraamistiku raames ja uute meetmetega jOupingutusi Vahemere
keskosa marsruudil® asuvatel asjakohastel valispiiri I8ikudel. Komisjon tunnistab, et viimastel
aastatel on tekkinud uusi julgeolekuprobleeme. Seda néitasid hiljutised terroriaktid Berliinis,
Stockholmis ja Pariisis. Seoses sellega tuleks mérkida, et komisjon uurib, kas kehtiv
oigusraamistik, mis vastab senisele julgeolekuorukorrale, on kohane ka siis, kui
julgeolekuohud muutuvad.

Komisjon kavatseb jatkata t60d, et tagada olemasolevate vahendite tdielik &rakasutamine ning
tulla olukorra stabiliseerimiseks valja vajalike uute algatustega, pidades silmas, et sisepiiride
kontrollimise jatkamise puudused (majanduslik kulukus, inimeste liikumisvabaduse
karpimine) ja sisepiiridel kontrollimise senised tulemused peavad olema tasakaalus.

Praequne olukord

Komisjon jareldab, tuginedes viie asjaomase Schengeni riigi kuuaruannetele ja tema késutuses
olevale teabele, et kontrollimine toimub soovituses esitatud tingimuste kohaselt. Nagu ka
eelmiste tdhtaegade jooksul, on kontrollimist teostatud ainult siis, kui see on vajalik, see on
olnud proportsionaalne ja suunatud, selle intensiivsus on jadnud hadavajaliku piiresse ning see
on vBimalikult vahe takistanud tavainimestel tletada asjaomaseid sisepiire. Komisjon margib,
et kdik viis Schengeni riiki osutasid oma aruannetes vajadusele sisepiirikontrolli jatkata.
Samas margib komisjon, et Sloveenia valjendas kahtlust, kas Austria ja Sloveenia vahelisel
piiril kontrolli jatkamine on vajalik. Sloveenia leiab, et ajutise sisepiirikontrolli kehtestamise
jargsel ajal on olukord pdhjalikult muutunud.

7. veebruari 2017. aasta soovituse kohastes Schengeni riikide aruannetes esitatud teave
Kinnitab 2016. aasta 12. mai ja 11. novembri soovituste alusel esitatud aruannetest ilmnenud
suundumusi saadud varjupaigataotluste ja sisenemiskeelu saanud isikute arvu kohta, andes
tunnistust olukorra jark-jargulisest stabiliseerumisest.

Kreeka valispiiri kaudu Euroopa Liitu saabujate arv oli ka 7. veebruari 2017. aasta soovituse
kehtivusaja jooksul madal, kuigi viimase paari néddala jooksul see pisut suurenes, kuna ilm oli
leebem ja soodsam. Olukorra kontrolli all hoidmiseks kéivitatakse Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametit’ ning rakendatakse ELi-Tirgi 18. mértsi 2016. aasta avaldust.

Kuid selleks et tagada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti suutlikkus Kkaitsta ELi valispiire,
tuleb veel palju dra teha. Lopule tuleb viia ametile operatsioonide l&biviimiseks vajalike
vahendite loomine. Eeldige peavad liikmesriigid andma tema kasutusse Kiireks
reageerimiseks vajalikud vahendid. Ldpule tuleb viia ndrkade kohtade hindamine. Esimesed
soovitused esmajdrjekorras lahendamist vajavate puuduste kohta esitatakse asjaomastele

Vt komisjoni 25. jaanuari 2017. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule:
»Ranne Vahemere keskosa rdndeteel. Rdndevoogude haldamine ja inimelude paédstmine* (JOIN(2017) 4
final).

Vt komisjoni 3. mai 2017. aasta kolmas aruanne Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja
ndukogule Euroopa piiri- ja rannikuvalve toimivuse tagamise kohta (COM(2017) 219 final).
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liilkmesriikidele tdendoliselt mai 16puks ja esimese simulatsioonidppuse tulemused 2017. aasta
oktoobri 18puks. 2017. aasta aprillis, kui ndukogu oli heaks kiitnud labiradkimisvolitused
staatust kasitleva lepingu sGlmimiseks kahe ELi naaberriigiga, algasid l&birdakimised
Serbiaga. EL loodab, et peagi algavad ka labirdaakimised endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigiga.

Alates 15. martsist 2017 taastatakse Kreekas jark-jargult Dublini Gigusnormide taielikku
kohaldamist. Komisjoni soovituse® tegelikuks rakendamiseks ja Kreeka Schengeni siisteemis
taieliku osalemise tagamiseks tuleb veel palju t66d teha. Samal ajal tehakse t66d ka osutatud
normide parandamiseks.

Kreekas on endiselt vdga palju — umbes 60 000 — -ebaseaduslikku randajat ja
varjupaigataotlejat. Kreeka esmase vastuvotu keskused ja laagrid endiselt ulerahvastatud
taotluste menetlemise aegluse tottu. Umberpaigutatute ja tagasisaadetute arv on liiga vaike
selleks, et leevendada llerahvastust ja survet Kreeka ametiasutustele. Olukord Laane-Balkani
réndeteel on viimastel n&dalatel monevdra stabiliseerunud, kuid see voib leebema ilmaga
kiiresti muutuda. Randeteel paiknevad liikmesriigid votavad endiselt meetmeid voimalike
erakorraliste randevoogude takistamiseks ja ehitavad piiridele tarasid.

Seega v0ib oelda, et olukord tervikuna on ikka veel ebastabiilne ja asjaomaseid liikmesriike
varitseb endiselt ebaseadusliku rénde oht. Olukorra stabiliseerimiseks tuleb rohkem
pingutada.

Edasine tegevus

Edusammudest hoolimata ei ole veel tdielikult tdidetud tegevuskavas ,,Tagasi Schengeni
Jjuurde® sdtestatud tingimused praeguse sisepiirikontrolli kaotamiseks.

Nagu eelmisel perioodil, valmistab ka niiid muret Kreekas asuvate randajate hulk, mis voib
Oigustada asjakohaste meetmete jatkamist. Olukord Ldaane-Balkani randeteel on endiselt
ebastabiilne ja ebaseadusliku rdnde oht, mis varitseb liikmesriike, keda kdige rohkem mdjutab
Kreekast lahtuv ebaseaduslike randajate teisene réanne, ei ole kuhugi kadunud.

Nagu eespool selgitatud, kulub Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil veel mdni kuu, kuni ta
saavutab suutlikkuse taiel méaral téita oma rolli ELi valispiiri kaitsel.

Selleks et Kreekas kuhjunud varjupaigataotlused saaksid labi vaadatud, tuleb oluliselt
Kiirendada Umberpaigutamist ja tagasisaatmist Kreekast ja muudest liikmesriikidest. Seetdttu
soovitab komisjon tungivalt liikmesriikidel tdita Umberpaigutamiseesmérgid 2017. aasta
septembriks, tagades, et timber paigutatakse kdik tingimustele vastavad kandidaadid.

Eespool esitatud asjaolud annavad tunnistust sellest, et erandlik olukord ei ole I6ppenud,
mistottu vBib komisjoni arvates lubada Austrial, Saksamaal, Taanil, Rootsil ja Norral
pikendada erakorralise meetme — sisepiiridel piirikontrolli teostamise — tahtaega veel Uhe
proportsionaalse ajavahemiku vorra.

Komisjoni 8. detsembri 2016. aasta soovitus, mis on adresseeritud liikmesriikidele ja milles kasitletakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 604/2013 kohaste Kreekale uleandmiste
taasalustamist (C(2016) 8525 final).
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Sisepiirikontrolli pikendamine jadb nende Schengeni riikide otsustada, kuid neil tuleb votta
arvesse, et see kontroll on vaid viimane abindu. Selleks et tdita oma lubadus teha nende
Schengeni riikidega koost6od ajutise sisepiirikontrolli jark-jarguliseks kaotamiseks, arendades
muid meetmeid, mida saab vétta piirikontrolli asemel kindlakstehtud ohtude kdrvaldamiseks,
votab komisjon lisaks kdaesolevale soovitusele vastu ka soovituse, mis késitleb
proportsionaalset politseikontrolli ja politseikoostd6d Schengeni alal. Selles seletab komisjon,
kuidas Schengeni riigid saavad kasutada politsei volitusi kogu territooriumil ning sisepiiride
vahetus l&dheduses ja Euroopa peamistel transporditeedel. Soovituses kutsutakse Schengeni
riike ka ules suurendama piiritlest politseikoostddd ja proportsionaalset politseikontrolli kogu
riigi territooriumil, sealhulgas piirialadel. Seda silmas pidades on asjaomastel Schengeni
riikidel ilmselt vaja teha ettevalmistusi: ette ndha vahendid, madrata kindlaks Ulesanded ja
hankida kaasaegse tehnoloogiaga seadmed — voi lihtsalt muuta paradigmat ja harjumusi uue
olukorraga kohanemiseks. Kuna nad vajavad selleks piisavalt aega, soovitab komisjon
soovituse rakendada niipea kui voimalik, kuid mitte rohkem kui kuue kuu jooksul.

Selle soovituse rakendamiseni peaksid need viis Schengeni riiki iga kord enne sisepiiridel
ajutise piirikontrolli  kehtestamist vO6i pikendamist analliisima, kas politseikontrolli
tugevdamine ei voimaldaks kindlakstehtud ohtusid kdrvaldada samu tulemuslikult.

Vottes arvesse olemasolevaid andmeid, prognoositavalt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
loomise I6puleviimiseks ja Schengeni ala proportsionaalset politseikontrolli ja
politseikoost6dd kasitleva soovituse rakendamiseks kuluvat aega ning seda, et leebema ilma
tottu vOib ebaseaduslikult ELi saabujate arv ja hilisem teisene rdnne suureneda, ei tohiks
erandlikust olukorrast tingitud seekordne viimane ajutine sisepiirikontrolli pikendamine®
uletada kuut kuud.

Ettepaneku kohaldamisala

Viiel Schengeni riigil, kes rakendavad praegu ajutist sisepiirikontrolli vastavalt ndukogu 7.
veebruari 2017. aasta soovitusele, tuleks rangetel tingimustel lubada kontrolli jatkata veel
kuus kuud.

Selleks et jatkata sisepiiridel ajutise piirikontrolli jark-jargulist kaotamist, vOttes arvesse
olukorra stabiliseerumist, peaksid asjaomased Schengeni riigid kdigepealt hoolikalt
analliisima, kas véljaselgitatud ohtusid avalikule korrale ja sisejulgeolekule ei saa piisaval
maéaral kdrvaldada politseikontrolli tugevdamisega nende territooriumil, sealhulgas piirialadel
kooskBlas komisjoni 3. mai 2017. aasta soovitusega Schengeni ala proportsionaalse
politseikontrolli ja politseikoostod kohta, nii et piirikontrolli taaskehtestamine/pikendamine
asjaomastel sisepiiridel oleks viimane abinGu. Korrapéaraselt tuleks uurida v@imalusi votta
muid meetmeid. Seejuures tuleks eelistada muid meetmeid, kuna neil on vaiksem mdju isikute
vabale liikumisele Schengeni alal. Asjaomased Schengeni riigid peaksid kdige
asjakohasemate vahendite (sealhulgas politseikontroll) leidmiseks teostama analulsi ja
teavitama teisi lilkmesriike, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Komisjoni viimase vBimalusena
piirikontrolli jatkamise otsuste p&hjustest.

Kéesolevasse soovitusse jaavad alles 7. veebruari 2017. aasta soovituses esitatud nduded,
mille kohaselt asjaomased liikmesriigid vaatavad igal nadalal labi kontrolli teostamise

° Vt Schengeni piirieeskirjade artikli 29 16ige 1, mille kohaselt v3ib esialgset sisepiirikontrolli tahtaega

pikendada kuni kolm korda.
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vajalikkuse, sageduse, koha ja aja, kohandavad kontrollimist vastavalt kdrvaldamist vajava
ohu tasemele ning sobival juhul 18petavad selle jark-jargult. Selleks et piirikontrolli tehtaks
uksnes nendel sisepiirildikudel, kus seda peetakse kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega
vajalikuks ja proportsionaalseks, peaksid soovitust téitvad Schengeni riigid korrapéraselt
konsulteerima asjaomaste liikmesriikidega.

Uksikasjalike andmete esitamise kohustus, mis kehtestati 7. veebruari 2017. aasta
soovitusega, jaab kehtima. Iga kaesoleva soovituse rakendamise kuu I6ppedes peaks iga
asjaomane liikmesriik andma komisjonile ja ndukogule viivitamata aru tehtud kontrolli
tulemustest ja asjakohasel juhul esitama hinnangu kontrolli jatkamise vajaduse kohta.
Aruanne peaks sisaldama vahemalt kontrollitud isikute koguarvu, kontrolli tulemusel antud
sisenemiskeeldude koguarvu, kontrolli tulemusel tehtud tagasisaatmisotsuste koguarvu ja
kontrollitud sisepiiri 16ikudes saadud varjupaigataotluste koguarvu.

Komisjon jélgib tdhelepanelikult soovituse kohaldamist ja kohapealset olukorda.

Komisjon jalgib ja votab arvesse ka seda, kuidas asjaomased Schengeni riigid rakendavad
Schengeni ala proportsionaalset politseikontrolli ja politseikoostodd késitlevat soovitust,
lahtudes ajutise sisepiirikontrolli jark-jargulise kaotamise eesmargist.
. Kooskodla poliitikavaldkonnas kehtivate digusnormidega

Ké&esolev soovitus on mdeldud poliitikavaldkonnas kehtivate satete rakendamiseks.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega
Ké&esolev soovitus on seotud liidu siseturu ning rande- ja varjupaigapoliitikaga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta méaruse (EL) nr 2016/399 (isikute (le
piiri litkumist reguleerivate liidu eeskirjade (Schengeni piirieeskirjad) kohta) artikkel 29.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Mééruse (EL) 2016/399 artiklis 29 on satestatud, et ndukogu votab komisjoni ettepaneku
pdhjal vastu soovituse ajutise sisepiirikontrolli kehtestamise kohta.

Liidu meetmed on vajalikud, kui ohus on sisepiirikontrollita ala Gldine toimimine.

. Proportsionaalsus
Kéesolev ettepanek ei lahe seatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Vottes arvesse ettepaneku kiireloomulisust, ei olnud sidusriihmadega v8imalik konsulteerida.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata

. MGju hindamine

Piiratud ajakava tottu ning asjaomaste Schengeni riikide esitatud andmete ja Kreeka olukorda
kasitlevate saadaolevate andmete alusel ei olnud vdimalik tdiemahulist mjuhinnangut teha.

. Oigusnormide toimivus ja lintsustamine
Ei kohaldata
. Pohidigused

Ettepaneku koostamisel vOeti arvesse pohidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE

Kavandatav meede ei mdjuta ELi eelarvet.

5. MUUD KUSIMUSED
Ei kohaldata
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Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

milles esitatakse soovitus pikendada ajutist sisepiirikontrolli, mida tehakse
erandjuhtudel, kui on ohus Schengeni ala tldine toimimine

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta maarust (EL) nr
2016/399, mis kaésitleb isikute tle piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad),™ eriti selle artiklit 29,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

4)

5)

NOukogu vottis 12. mail 2016 vastavalt komisjoni ettepanekule kooskdlas Schengeni
piirieeskirjade artikliga 29 vastu rakendusotsuse, milles esitatakse soovitus ajutise
sisepiirikontrolli kehtestamise kohta erandjuhul, mis ohustab Schengeni ala Gldist
toimimist.

Noukogu soovitas viiel Schengeni riigil (Austria, Saksamaa, Taani, Rootsi ja Norra)
teostada esialgu kuue kuu jooksul piiratud arvul sisepiiri 16ikudel proportsionaalset
ajutist piirikontrolli, et kdrvaldada tdsine oht avalikule korrale vdi sisejulgeolekule,
mida tekitavad konealustes riikides Kreeka valispiiri kontrollimisel valitsevad tdsised
probleemid ning Kreeka kaudu sisenevate ja hiljem teistesse Schengeni riikidesse
edasi liikuda pludvate ebaseaduslike réndajate teisene ranne. Noukogu pikendas
komisjoni ettepaneku pdhjal seda tdhtaega kahel korral — 11. novembril 2016 ja 7.
veebruaril 2017 — kolme kuu vorra.

Schengeni piirieeskirjade artiklite 25 ja 29 kohaselt vdib ndukogu soovitatud esialgset
tdhtaega pikendada, kui erandlik olukord ei ole 16ppenud.

11. novembri 2016. aasta ja 7. veebruari 2017. aasta soovituse kohaselt tuleb
Schengeni riikidel esitada komisjonile iga kuu aruanne tehtud kontrolli tulemuste
kohta ja hinnang kontrolli jatkamise vajaduse kohta, kui see on asjakohane. Komisjon
sai sellised aruanded kdigilt Schengeni riikidelt. Neis aruannetes esitatud teabest
ilmneb, et kontroll vastas soovituses satestatud tingimustele. Teabest vdib jareldada, et
sisenemiskeelu saanud isikute arv ja saadud varjupaigataotluste arv annavad tunnistust
nende riikide olukorra stabiliseerumisest.

Markimisvéérsetest edusammudest hoolimata ei ole veel taielikult téidetud
tegevuskavas  ,, Tagasi  Schengeni  juurde™  sitestatud tingimused  koigi
sisepiirikontrollide kaotamiseks ja Schengeni ala tavapdrase toimimise taastamiseks.
Kreekas ja Laane-Balkani rdndeteel on endiselt palju ebaseaduslikke réndajaid, kellest
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

osa ei ole arvele vbetud. Need randajad voivad endiselt pohjustada ebaseaduslikku
teisest rannet Schengeni alal.

Teatises, mis sisaldas tegevuskava , Tagasi Schengeni juurde“, maédras komisjon
kindlaks mitmed meetmed, mida tuleb vGtta Schengeni ala tavapdrase toimimise
taastamiseks. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet on loomisel. Liikmesriikidel tuleb
anda panus ameti tegevuseks vajalike vahendite ndol, et amet saaks téiel maaral taita
oma rolli liidu valispiiri kontrollimisel. Esimese haavatavuse hinnangu soovitusi ei ole
veel avaldatud. Serbiaga staatust kasitleva lepingu sdlmimiseks peetavad
labiraakimised alles kaivad.

Nagu kinnitati viiendas eduaruandes,'* annab rohkem kui aasta eest, 18. martsil 2016
tehtud ELi ja Turgi avalduse rakendamine ka praegu konkreetseid tulemusi, kuid
Kreekast Turki tagasi saadetuid on endiselt vdhem kui saabunuid, mis suurendab
survet Kreeka saartele. Jatkata tuleb ka avalduse muude tahkude rakendamist.
Avalduse rakendamist tuleb pidevalt jalgida. Sama kehtib ka L&&ne-Balkani randetee
olukorra ja L&ane-Balkani randeteel olevate riikide juhtide kohtumisel tehtud avalduse
rakendamise kohta.

Seega pusib endiselt erandolukord, mis ohustab tdsiselt avalikku korda ja
sisejulgeolekut ning kogu Schengeni ala toimimist tervikuna.

Eespool nimetatud asjaolusid arvesse vottes tundub, et kooskdlas Schengeni
piirieeskirjade artikliga 29 vOib viimase abinduna lubada praegu asjaomastel
sisepiiridel ajutist piirikontrolli teostavatel Schengeni riikidel Austrial, Saksamaal,
Taanil ja Rootsil ning assotsieerunud riigil Norral viimast korda pikendada
kontrollimise kestust.

NoOukogu votab teadmiseks komisjoni soovituse, mis késitleb proportsionaalset
politseikontrolli ja politseikoostd6d Schengeni alal. Soovitus vdib kaasa aidata ajutise
sisepiirikontrolli jark-jargulisele kaotamisele kuni selle téieliku IGpetamiseni ning
Schengeni ala tavapérase toimimise voimalikult kiirele taastamisele. Seejuures tuleks
eelistada politseikontrolli kasutamist avalikku korda ja sisejulgeolekut &hvardavate
tosiste ohtude korvaldamiseks. NOukogu votab teadmiseks, et komisjon soovitab
kdikidel Schengeni riikidel rakendada soovitatud meetmed niipea kui véimalik, kuid
mitte rohkem kui kuue kuu jooksul.

Vottes arvesse ELi vélispiiri piisava kaitse ja Schengeni alal piisava julgeoleku
tagamise meetmete rakendamiseks vajalikku aega, ei tohiks kontrolli pikendada
rohkem kui kuueks kuuks alates kdesoleva rakendusotsuse vastuvdtmise kuupédevast.

Liikmesriigid, kes otsustavad ké&esoleva rakendusotsuse kohaselt sisepiirikontrolli
jatkata, peaksid sellest teavitama teisi liikmesriike, Euroopa Parlamenti ja komisjoni.

Enne sisepiirikontrolli jatkamise kasuks otsustamist peaksid asjaomased liikmesriigid
uurima, kas neil ei ole kindlakstehtud ohu tulemuslikuks kdrvaldamiseks vdimalik
vOtta muid, isikute ja kaupade litkumisvabadust vahem piiravaid meetmeid. Oma
soovituses Schengeni ala proportsionaalse politseikontrolli ja politseikoostdé kohta
esitas komisjon Schengeni riikidele Uleskutse kasutada tdhusamalt politsei volitusi
kogu nende territooriumil, sealhulgas piirialal ja peamistel teedel, ja eelistada
politseikontrolli. Kuni komisjoni soovituse rakendamiseni peaksid asjaomased
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14)

15)

16)

Schengeni riigid esitama teateid sobivaimate vahendite leidmiseks teostatud
analliusimise tulemuste ja viimase v@imalusena piirikontrolli jatkamise otsuste
pdhjenduste kohta.

Kéesoleva rakendusotsuse alusel tehtav kontroll peaks jatkuma vaid vajalikus ulatuses
ja selle intensiivsus peaks piirduma sellega, mis konkreetses olukorras on hadavajalik.
Seega vOib eeldada, et rdndevoo véahenemisel |8petatakse kontrollimine konkreetsel
piirildigul. Selleks et piirikontroll oleks vdimalikult kasulik ja selle mdju vabale
lilkumisele jadks vOimalikult véikeseks, peaks see olema sihipdrane ning pohinema
pideval riskianalliusil ja luureteabel. Schengeni riikidel, keda mdjutab asjaomaste
piirildikude kontrollimine, peaks olema vdimalik korrapéraselt esitada oma seisukohti
kontrolli vajalikkuse kohta, ning Schengeni riik, kes on otsustanud kontrolli taastada,
peaks neid seisukohti arvesse votma kontrolli wvajalikkuse anallisimisel ja
labivaatamisel eesmargiga kontrollimist jark-jargult vahendada.

Iga kdesoleva rakendusotsuse rakendamise kuu I6ppedes tuleks komisjonile Kiiresti
saata téielik aruanne, mis sisaldab kdiki tehtud kontrolli tulemusi ning hinnangut
kontrolli jatkamise vajaduse kohta, kui see on asjakohane. Aruanne peaks sisaldama
kontrollitud isikute, kontrolli tulemusel antud sisenemiskeeldude, kontrolli tulemusel
tehtud tagasisaatmisotsuste ja kontrollitud sisepiiri I6ikudes saadud varjupaigataotluste
koguarvu.

Noukogu votab teadmiseks komisjoni teate, et ta jélgib tahelepanelikult kdesoleva
rakendusotsuse kohaldamist,

SOOVITAB JARGMIST:

1.

Austrial, Saksamaal, Taanil, Rootsil ja Norral pikendada kuni kuueks kuuks alates
kdesoleva rakendusotsuse vastuvotmise kuupdevast proportsionaalset ajutist
piirikontrolli jargmistel sisepiiridel:

—  Austria Austria-Ungari ja Austria-Sloveenia vahelisel maismaapiiril;
- Saksamaa Saksamaa-Austria maismaapiiril;

—  Taani oma sadamates, millel on parvlaevaiuhendus Saksamaaga, ja Taani-
Saksamaa vahelisel maismaapiiril;

— Rootsi Louna ja Laane politseipiirkonnas asuvates Rootsi sadamates ning
Oresundi silla juures;

— Norra oma sadamates, millel on parvlaevaihendus Taani, Saksamaa ja
Rootsiga.

Enne piirikontrolli pikendamise otsuse tegemist peaksid asjaomased liikmesriigid
vahetama mdjutatud liikmesriigi voi liikmesriikidega arvamusi tagamaks, et
piirikontrolli tehakse tksnes siis, kui seda peetakse vajalikuks ja proportsionaalseks.
Lisaks sellele peaksid asjaomased liikmesriigid tagama, et sisepiirikontrolli tehakse
ainult viimase abinduna, kui muude meetmetega ei ole vdimalik saavutada
samavadrseid tulemusi, ja ainult sellistel sisepiirildikudel, kus seda peetakse
kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega vajalikuks ja proportsionaalseks. Eelistada
tuleks politsei volituste kasutamist, kui see vBimaldab tagada samavaérse julgeoleku,
kuna sellel on vaiksem mdju isikute ja kaupade vabale liikumisele. Asjaomased
liilkmesriigid peaksid vastavalt teavitama Ulejadnud liikmesriike, Euroopa Parlamenti
ja komisjoni.
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Brussel,

Piirikontroll peaks olema sihiparane, pdhinema pideval riskianaltiisil ja saadaoleval
teabel ning kontrolli ulatus, sagedus, koht ja aeg peaksid piirduma sellega, mis on
tingimata vajalik tdsisele ohule reageerimiseks ning avaliku korra ja sisejulgeoleku
tagamiseks. Kadesoleva rakendusotsuse kohaselt sisepiiril piirikontrolli tegev
liilkmesriik peaks kord nadalas labi vaatama kontrollide vajalikkuse, sageduse, koha
ja aja, kohandama kontrollide intensiivsust korvaldamist vajava ohu tasemele,
I6petama kontrollid, kui see on asjakohane, ning esitama komisjonile ja ndukogule
kord kuus kiiresti aruande.

Ndukogu nimel
eesistuja
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