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Sissejuhatus

Sldria s6da on (ks rdngemaid parast Teist maailmaséda maailma tabanud humanitaarkriise,
mis avaldab riigi elanikkonnale jatkuvalt laastavat ja traagilist m&ju. Aleppo havitamine
eelmisel aastal on vérskeim peatikk selle siinge ja siiani I6putuna ndiva konflikti ajaloos.
Lisaks sellele on sdjal Umbritsevale piirkonnale jatkuvalt destabiliseeriv mdju, mis avaldub
inimeste sundrandes, terrorismi levikus ning poliitiliste ja usuliste lahkarvamuste

siivenemises.

President Juncker kutsus 2016. aasta septembris peetud kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta
koostama ELi Sudria strateegiat. Selle eesmark on kindlaks teha, kuidas saaks EL llua
Siiiirias veelgi laiemalt kaasa URO raamistiku kohase kestva poliitilise lahenduse leidmises,
aidata tagada riigis stabiilsust ning toetada usaldusvaarse poliitilise tlemineku tingimustes
kokkuleppejargset Glesehitust. Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
(edaspidi ,,korge esindaja*) ja komisjon loodavad strateegia heaks kiita enne 5. aprillil 2017
Briisselis toimuvat konverentsi ,,Siiliria ja iimbritseva piirkonna tuleviku toetamine®.
Strateegiaga soovib EL panustada konverentsi kolmest pdhiteemast kahte, milleks on:
poliitilise protsessi toetamine; ning leppimise ja stabiliseerimise toetamine. Konverentsi
kolmandat teemat, Umbritseva piirkonna toetamist, késitletakse eraldi ELi Londonis antud
lubaduse raames ning Jordaania' ja Liibanoniga? sélmitud ELi kokkulepete ja Tiirgi

pagulasrahastu® rakendamise kaudu.

Strateegia raames vaadatakse ka l&bi Sldriat, lraaki ning ISILi/Daeshi vastast vditlust
hdlmava ELi piirkondliku strateegia Sudriat késitlevad aspektid, mille nGukogu vaatas viimati
labi ja ajakohastas 2016. aasta mais”*. Oluline on labi vaadata ELi roll ning tema késutuses

olevad vdimalused edendada URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 2254 toetuvat poliitilist

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/et/pdf (Vt lisa)

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001_en16_docx_pdf/ (Vt lisa)

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

* http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206 JOIN_en.pdf

http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-irag-daesh-conclusions/
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lahendust, mis toimiks kdoigi suirlaste huvides, vGimaldades neil elada vabas Uhiskonnas

vadrikalt, julgelt ja turvaliselt.

Kahepoolne koostoo Siitliria valitsusega peatati pérast seda, kui reziim rahvatlestousu 2011.
aastal végivaldselt maha surus. EL on sellegipoolest jatkanud Suidria rahva toetamist
humanitaarabi kaudu. et péasta inimelusid, ning andes abi pOhiteenuste osutamiseks ning
kodanikulihiskonna toetamiseks. Kdnealuse strateegia tdhusal rakendamisel méngib olulist
rolli ELi litkmesriikide ja ELi institutsioonide vaheline tihedam koost6d ning nende

rahastamisvahendite kaasamine.
1. Olukord Stdrias
1.1 Poliitiline ja julgeolekuolukord

Stitiria reziimi sojaline reaktsioon rahumeelsele poliitilisele iilestousule 2011. aastal viis
pikaajalise kodusdjani, mida toetasid ja teravdasid mitmed valisjdud. Sdja jatkumise
tulemusena on riik Kkillustunud piirkondadeks, mis on omavahel vaenujalal ja mida juhivad

erinevad sdjalised riihmitused juhivad, mis voimaldab Daeshil edukalt edasi tegutseda.

Vaatamata jarjestikustele URO juhitud rahukdnelustele, Genfi 2012. aasta kommiinikeele®
ning rahvusvahelise Sidria toetamise rihma ja selle t66rihmade joupingutustele ei ole
konflikti osapoolte vahel sBja Idpetamises kokkuleppele joutud. Genfis 2017. aasta veebruaris
toimunud Suiria osapoolte vaheliste kdneluste neljandas voorus méaarati kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2254 kindlaks kolm tulevaste labiraakimiste valdkonda —
valitsemine, pdhiseadus ja valimised. Sellele lisandub téiendav valdkond, mis kasitleb

terrorismivastase voitlusega seonduvat.

Samal ajal on Siiliria reziim ja selle liitlased ning végivaldsed darmusriihmitused ja
relvastatud opositsiooni esindajad vagivalla kasutamist kohapeal sistemaatiliselt
hoogustanud. Selle tulemusena on suurenenud sldrlaste haavatavus, demograafiline
suunamine sundevakueerimiste kaudu ning inimdiguste ja rahvusvahelise humanitaardiguse

rangad rikkumised.

> http:/iwww.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqueActionGroupforSyria.pdf



Reziim ei ole soovinud dialoogi alustada. Sonum on selge: ,,alistuge voi lahkuge.” Selline
repressiivne ldhenemisviis ei saa olla stabiilseks vundamendiks tulevasele Uhendatud ja

kaasavale Siuriale.
1.2 Humanitaarolukord

Kuue aasta pikkune konflikt on olnud Sidria tsiviilelanikkonnale raskeks katsumuseks.
Oodatav eluiga on langenud 20 aasta vdrra. Sluria majandus- ja inimareng on 40 aasta vorra
tagasi langenud, mistdttu on paljud stiirlased oma kodumaa maha jatnud. Stiiria majandus on
kokku kukkunud ning see on asendunud s@jamajandusega, mis toob kasu ainult véikesele
vahemusele. 13,5 miljonit inimest,® peaaegu kolm neljandikku allesjaanud elanikkonnast,’
sealhulgas enam kui kuus miljonit riigisiseselt Umberasustatud isikut ja enam kui viis miljonit

inimest Umberpiiratud ja raskesti juurdepadsetavatel aladel, vajab tungivalt humanitaarabi.

Rahvusvahelise humanitaarfiguse peaaegu igapéaevased rikkumised nagu jatkuvad tahtlikud
rinnakud tsiviiltaristule, sealhulgas veejaotussiisteemidele, meditsiinirajatistele ja koolidele,
on tekitanud tdsiseid puudusi hédavajalike teenuste osutamisel. Samal ajal on humanitaarabile

juurdepaasu ja selle kohaletoimetamist tdsiselt takistanud abi Giha suurem politiseerimine.
1.3 Olukord EL.i abi kohaletoimetamisel 2017. aasta jaanuari seisuga

Alates s6ja puhkemisest 2011. aastal on EL eraldanud Kkollektiivselt (EL ja liikmesriigid)
Shdria kriisi lahendamiseks nii Stidirias kui ka imbritsevas piirkonnas 9,4 miljardit eurot, olles

nii suurimaks abiandjaks.

EL on meetmeteks Sudrias eraldanud tle 900 miljoni euro. Sellest enam kui 600 miljonit
eurot on kasutatud humanitaarabi osutamiseks. Selline rahastamine on kooskolas ,,Kogu
Siitiria®  1dhenemisviisiga hdlmatud elanikkonna vajadustega ning selle raames olid
prioriteediks mitut valdkonda hdlmavad péaasteoperatsioonid, seda eelkdige abist korvale

jaanud, vaidlusalustes ja piiramisrongas asuvates piirkondades.

ELi humanitaarabi on joudnud Siirias ja pagulasi vastuvotvates naaberriikides miljonite

inimesteni. Stdrias on ELi abi lubanud partneritel varustada miljoneid inimesi toidu, esmase

® http://www.unocha.org/syria

" http:/ivww.worldometers.info/world-population/syria-population/



arstiabi, peavarju, joogivee ja higieenitarvetega. Abi on ldinud eelkdige kdige raskemas
olukorras olevatele elanikele. On toetatud ka 2,7 miljonit last h&lmanud UNICEFi
lastehalvatuse vastast vaktsineerimiskampaaniat. Kuigi kaesolev teatis keskendub Sddrias
toimuvale, on EL osutanud markimisvéarses ulatuses abi ka pagulasi vastuvdtvatele
naaberriikidele (Turgi, Jordaania, Liibanon), kus enam kui 1,15 miljonile Stiuria pdgenikule

on antud elup&&stvat arstiabi ning psiihhosotsiaalset tuge ja kaitset.

EL on eraldanud erinevate rahastamisvahendite kaudu ka 327 miljonit eurot muu abina:
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi® raames rahastati meetmeid Suiirias sellistes
valdkondades nagu haridus, toimetuleku toetamine, kohalik valitsemine, tervishoid ja

kodanikutihiskonna toetamine.

Rahastamise eesmark on sailitada Sddria inimkapitali, lihtsustada inimeste juurdepéasu
pdhiteenustele ning edendada kohalike tsiviilinstitutsioonide suutlikkust. Stabiilsuse ja rahu
edendamise  rahastamisvahendi® ning  demokraatia ja  inimdiguste  Euroopa
rahastamisvahendi'® raames toetab EL Siiiiria kodanikuiihiskonda ning inimdiguste kaitsjaid.
Arengukoostdd rahastamisvahendi’ raames toetatakse Siiirias ka projekte, millega

parandatakse Sidria elanikkonna toiduga kindlustatust.

EL 16i Turgi pagulasrahastu, mille kogueelarve ajavahemikuks 2016-2017 ulatub 3 miljardi
euroni ning millest toetatakse Tirgis asuvatele pagulastele pikemas perspektiivis
elatusvahendite leidmist ning nende sotsiaal-majanduslike ja haridusega seotud véljavaadete

parandamist.

EL pani aluse ka Sudria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondlikule
usaldusfondile®?, millesse on 22 liikmesriiki ja Tiirgi kokku panustanud 932 miljonit eurot.

See on lisaks ELi eelarvest eraldatavale otserahastamisele, mida on siiani kasutatud

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R02 32&from=EN
® http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/140311_icsp_reg_230_2014_en.pdf

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/HTML/?uri=CELEX:32014R02 35&from=EN
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/HTML/?uri=CELEX:32014R02 33&from=EN

12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161220-eutf-syria_0.pdf



Umbritsevas piirkonnas asuvate sldrlaste ja naaberriikide vastuvotvate kogukondade

abistamiseks.

ELi vahenditest on toetatud pagulaste olukorra parandamist eelkdige haridussektoris. Néaiteks
663 000 Sudria pagulaslapsele ja -noorele ning vastuvotvate kogukondade lastele ja noortele
Tdrgis, Liibanonis ja Jordaanias tagatakse juurdepédas pdhiharidusele, kaitseteenustele ja
psiihhosotsiaalsele abile. Korgharidussektoris pakutakse projekti ,,HOPES® raames
stipendiume, haridusndustamist ja keelekoolitust ligikaudu 250 000 Sddria pagulasnoorele
ning Turgis, Liibanonis ja Jordaanias asuvate vastuvOtvate kogukondade noorele. Turgis

h6élmavad haridusvaldkonnas vdetavad meetmed 70 uue kooli ehitamist ja sisustamist.

2. SOja jatkumise korral ELi pdhihuvidele avalduvad riskid ja ohud

Sbja jatkumine Sidrias voib kaasa tuua kas riigi lagunemise usulahkude alusel, mis vdib
végivaldset adrmuslust ja terrorismi veelgi hoogustada, voi reziimi poolt sdjavéelise kontrolli
kehtestamise kogu riigi tGle. Mdlemal juhul jatkub ebastabiilsus, millel on piirkondlikult ja
kogu maailmas laiemad kahjulikud tagajarjed, mis muu hulgas d6nestab rahvusvahelise

oigusliku ja institutsioonilise stisteemi suutlikkust lahendada teisi vaidlusi.

Mdlemad nimetatud lahenduskéigud (jatkuv konflikt voi jatkuv autokraatlik v8im) oleksid
erinevalt labirddkimiste teel saavutatud poliitilisest Uleminekust vastuolus Siidria rahva,

piirkonna ja ELi huvidega. Nendega kaasneksid jargmised tagajérjed:

— inimohvrid ja inimkannatuste suurenemine, sealhulgas Umberpiiramiste tulemusena,
millega kaasneb taiendav sundrénne, eelkbige suured pagulasvood kogu umbritsevas

piirkonnas ja Euroopas;

— jatkuv végivald, relvastatud rihmituste radikaliseerumine ja véagivaldse darmusluse
levik;

— sOjamajandusest tuleneva kuritegevuse levik, sealhulgas ebaseaduslik relva- ja

inimkaubandus;

— jatkuv majanduslangus, ettevGtluse ja majanduslike vdimaluste vahenemine;



— usuliste erimeelsuste suvenemine, mis muudavad rahvusliku leppimise saavutamise

raskemaks;

— suurem ebastabiilsus naaberriikides, mis takistab Daeshi-jargse Iraagi stabiliseerimist

ning millel on téiendav otsene mdju Jordaaniale, Liibanonile ja Turgile; ning

— kultuuripdrandi, sealhulgas maailmaparandi nimekirja kantud objektide jatkuv

purustamine, ning kultuurivéartustega ebaseaduslik kauplemine.
3. ELi strateegilised eesmérgid

ELi strateegilised eesmargid Siirias on koosk6las tema pdhihuvide ja vaartustega ning need
toetuvad ELi Uldisele vélis- ja julgeolekupoliitika strateegiale ning Euroopa

naabruspoliitikale:
— Uks Suiiria — tihendatud ja territoriaalselt Gihtne riik kdigile Siitiria kodanikele.

— Demokraatlik Stitiria — seaduslik valitsus ja pluralistlik poliitiline stisteem, mis austab
Oigusriigi pdhimotet ja vordsetel kodanikudigustel pdhinevaid pdhidigusi.

— Mitmekesine ja kaasav Sulria — multikultuurne riik, kus kdik etnilised ja usulised
rihmad tunnevad, et nende identiteet on kaitstud ja neil on valitsusele vordne

juurdepaas.

— Tugev ja turvaline Siiria — toimivate institutsioonidega tdhus riik, kus keskendutakse
kodanike turvalisusele ja teenustele, Uhtsele rahvusarmeele ja usaldusvadrsetele

politsei- ja julgeolekujoududele.

— Stabiilne Sulria — stabiilse poliitilise stisteemi ja tugeva majandusega riik, kus
elanikkonnale tagatakse korralik haridus ja tervishoid ning mis on atraktiivne
valisinvesteeringutele, séilitab head suhted kdigi naabritega ning on integreeritud

rahvusvahelisse kogukonda konstruktiivse partnerina.

Nende eesmaérkide saavutamine voimaldab pagulastel ja riigisisestel pogenikel vabatahtlikult,

vadrikalt ja turvaliselt tagasi podrduda.



4. Euroopa Liidu eesmargid
Nimetatud strateegia elluviimiseks on ELi eesmargid Sturias jargmised:

— s0ja I6petamine poliitilise tleminekuprotsessi abil, milles osalevad konflikti osapooled
ning toetudes URO Suiria erisaadiku ning oluliste rahvusvaheliste ja piirkondlike

partnerite abile;

— edendada Sudrias sisulist ja kaasavat Uleminekut poliitilise opositsiooni toetamise
kaudu vastavalt URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 2254 ning Genfi

komminikeele;

— edendada demokraatiat, inimfigusi ja sOnavabadust Sduria kodanikutihiskonna

organisatsioonide tegevuse toetamise kaudu;

— edendada rahvusliku leppimise protsessi, toetudes rahu kindlustavatele jdupingutustele
ning astudes vastu aarmuslusest ja usulistest erinevustest tulenevale végivallale,
h6lmates tleminekuperioodi 6igusemdistmist, mis peaks kasitlema ka sdjakuritegude

eest vastutuselevétmist;

— péaésta elusid kbige haavatavamas olukorras olevate siurlaste humanitaarvajadusi

Oigeaegsel, tdhusal, tulemuslikul ja pohimdttelisel viisil rahuldades;
— toetada Suiria elanikkonna ning institutsioonide ja tihiskonna vastupanuvdimet.
Kdnealuseid eesmérke lahatakse liksikasjalikumalt punktis 5.
5. Peamised tegevussuunad Sudrias ELi eesmarkide saavutamiseks

5.1. Lopetada sb6da poliitilise Gleminekuprotsessi abil, milles osalevad konflikti
osapooled, ning toetudes URO erisaadiku ning oluliste rahvusvaheliste ja piirkondlike

partnerite abile

Sdjale pusiva lahenduse leidmine peab keskenduma Sudria rahva demokraatlike pitdluste ja
vajaduste saavutamisele, vBimaldades nii avada poliitilise ja avaliku ruumi varem kdrvale
jaetud rihmadele ning teostada riigiasutuste demokraatliku ja tegeliku reformi. Arvestades
ELi huvi saavutada poliitiline Gleminek labird&kimiste teel ning tema kasutuses olevaid

mdjutusvahendeid, kavatseb EL osaleda protsessis taiel maéaral.



EL jatkab Genfis peetavate URO vahendusel toimuvate labiraakimiste otsest toetamist. See
hdlmab ka tehnilisi arutelusid, mis voivad kaasa aidata sGja I6petamist kasitlevate poliitiliste
labirdékimiste edenemisele ning tleminekuorganit kasitlevate tingimuste
kindlaksméaidramisele vastavalt URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 2254 ja Genfi
kommiinikeele. EL tervitab Venemaa, Tirgi ja Iraani poolt URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 2336 Kinnitatud relvarahu toetuseks voetud meetmeid, millega valmistatakse

ette Sluria osapoolte vahelisi kdnelusi Genfis.

Kuna Sudria sdda on siiani suures osas kujundanud mitme piirkondliku ja tleilmse osapoole
otsene sBjaline tegevus, on EL oma tegevust UROga tiielikult kooskdlastades kaivitanud
poliitilise dialoogi, milles osalevad piirkonna olulisemad otsustajad, et kujundada valja thine
seisukoht Stdria l16ppstaatuse ning lepitus- ja tlesehitusprotsessi tingimustega seoses. Nende
sammudega antakse samuti panus Sdlria-sisese rahuprotsessi raames kokkuleppe

saavutamisse.

Rahu ei ole vdimalik saavutada, kaasates Sudria sidusrihmi ainult makrotasandil. See eeldab
eelkdige dhist pingutust, mis on otseselt suunatud Sddria kodanikuuhiskonnale,
kogukondadele ja s6jast mojutatud elanikkonnale, kes peaks osalema tleminekukorra ning
Sluria tulevase poliitilise sitsteemi kindlaksmadramises. ELi Sddria rahuprotsessi
tugialgatuse™® raames to6tatakse valja konkreetset platvormi rahuprotsessi ja relvarahu
toetamiseks, opositsiooni erakondade abistamiseks ning kodanikutihiskonnaga dialoogi
edendamiseks. EL jatkab URO Sudria erisaadiku tegevuse toetamist, et kaasata
kodanikulihiskonda erisaadiku meetmetesse kodanikuthiskonna toetuskeskuse ja naiste

ndéuandekogu kaudu.

ELi piiravad meetmed reziimi toetavate fiilisiliste voi juriidiliste isikute suhtes jddvad kehtima
seniks, kuni jatkub tsiviilisikute represseerimine. Sulria majanduse teatavatele sektoritele
suunatud meetmed jadvad kehtima seniks, kui seda vajalikuks peetakse. Kehtivaid
sanktsioone pikendatakse vastavalt vajadusele. EL jélgib sanktsioonide mdju pidevalt ning

kaalub regulaarselt voimalusi, kuidas soovimatuid tagajérgi leevendada.

" Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi raames loodud ELi Siiiria fond.



5.2. Edendada Sudrias sisulist ja kaasavat tleminekut poliitilise opositsiooni toetamise
kaudu vastavalt URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 2254 ning Genfi

komminikeele

Kdikehdlmavat ja kestvat leminekut Stdrias ei ole vdimalik saavutada ilma Sluria koigi

peamiste poliitiliste rihmituste kaasamise ja méjuvéimu suurendamiseta.

Sldria opositsioon nii Sidrias kui ka valjaspool seda vajab toetust, et jatkata joupingutusi
enda muutmiseks tugevaks ja jatkusuutlikuks poliitiliseks platvormiks, mis on suuteline
pakkuma demokraatlikku alternatiivi ja mangima olulist rolli Sudrias Gleminekuperioodil ja
ka selle jarel. EL jatkab labirdékimisprotsessis t60d oluliste poliitilise opositsiooni riihmade
toetamisel ning aitab neil ka valja to6tada ja kohandada oma ettekujutust Gleminekust ning

tulevasest Stdria riigist ja Ghiskonnast.

EL jatkab Sudria opositsiooni Uhendamisse investeerimist, toetades nii korgetasemelise
labirdgdkimiste komitee kui ka selle kahe peamise poliitilise osapoole, Sudria
Rahvuskoalitsiooni ja Rahvusliku Koordinatsiooniorgani tegevust.

EL toetab opositsiooni labirdadkimisplatvormi laiendamist dialoogi kaudu Sdiria teiste
opositsiooniriihmitustega, kes ei ole Genfi protsessis esindatud. Lisaks sellele julgustab EL
dialoogi opositsiooniriihmituste ja selliste Sulria huvirihmade vahel nagu kodanikuthiskonna
organisatsioonid, usu- ja hdimujuhid ning ettevdtjad ja naistihendused, et Uhendada nende

seisukohad tihtsesse poliitilisse platvormi.

EL toetab jatkuvalt Sudria poliitilise opositsiooni koost6dd ja kontakte mdddukate
relvarihmitustega, et Kinnitada nendepoolset relvarahust Kkinnipidamist ning toetada

ettevalmistusi tulevaseks poliitiliseks Gleminekuks.

5.3. Edendada demokraatiat, inimdigusi ja sdnavabadust Sidria kodanikuiihiskonna

organisatsioonide tegevuse toetamise kaudu

EL jatkab demokraatia, inimdiguste ja sOnavabaduse edendamise eest vditlevate Sulria
kodanikutihiskonna organisatsioonide sisulist toetamist. Sudria kodanikutihiskond peab
hakkama taitma konfliktijargses Siurias olulist rolli, sealhulgas aidates riigil saada ule
mineviku taagast, toetades kohaliku ja riikliku tasandi lepitusprotsessi, kultuuride ja usundite

vahelist dialoogi ning andes oma panuse poliitiliste kokkulepete taitmise jarelevalvesse.
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Eelkdige toetab EL Siuria kodanikuuhiskonna Ghendamist sidusatesse platvormidesse, mis
vOimaldavad oma eesmarke paremini saavutada ning annavad vOimaluse oma seisukohti
avaldada vdimalikult paljudel Siiria Ghiskonna osadel. Nii téhustatakse kodanikutihiskonna
suutlikkust kaasata sulrlaste murede valjendamise kaudu avalikkust. Jatkatakse naiste, noorte
ja vahemuste huvide eest seisvate organisatsioonide toetamist, mis edendavad nende

Uhiskonnariihmade osalemist kaasavas ja demokraatlikus Sudrias.

Sonavabaduse toetamine peaks hdlmama toetust dinaamilise, vaba ja sOltumatu meedia
arendamisele ning tuge avatud ja tolerantsetele sidekanalitele, sealhulgas sotsiaalmeedia

kaudu.

5.4. Edendada rahvusliku leppimise protsessi, toetudes rahu Kkindlustavatele
jOupingutustele ning astudes vastu aarmuslusest ja usulistest erinevustest tulenevale
vagivallale, hdlmates uleminekuperioodi digusemdistmist, mis peaks kasitlema ka

s6jakuritegude eest vastutuselevotmist

EL jatkab nii konflikti ajal kui ka pérast seda uleminekuperioodi 6igusemdistmise algatuste
toetamist, et aidata tagada sdjakuritegude, inimdiguste rikkumiste ja rahvusvahelise
humanitaardiguse rikkumise eest vastutuselevotmine. See hdlmab keemiarelvade kasutamise
tdendamist ning tuge sdjakuritegude uurimisel nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Kdnealuseid joupingutusi tehakse koos psiihhosotsiaalse abi andmise ja leppimise toetamisega

kogu riigis.

EL aitab rahu kindlustamisel Salria Uhiskonna eri riihmadel toetada rahumeelset
kooseksisteerimist ning kogukonna vastupanuvdimet, mis on tulevikus demokraatliku Sttria
riigi loomise eeltingimuseks. Vahendamisputdlusi tuleb hoolikalt suunata, et need vastaksid
kohalike kogukondade erivajadustele ning konflikti muutuvale kontekstile.

EL toetab teadmata kadunud isikute tuvastamisel tehtavaid jOupingutusi ning annab

perekondadele abi ndustamise, Gigusabi ja esindamise kaudu.

5.5. Paasta elusid kdige haavatavamas olukorras olevate suurlaste humanitaarvajadusi

Oigeaegsel, tohusal, tulemuslikul ja pdhimattelisel viisil rahuldades

Sddrias on humanitaarabi kohaletoimetamine muutunud Uha ohtlikumaks. Humanitaarabile
juurdepddsu lubamine vOi keelamine on muutunud kdoigi konfliktis osalevate poolte

sOjataktikaks, mida kasutatakse oma huvides &ra. EL jatkab praktilisi kontakte Suiria
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valitsuse ja opositsiooni riihmitustega, et taaskinnitada koigile konfliktis osalevatele pooltele
vajadust jargida pdhilisi humanitaarabi p6himdtteid ning vajadust véltida humanitaarabi
kohaletoimetamisel poliitilist sekkumist. EL jatkab abi partnerite kaudu kohaletoimetamisel

pohimatetest Iahtuva, mittediskrimineeriva ja vajadustel pohineva lahenemisviisi jargimist.

ELi humanitaarabi hdlmab jatkuvalt kahte vdimalikku stsenaariumit — esmane héddaabi ja
h&daolukorra jargne abi — mida rakendatakse viieks peamiseks sekkumisvaldkonnaks
jaguneva integreeritud lahenemisviisi kaudu: toit; tervishoid, peavari ja tarbekaubad,;
veevarustus, kanalisatsioon ja hiigieen; ning kaitse. Esmase hadaabi puhul keskendub EL koos
humanitaarpartneritega nendele piirkondadele, kus inimestel puudub juurdepaas
humanitaarabile vdi on see piiratud. EL toetab erandolukorrakavade valjatéotamist, et

ennetada voimalikku humanitaarolukorra halvenemist ja sellele tdhusalt reageerida.

EL jatkab kdige haavatavamas olukorras olevatele sulrlastele elutdhtsa abi osutamist ka
h&daolukorra jarel, néiteks pikaajalise sundrande voi pohiteenuste puudumise korral. EL

tdhustab ka humanitaarabi, vastupanuvdime ning toimetulekutoetuse vastastikust taiendavust.

EL nduab humanitaarabialase diplomaatia raames jatkuvalt, et kdik konflikti osapooled
tagaksid tsiviilisikute kaitse, lubaksid humanitaarabile juurdepddsu ning toimetaksid
humanitaarabi kohale vastavalt rahvusvahelisele humanitaardigusele ja vastutuspéhimotetele.
EL toetab jatkuvalt ,,Kogu Siiiiria“ ldhenemisviisi, mis on parim viis juurdepadsupiirangute
kdorvaldamiseks ja puudust kannatavale elanikkonnale abi kohaltoimetamiseks kaigist
abikeskustest, sealhulgas nii rindejooneileste kui ka piiritileste operatsioonide raames

jarjepideval, péhimdtetest l1&ahtuval ning tdhusal viisil.

5.6. Toetada Suuria elanikkonna ning institutsioonide ja Ghiskonna vastupanuvdimet

»Kogu Siiiiria® lihenemisviisi jiargides

Siitiria elanikkonna vastupanuvdime parandamine vastavalt ,,Kogu Siiliria® ldhenemisviisile
eeldab abi andmist mojutatud elanikkonnale kogu riigi ulatuses. See on muutumas Uha
keerulisemaks juurdepédésu puudumise, ebakindluse ning seet6ttu, et rakenduspartnerite ei ole
suutelised kriisiolukorras  todtama. Selline ldhenemisviis eeldab ettevaatlikku ja
konfliktitundlikku hindamist ja jérelevalvet otsustamaks, kus ja kuidas ELi abi kohale
toimetada. EL on votnud seetdttu meetmeid poliitiliste ja muude Sidrias to6tamisega seotud

riskide hajutamiseks ning on oma kohalolu piirkonnas suurendanud.
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EL jatkab Shuria tsiviilelanikkonna vastupanuvdime toetamist. Erilist tdhelepanu pooratakse
tookohtade loomisele kogukonnapdhise ja kohalikule tasandile toetuva lahenemisviisi kaudu,
et teenida tulu ja edendada inimeste toimetulekut. EL keskendub jatkuvalt ka haridusele,
sealhulgas pohi- ja kdrgharidusele, oskuste arendamisele, kutsedppele ning Sudria lastele ja
noortele suunatud psihhosotsiaalsetele tugiteenustele, samuti erimeetmetele, millega
edendatakse tldrukute vordset juurdepaésu haridusele. See vdimaldab neil jatkata haridusteed,
luues neile paremad tulevikuvéljavaated ning varustades nad vajalike oskustega, millega
kaasa aidata Sudria ulesehitamisele. See julgustab ka inimesi ja eelkBige noori jadma voi
naasma konfliktijargsesse Sudriasse ning loob alternatiive osalemisele relvastatud voi

vagivaldsetes adrmusriihmitustes voi nende majusfaéris olemisele.

EL tegutseb Sudria riigihalduse kokku kukkumise valtimise nimel. Toimiv riik peab tagama
valitsusstruktuuride seotuse koigil tasandeil kogu riigi ulatuses. EL laiendab opositsiooni
valduses olevatel aladel kohalikele tsiviilvalitsusstruktuuridele, nagu kohalikud volikogud ja
muud haldustiksused, antavat toetust, et parandada nende labipaistvust, kaasavust ja vastutust
teenuste osutamisel ning et ennetada tsiviilstruktuuride allutamist s6javéeliste joudude
kontrollile. EL teeb tihedat koost6dd teiste abiandjate ja Sudria huvirihmade, sealhulgas
Suiiria ajutise valitsusega'®, et tagada erinevate valdkondade sees ja vahel htlustatud ja

taiendavate lahenemisviiside kasutamine.

,Kogu Siiliria“ ldhenemisviisi raames jatkab EL vastupanuvdime toetamist kogu riigi

ulatuses. See toetus on suunatud:

i) Sudria inimkapitali séilitamisele ja teenuste osutamisele, sillutades nii teed

konfliktijargsele taastumisele; ning

ii) inimestele vahendite andmisele, mis véimaldab neil elada oma kodus vaéarikalt, voi

riigisisestel pdgenikel saada pdhiteenuseid, véhendades seega randevoogusid.

Kodnealuse ,,Kogu Siiiiria® 1dhenemisviisi rakendamist tuleks jdtkata eesmirgiga valmistada
ette konfliktijargset taastumist ja kokkuleppejargset riigireformi, kus kohalikud institutsioonid

kogu riigis peavad hakkama taitma olulist stabiliseerivat rolli.

' Suiiiria ajutise valitsuse 18i 2013. aastal Stiiria Rahvuskoalitsioon ning see tegeleb Siiirias opositsiooni
valduses olevatel, elanikele teenuseid osutada suutvatel aladel kohalike valitsusstruktuuride loomisega.
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6. ELi osalemine Ulesehitamise ja Glemineku varajases kavandamises

6.1 Kokkuleppejargne kavandamine

EL on selgelt véljendanud, et ei saa riigi Ulesehitamisel enne osaleda, kui kdikehdlmav,
teline ja kaasav poliitiline tleminek on kéivitatud. ELi osalemine (lesehituses on seega
seotud Kkonflikti poliitilise lahendusega, mille aluseks on URO Julgeolekundukogu
resolutsioon 2254 ja Genfi komminikee. Lisaks sellele peaksid tlesehituse kulude eest erilise
vastutuse votma need valisjoud, kes konflikti on dhutanud. Selleks, et olla digel ajal valmis
kiirelt ja tdhusalt tegutsema, peavad ettevalmistused algama varakult. Investeerimisvajadused

saavad olema aarmiselt suured ning vaja on Uhiseid joupingutusi.

EL jitkab URO agentuuridevahelise téokonna poolt juhitavas kokkuleppejargses
kavandamises osalemist ja sellesse panustamist. TO6kond méérab kindlaks mitut valdkonda
hdlmavad sekkumised, mida on vaja esimese kuue kuu jooksul pé&rast rahulepingu sdlmimist,
et toetada poliitilist protsessi ja Uleminekuvalitsuse struktuure. Mitmes Siuria linnas on
kdimas ka ELi ja URO poolt teostatavate kahjude ja vajaduste hindamiste laiendamine.
Sellega tagatakse, et Ulesehitamise kéigus suudetakse reageerida elanikkonna vajadustele. EL
soovib tagada koosk6la Maailmapanga sarnaste paralleelsete meetmetega. Selle kaigus
luuakse kohapeal vastavad tingimused ning luhendatakse aega, mis on vajalik
kokkuleppejargselt ELi, Maailmapanga ja URO vahel (hise taastamis- ja
rahutagamismeetmete hindamise teostamiseks, et toetada uleminekuvalitsuse struktuuride

pikaajalisi taastamis- ja tlesehituskavasid.

EL on juba kaasatud ELi liikmesriikide ja peamiste abiandjate tegevuse koordineerimise
tdhustamisse Sulrias. Sellega seoses on EL alates 2012. aasta oktoobrist juba korraldanud
Uheksa peamiste abiandjate kohtumist, et tdhustada humanitaarabiga sidumata taastamis-,
vastupanuvdime ja arenguabi rahvusvahelist koordineerimist ning Stdria Kriisile reageerimise
edasist kavandamist. Kokkuleppejargse etapi ettevalmistamisel arutab EL Sduria
naaberriikide, Araabia rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide ja muude asjaomaste
kolmandate osapooltega voimalusi, kuidas Sulria naabrid ja piirkondlikud partnerid saavad
Sluria Ulesehitamises osaleda ning seda, kuidas oleks v@imalik toetada pagulaste ja

riigisiseste pogenike turvalist, vabatahtlikku ja vadrikat tagasipo6rdumist.
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6.2 EL.i roll Siiliria Ulesehitamisel

Parast seda, kui URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 2254 ja Genfi kommiinikeele vastav

toeline poliitiline Gleminek on k&ima lukatud, vOib EL hakata vGtma meetmeid ulesehituse

toetuseks. Selliseid meetmeid vdetakse jark-jargult ja ainult vastusena konkreetsetele ja

maoddetavatele edusammudele:

Piiravate meetmete tihistamine: EL vOib esmaste taastus- ja Ulesehitustoode

toetamiseks praegu Stidiria suhtes kehtivad piiravad meetmed l&bi vaadata.

Koost6d taastamine: EL vdib taastada Sudria valitsusega kahepoolse koosttd ning

vOtta ELi naabruspoliitika ja teiste programmide raames kasutusele asjakohaseid
vahendeid, et edendada majandust ning lahendada valitsemise ning vastutusega seotud

probleeme.

Rahaliste vahendite kasutuselevdtmine: tGelise ja kdikehdlmava poliitilise Glemineku

alates on EL valmis panustama Sddria Ulesehitusse, samuti votma kasutusele ja
kaasama teiste rahvusvaheliste abiandjate vahendeid. Sudria kriisile reageerimiseks
loodud Euroopa Liidu piirkondlik usaldusfond peaks taitma ELi ja liikmesriikide ning

teiste partnerite vahendite koondamisel ja suunamisel olulist rolli.

EL ei soovi rutata ette konsultatsioonidest, mida tuleb pidada kokkuleppejargse Suria

osapooltega, kes madravad kindlaks oma (Qlesehitusprioriteedid, kuid voiks toetada

tegevust jargmistes valdkondades:

Julgeolek: julgeolek on esmatéhtis igasuguse poliitilise kokkuleppe rakendamisel.
Kohe pérast kokkuleppe sdlmimist vdiks EL rahastada demineerimist ja I6hkemata
lahingumoona kdrvaldamist ning toetada kohalikke vdi rahvusvahelisi mehhanisme,
mis jalgivad ja kontrollivad vaenutegevuse I6petamist. Uleminek on Suirias edukas
ainult siis, kui julgeolekuasutused muudetakse oma tegevuse eest vastutavaks ning
need keskenduvad kodanike turvalisusele ja julgeolekule. See eeldab tsiviiljarelevalvet
kohalikul ja riiklikul tasandil. EL vdiks toetada julgeolekusektori reformi ning endiste
voitlejate demilitariseerimist, demobiliseerimist ja taasintegreerimist tsiviilellu voi
reformitud julgeolekuteenistusse. EL vdib rahastada muid asjaomaseid aspekte,
sealhulgas keemiliste ainete korvaldamist ning véike- ja kergrelvade seiret ja
kdrvaldamist.
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Valitsemine, reformid ja teenuste osutamine: Kohe pérast kokkuleppe s6lmimist voiks

EL toetada rahuga kaasnevaid hivesid, taastades kiiresti pOhiteenuste osutamise
kohalikul tasandil (haridus, tervishoid, veevarustus, elekter, rusude koristamine,
jaatmekaitlus jne), eelkdige piirkondades, kus on palju pdgenikke VOi
tagasipoordujaid. Pikemas perspektiivis voiks EL toetada riigi asutuste konfliktijargset
reformi, sealhulgas joupingutusi erinevate tavade/asutuste kooskdlastamiseks, teenuste
osutamise sidususe tugevdamist ning I6hestatud kogukondade lepitamist. EL voiks
toetada uue pohiseaduse koostamist ja valimiste korraldamist, eelkdige
valimiskomisjoni abistamise ja ELi valimisvaatlusmissiooni kaudu. EL vdiks ka
laiendada teenuste osutamise toetamist riigi ja kohalike asutuste kaudu, tugevdades nii
reformitud ning vastutavate riigi ja kohalike asustuste legitiimsust kogu Sidrias. EL
vOiks toetada Sudriat voitluses finantskuritegevusega, rakendades rahapesuvastase

tookonna (FATF) soovitusi.

Sotsiaalne sidusus, rahu kindlustamine ja leppimine: Kohe pérast kokkuleppe

s6lmimist vdiks EL toetada kaasavat kohaliku tasandi lepitusprotsessi, et kindlustada
rahulepingut ning valtida konflikti taaspuhkemist. Samuti vOiks EL anda tuge
uleminekuperioodi ametiasutustele kdige pakilisemate probleemide lahendamisel
(endised kinnipeetavad ja kadunud isikud, eluaseme ja maa omandidigusega seotud
vaidluste lahendamine jne), tehes tihedat koost6dd kodanikulhiskonnaga. EL on néus
ka osalema pagulaste ja riigisiseste pdgenike turvalise, vabatahtliku ja vaarika koju
tagasipoordumise ettevalmistamisel ja toetamisel ning nende kaasamisel Suiria
thiskonda. Pikemas perspektiivis on selleks muu hulgas vaja 6igustel pdhinevat ja
ohvrile keskenduvat tleminekuperioodi Gigusemdistmise mehhanismi ja meetmeid,
millega julgustada riikliku ja kohaliku tasandi lepitusprotsessi, nagu néiteks

uleriigiline dialoog koos ulatusliku kohtureformiga.

Inimkapital: EL v&ib Sidria Glesehitamisel vaja mineva inimkapitali arendamisel ja
séilitamisel toetuda olemasolevatele algatustele. Selleks vdib kasutada ELi
asjaomaseid valdkondliku poliitika vahendeid, nagu nditeks programmi Horisont
2020.

Majanduse elavdamine: Kohe pérast kokkuleppe sdlmimist vdiks EL suurendada

elanikkonnale, eelkdige koOige haavatavamatele, noortele ja pdgenikele antavat
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toimetulekutoetust. Pikemas perspektiivis on Slurias rahu ja riigi Ulesehitamise
saavutamine vOimalik ainult Sidria majanduse taaskéivitamise kaudu, mis on kuus
aastat kestnud sdja tottu tosiselt kahjustada saanud. Majanduse taastamise jaoks on
vaga oluline kdigile sudrlastele (eelkdige tagasipddrduvad pagulased, pdgenikud,
sOjast mojutatud kogukonnad, endised vditlejad) td6kohtade ja arivdimaluste loomine,
sealhulgas (lesehitusprotsessi raames tekkivad tookohad. Rahvusvahelise toetuse
tdbhususe maksimeerimiseks on oluline, et rahvusvaheline kogukond tegutseks Ghise
eesmargi nimel ning nende tegevus oleks omavahel téielikult kooskdlastatud. Selles
kontekstis voiks Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), kui tingimused seda lubavad ja
sOltuvalt vajadusest, asuda juhtima makromajanduse stabiliseerimisega seotud
joupingutusi, kaasates Maailmapanga laene ning teadmisi struktuuri- ja sektoripdhiste
reformide poliitika kohta. Konfliktijargses olukorras vOiks EL anda Sudriale
makromajanduslikku finantsabi, tingimusel et on olemas IMFi véljamaksetega seotud
programm ning tdidetud on asjakohased eeltingimused — eksisteerivad demokraatlikud
mehhanismid, sealhulgas mitmeparteiline parlamentaarne slsteem, jargitakse
oigusriigi pGhimdtet ning austatakse inimdigusi. Euroopa Investeerimispank ning
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank voiksid vastavalt oma volitustele anda néu
taristu rahastamise ja erasektori arendamise valdkonnas, sealhulgas véikeettevotjate

toetamise osas mikrolaenude abil.
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