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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa elamumajanduse tegevuskava suunas“

(2018/C 164/10)

Raportoor: Hicham IMANE (BE/PES), Charleroi linnavolikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tuletab meelde, et Euroopa Liit tunnustab ja austab digust sotsiaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada inimvairsed
elutingimused kdigile neile, kel puuduvad piisavad elatusvahendid, ja see digus on sitestatud Euroopa Liidu p&hidiguste
harta artiklis 34. Oigus eluasemele tuleneb likkmesriikide puhul ka rahvusvahelisest kohustusest Euroopa Noukogu ja
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ees. Eluasemepoliitikas padevatel liikmesriikide, piirkondliku voi kohaliku tasandi
asutustel tuleb tagada, et digus sobivale ja taskukohasele eluasemele on teostatud;

2. rohutab, et ELil ei ole elamumajanduspoliitika valdkonnas selget padevust ning kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul
tasandil elluviidava elamumajanduspoliitika ning Euroopa poliitika vahelise koostoime juures on jatkuvalt vaja kinni pidada
subsidiaarsuse pohimottest. Samal ajal margib komitee, et ELi paljude eesmirkide (majanduslik stabiilsus, voitlus
kliimamuutuste vastu, sotsiaalne kaasatus jne) ja paljude poliitikastrateegiate (regionaalpoliitika, linnade tegevuskava,
konkurents, energeetika, sotsiaalpoliitika jne) elluviimine mdjutab eluasemepoliitikat eri tasanditel ja sdltub neist. Seetdttu
on vaja selle valdkonna poliitikameetmete paremat koordineerimist;

3. tunneb heameelt, et Euroopa sotsiaaldiguste sammas — mis esitati Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni diglase
t60 ja majanduskasvu teemalisel sotsiaaltippkohtumisel 17. novembril 2017 Goteborgis — hélmab digust sotsiaaleluasemele
voi kvaliteetsele eluasemetoetusele ning abile ja kaitsele sunniviisilise véljatdstmise vastu;

4. tuletab scllega seoses meelde piirkondlike ametiasutuste ja Euroopa linnade olulist rolli liikmesriikide
elamumajanduspoliitika elluviimises, sest kohalike eluasemeturgude vajadused muutuvad itha rohkem erinevaks:
liikmesriikide sees toimub rdnne vidikese eluasemendudlusega piirkondadest suure ndudlusega piirkondadesse ning suure
noéudlusega piirkondadesse on hiljuti toimunud vilisranne;

5. kordab, et viga oluline on tugev partnerlus eri organisatsioonidega mittetulundussektoris, elamuihistute ja
kooperatiivide, tiiirnike ja naabrusorganisatsioonidega, mis pakuvad otse eluasemeid ja/voi lihtsustavad juurdepdisu
eluasemetoetusele, aga ka usaldusviirsete erasektori investoritega, kes pakuvad taskukohaseid eluasemeid;

6.  rohutab, et liikmesriikide elamumajandusega seotud tavad ja siisteemid on vdga erinevad ning oluline on votta
olemasolevate poliitikasuundade rakendamisel eluasemete kasutamise viiside suhtes erapooletu seisukoht;

7. viitab sellele, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on kestliku eluasemepoliitika rakendamise juures keskne roll
ning nad aitavad olulisel médral kaasa sellele, et ELi poliitilisi eesmarke oleks véimalik praktikasse rakendada;

8.  kinnitab, et Euroopa linnapiirkondades toimuv elamumajanduskriis on struktuurne ning kohalikud ja piirkondlikud
ametiasutused peaksid edendama taskukohaste eluasemete pakkumist, mida ei saa iiksnes turujoud spontaanselt tagada, sest
paljudes ELi liikmesriikides ja piirkondades ei ole eelkdige linnapiirkondades piisavalt taskukohase maa pakkumist,
arvestades suurt ndudlust eluasemete jdrele. See ebakdla tuleneb eelkdige sise- ja vilisrindevoogude ulatusest ning suurest
ndudlusest eluasemete jirele, mille puhul vdetakse arvesse demograafilisi muudatusi seoses vananeva elanikkonnaga
enamikus liikmesriikides;

9.  juhib tdhelepanu asjaolule, et eluasemendudlus on ELis ning isegi litkmesriikides ja piirkondades erinev, mistdttu
tuleks hoonete chitamist edendada paindlikult;
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10.  rohutab, et kasvamas on nende ELi poliitikameetmete ja eeskirjade mdju, milles kisitletakse liikmesriikide,
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste elamumajanduspoliitika elluviimise tingimusi. See puudutab nii kohaldatavaid
riigiabi eeskirju, kaibemaksusiisteemi, sotsiaalmajutuse médratlemist tildist majandushuvi pakkuva teenusena, riigi-
hankelepingute s6lmimise tingimusi, avaliku sektori sisest koostood ning Euroopa poolaasta raames tehtud riigipdhiseid
soovitusi, mis on seotud eeskdtt iiiirihindade kontrolli ja eluasemetele suunatud sotsiaalabiga;

11.  tunneb heameelt selle iile, et ELi poliitikas vetakse itha enam arvesse pikaajalisi investeeringuid elamumajandusse,
eeskitt selle kaudu, et nende puhul on niiid digus saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist soojustuse
renoveerimise, torjutud kogukondade jaoks eluasemetele juurdepdisu ning linnade taaselustamise korral, ning kaasates need
Junckeri kavasse, vottes arvesse nende mitmekordistavat mdju kohalikule toohoivele ja nende kasvavat rahastamist Euroopa
Investeerimispanga (EIP) laenude kaudu, eeskitt sotsiaal- ja vahepealsetesse majutusasutustesse tehtavate pikaajaliste
investeeringute valdkonnas;

12.  tunneb heameelt Amsterdami pakti otsuse pdrast kehtestada ELi linnade tegevuskava ja luua selle raames
elamumajanduspartnerlus, mille eesméirk on suurendada sidusust elamumajandust késitlevates ELi eeskirjades ning teha
iilevaade headest tavadest Euroopa linnade taskukohaste eluasemete pakkumise edendamise ja rahastamise vallas;

13.  nduab, et sarnaselt ELi linnade tegevuskava elamumajanduse partnerlusele viidaks ellu selline Euroopa
elamumajanduse tegevuskava, mis tagaks parema kooskolastamise ELi poliitika ning liikmesriikide, piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste poliitika vahel, kooskdlastaks paremini ELi poliitikameetmeid ja sekkumisvahendeid elamuma-
janduspoliitika toetamiseks ning tagaks Euroopa linnade tavade vordlemise taskukohaste eluasemete kittesaadavaks
tegemise valdkonnas;

Vajadus parema kooskdlastamise jirele ELi poliitika ja liikmesriikide elamumajanduspoliitika vahel

14.  tuletab meelde vajadust selle jirele, et ELi poliitika ja sekkumine oleksid tohusamad ja eeskitt kodanikele nende
igapdevaelus mdistetavamad;

15.  rohutab otsest seost eluasemekulude ning iiksikisikute ja perekondade suutlikkuse vahel investeerida eratarbimisse
ning hariduse, tervishoiu ja pensionidega seotud kulude vahel, mis on samal médral majandusliku ja sotsiaalse heaolu
tegurid;

16.  rohutab, kui oluline on avalikkust elamumajanduse teemal teavitada ja kaasata, ning pooldab riiklike, piirkondlike ja
kohalike esindajate osalemist laiapdhjalises suhtekorraldust6os, nditeks seoses rahvusvahelise elamuehituse pieva,
rahvusvahelise arhitektuuripdeva ja teiste algatustega;

17.  rohutab, et on vaja lahendada linna- ja to6stuspiirkondade ning arenenud driteenuste piirkondade eluasemenappuse
probleem ning tagada samas juurdepdds heaoluks vajalikule taristule, eelkdige isikute jaoks, kes loomulikel v&i muudel
pohjustel (haigestumine, toovoimetus jne) on tooturult lahkunud voi ei ole vdimelised tootama. Oluline on uurida
voimalusi rindesuundumuste valdkonnas, nt surve vahendamine suurlinnadele ning inimeste suunamine rahvastikukao all
kannatavatele aladele, tehes seda vabu eluasemeid ja ELi eri piirkondade elukallidust kisitlevate andmete alusel;

18.  meenutab, et pinged, mis tekkisid mitmete liikmesriikide finantssiisteemis hiipoteeklaenude mittemaksmise ja
eluasemete véirtuse languse tottu, etendasid Euroopa hiljutises kriisis keskset rolli, ning kutsub iiles lisama Euroopa
elamumajanduse tulevase tegevuskava eesmirkide hulka tasakaalu saavutamise eluaseme soetamiseks vajalikule
rahastamisele juurdepéidsu ja finantseerimisasutuste maksevoime vahel;

19.  leiab ka, et taskukohase hinnaga eluasemete tagamine on sotsiaalse ithtekuuluvuse ja sotsiaalse mitmekesisuse iiks
eeltingimus ning aitab kaasa selliste kogukondade loomisele, mis on sotsiaalsele, majanduslikule ja geograafilisele
eraldatusele vastupanuvdimelised. Komitee margib, et ligipads riigi toetusega eluasemele voib olla ka toolemineku takistus,
kui t60] kdimisega kaoks digus jadda riigi toetusega eluasemesse;



8.5.2018 Euroopa Liidu Teataja C 164/59

20.  viljendab heameelt komisjoni algatuse iile siduda Euroopa sotsiaaldiguste sammas Euroopa poolaastaga, mis
elamumajanduspoliitikas tdhendab komisjoni sdnul sotsiaalelamureformi, eluasemete kittesaadavuse ja taskukohasuse ning
eluasemetoetuste tdhususe hoolikamat jarelevalvet. Komitee eeldab, et korrigeeritakse teatud valed eeldused, mis siiani
kehtivad elamumajanduses Euroopa poolaasta raames: i) ELi padevus mone liikmesriigi analiiiisis ja riigipohistes soovitustes
elamumajanduse vallas oli subsidiaarsuse seisukohast kiisitav (niiteks kahtlused titirihindade kontrolli suhtes jne) ning ii)
soovitused elamumajanduses esitati ainult véimaliku makromajandusliku tasakaalustamatuse seisukohast riigi arvandmete
pohjal ning seega esitati koigile iithesugune poliitiline lahendus, milles ei vdetud arvesse kohalikke ja piirkondlikke
eriparasid;

21.  kutsub iiles poorama Euroopa elamumajanduse tulevases tegevuskavas vajalikku tahelepanu ka maapiirkondade
vajadustele ja ndudmistele eluaseme valdkonnas;

22, kutsub seetdttu iiles kaasama tiiel mairal ja demokraatlikult Euroopa Parlamendi ning pidama konsultatsioone nii
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi esindava Euroopa Regioonide Komiteega kui ka sotsiaalpartneritega enne Euroopa
poolaasta elamumajandust kasitlevate riigipdhiste soovituste vastuvdtmist ning podrama seejuures erilist tdhelepanu
subsidiaarsuse pdhimottele selles valdkonnas;

23.  rohutab, et avaliku sektori investeeringud elamumajandusse eeldavad suuremat paindlikkust eelarves ja
finantseeskirjades, et stimuleerida erainvesteeringuid, tookohtade loomist ja majanduskasvu kohalikul tasandil ning seega
tuua pikaajalist kasu iihiskonnale tervikuna. Seepidrast nduab komitee suuremat paindlikkust kohaliku ja piirkondliku
tasandi investeeringute puhul sotsiaaltaristusse stabiilsuse ja kasvu pakti raames;

24.  viitab hiljutise uuringu tulemustele, mille kohaselt on eluasemehindade arengus markimisvddrsed piirkondlikud
erinevused, ja soovitab seetdttu, et makromajandusliku tasakaalustamatuse tulemustabelis — kui kiinnises, mis digustaks
hoolikamat jdrelevalvet — kasutataks iga-aastaste eluasemehindade muutuste kajastamiseks piirkondlikke ja mitte ainult
riiklikke arvandmeid. Samuti palub komitee komisjonil uurida, kas oleks vdimalik soodustada piirkondlikul tasandil
diferentseeritud makrotasandi usaldatavuspoliitikat, kohaldades eelkdige suurlinnapiirkondades ja riikide teistes osades
hiipoteekide korral laenusumma ja tagatisvara véirtuse suhtarvu voi vola ja sissetuleku suhtarvu erinevaid piiranguid;

25.  leiab, et avaliku sektori investeeringud elamumajandusse on pikaajalised investeeringud, mida tuleks tunnustada
reguleerivas raamistikus ja ESA 2010 normide raames. Lisaks tuleks uurida véimalust luua sarnaste pikaajaliste huvidega
erainvestoritele (nditeks kindlustused) paremad tingimused mittevolatiilsete ja mittespekulatiivsete investeeringute jaoks;

26.  rohutab, et Pariisi kokkuleppe kliimamuutustega voitlemise eesmarkide elluviimine on elamumajandussektori jaoks
erikisimus ning see holmab viga suurt energiasddstu potentsiaali, kuna kodumajapidamiste sektoris toodetakse 40 %
kasvuhoonegaaside heitest, ligikaudu 75 % Euroopa hoonetest ei ole energiatShusad ja igal aastal renoveeritakse tiksnes
0,4-1,2 % elamutest;

27.  rohutab, et hoonete renoveerimise ja energiatdhususe valdkonnas peavad rakendatavad meetmed hélmama
energiatdhususe hindamise korval ohutuse hindamist. Rakendatavad meetmed, eelkdige rahastamismeetmed, peavad
edendama hoonete maavirinakindlaks kohandamist, mis on ennetuslik ja tulevikku suunatud valik ohutuse,
energiatdhususe, kodanikele loodava siistu ja 6husaasteainete heitkoguste vahendamise moistes;

28.  nduab, et liikmesriigid saaksid kidibemaksudirektiivi kavandatava libivaatamise raames jitkuvalt kohaldada
vihendatud kiibemaksumdira eluasemete pakkumisele sotsiaalpoliitika raames ning eluasemete ja hoonete renoveerimisele
linnakeskkonna taaselustamise ja uuendamise meetmete raames;
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29.  viljendab heameelt, et komisjoni aruandes ELi linnade tegevuskava kohta () kajastatakse komitee iileskutset ()
vaadata labi otsus 2012/21/EL, et laiendada juurdepdisu sotsiaalmajutusele ka teistele rithmadele kui ,ebasoodsas olukorras
olevad isikud vdi vihem soodsas olukorras olevad tthiskonnarithmad®. Selline méaratluse laiendamine oleks kooskolas
liikmesriikide otsustusdigusega sotsiaalmajutusteenuste pakkumisel, osutamisel, rahastamisel ja korraldamisel ning
kinnitaks nende padevust otsustada, kuidas kasutada elamumajandust, et luua sotsiaalset mitmekesisust, véltida getostumist
ja luua kestlikke kogukondi. Nii saaks seada diguse sobivale ja taskukohasele eluasemele rohkem tihelepanu keskmesse,
kuna eluasemeturu suutmatus rahuldada vajadusi eluaseme jarele teatud piirkondades ei puuduta mitte iiksnes isikuid, kellel
ei ole ildse juurdepdisu eluasemele, vaid ka neid, kes elavad tervist ohustavates, ebasobivates vdi iilerahvastatud
eluruumides, ning neid, kes maksavad suurema osa oma sissetulekutest igakuiseks tiiiriks voi laenumakseks. Seetdttu nieb
komitee lisavaartust selles, kui tootada Euroopa tasandil vilja sobiva ja taskukohase eluaseme kriteeriumid;

30.  kiidab heaks ka Euroopa Parlamendi iileskutse komisjonile toetada liikmesriike nende piiiidlustes vihendada
kodutute arvu kasvutrendi, eesmirgiga kodutus jirk-jargult kaotada;

Uus ithtekuuluvuspoliitika, milles vdetakse tiiel méiral arvesse elamumajanduskiisimust

31.  nduab, et elamumajandusse tehtavad investeeringud oleksid pdrast 2020. aastat abikdlblikud tihtekuuluvuspoliitika
raames, et vastata paremini mitmesugustele kohalikele vajadustele (energeetika, linnaplaneerimine, rindajad, tdrjutus jne),
jatkates olemasolevaid meetmeid soojustuse renoveerimise, tdrjutud kogukondade jaoks eluasemetele juurdepdisu ja
linnade taaselustamise valdkonnas ning tehes seda elamumajandusse tehtavate investeeringute horisontaalse kisitluse abil,
mida kaasrahastatakse iithtekuuluvuspoliitikast. Sotsiaalne sekkumine neis linnapiirkondades ja sekkumist vajavates
eluasemetes peab olema iiks avaliku eluasemepoliitika horisontaalse kisitluse vahend;

32.  leiab, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) voiks aidata tdita turutdrkest tulenevat puudujdiki
sotsiaalelamumajanduses selliste suure riskiga projektide puhul, millel ei ole vdimalust saada rahastamist EIP tavapirase
laenamise raames. Samas peavad sotsiaalelamumajanduse uued rahastamisvahendid (nagu EFSI) vastama konkreetsetele
pikaajalistele vajadustele tagada taskukohased eluasemed ja energiatdhusus. EFSI kogueelarvest oli 2017. aasta juuniks
kasutatud 4 % sotsiaaltaristu jaoks, mis nditab selle keerukust, mida suurendab stabiilsuse ja kasvu paktis ette nahtud
investeerimissdtte ebapiisav kasutus ning otsus lisada valitsemissektori eelarve puudujddgi hindamisel sotsiaalelamuma-
janduse investeeringud Euroopa arvepidamise siisteemis (ESA 2010) avaliku halduse kategooriasse. Seetdttu nduab komitee,
et Junckeri kava ja EIP laenusid hinnataks elamumajanduse valdkonnas tehtud investeeringute suhtes, ning loodab, et hiljuti
loodud korgetasemeline sotsiaaltaristu rakkerithm votab omale mérkimisvaarse rolli selles suhtes;

33.  ootab, et eluasemepoliitikat kooskdlastatakse paremini ELi demograafiliste muutuste tegevuskavaga. Tarvis on
vahendeid ja asjakohaseid piirkondlikke andmeid, mis tagavad eelkdige olemasolevaid kasutamata eluasemeid kasitleva
teabe edastamise kogu ELis, vdimaldades vdhemalt osaliselt lahendada territoriaalse tasakaalustamatuse probleemi
eluasemete pakkumisel ja noudlusel;

34.  innustab kasutama elamumajandusse tehtavate investeeringute valdkonnas innovatiivseid rahastusmehhanisme ning
avaliku ja erasektori vahendite kombineerimise abil puitidlema mitmekordistava moju poole;

Euroopa elamumajanduse tegevuskava Amsterdami pakti jitkuna

35.  toetab elamumajanduse partnerluse to0d linnade tegevuskava raames Euroopa oOigusaktide ja Euroopa linnades
eluasemete kittesaadavaks tegemise ja rahastamise heade tavade kaardistamise valdkonnas;

36.  tunneb heameelt elamumajanduse partnerluse esimeste jarelduste iile ELi linnade tegevuskava raames, arvestades, et
need on ka konkreetne panus digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi, ning kutsub litkmesriike ja Euroopa
Komisjoni iiles toetama neid tulemusi, koostades konkreetseid ettepanekuid, niiteks iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste otsuse labivaatamine;

37.  rdhutab, et on oluline, et Euroopa elamumajanduse tegevuskava hdlmaks iihel ajal nii ELi elamumajandusega otseselt
ja kaudselt seotud poliitika horisontaalset kasitlusviisi kui ka taskukohaste eluasemete pakkumise edendamist ja rahastamist
kisitlevate kohalike poliitika territoriaalset ja vordlevat kasitlusviisi;

() Vt komisjoni aruanne ELi linnade tegevuskava kohta, 20.11.2017, COM(2017) 657, Ik 9.
() Vt komitee 11. oktoobri 2016. aasta arvamuse ,Riigiabi ja iildist majandushuvi pakkuvad teenused“ punkt 41 ja komitee
11. oktoobri 2016. aasta arvamuse ,Euroopa sotsiaaldiguste sammas“ punkt 44.
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38.  leiab, et kooskolas Euroopa Liidu Kohtu 14. juuni 2012. aasta otsusega kohtuasjas C-618/10 (Banco Espaiiol de
Crédito) peavad liitkmesriigid kohaldama ndukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiivi 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes, et tagada hiipotecklaenuvdtjate kaitse, eelkdige juhul, kui hiipoteek on seatud oma pere eluasemele,
viltides seeldbi eluasemega seotud tdrjutuse ohtu;

39.  rohutab, kui oluline on tagada, et hooned, mis on mdeldud sotsiaaleluasemeteks voi elamuteks, vastavad
energianduetele, rahuldades jargmiseid kriteeriumeid: energiatdhusus, energiasaast, viiksed CO,-heited ning investeeringud
puhtasse ja taastuvenergiasse. Komitee kutsub seetdttu iiles ehitama ja renoveerima elamuid arukal viisil kooskdlas ka
programmi ,Horisont 2020 eesmarkidega.

Briissel, 1. detsember 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ




