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P8 TA(2017)0055

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakenduskavade hilinenud elluviimine — méju
ithtekuuluvuspoliitikale ja edasised sammud

Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2017. aasta resolutsioon Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
rakenduskavade tditmisega hilinemise ning sellest iihtekuuluvuspoliitikale ja edasililkumisele tuleneva m&ju kohta
(2016/3008(RSP))

(2018/C 252/29)
Euroopa Parlament,
— vbttes arvesse oma 11. mai 2016. aasta resolutsiooni ithtekuuluvuspoliitika kiirema rakendamise kohta (*),

— vottes arvesse oma 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni viivituste kohta 2014.-2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika
kaivitamisel (%),

— vottes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni ELi lilkmesriikide valmisoleku kohta uue iihtekuuluvuspo-
liitika programmitoo perioodi tohusaks ja digeaegseks alustamiseks (%),

— vottes arvesse oma 26. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) muutmise
kohta (%),

— vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni, mis késitleb investeerimist tookohtade loomisse ja
majanduskasvu elavdamisse ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide panuse maksimeerimist (hinnang
ithissitete madruse artikli 16 1dike 3 kohasele aruandele) (°),

— vottes arvesse oma 26. novembri 2015. aasta resolutsiooni 2014.-2020. aasta ithtekuuluvuspoliitika lihtsustamise ja
tulemuslikkuse suurendamise kohta (®),

— vottes arvesse komisjonile esitatud kiisimust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakenduskavade tiitmisega
hilinemise ning selle maju kohta tihtekuuluvuspoliitikale ja edasiliikumisele (0-000005/2017 — B8-0202/2017),

— vottes arvesse protokolli nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pshimdtte kohaldamise kohta,
— vottes arvesse kodukorra artikli 128 16iget 5 ja artikli 123 Idiget 2,

A. arvestades, et 2014.-2020. aasta finantsraamistiku labirddkimiste hilinenud 16puleviimise ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide mairuste hilinenud vastuvdtmise tottu tekkisid viivitused partnerluslepingute ning rakenduskavade
vastuvOtmise ja tditmise protsessis, korraldus-, sertifitseerimis- ja auditeerimisasutuste nimetamisel, eeltingimuste
kindlaksmadramise ja tditmise protsessis ning projektide rakendamisel kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil;
arvestades, et kuigi nende viivituste pdhjuste kohta ei ole faktilist teavet ega analiiiise, mdjutavad need programmit66
perioodi esimeses osas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide voimalusi konkurentsivoime suurendamisele ning
sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse tihtekuuluvuse edendamisele kaasa aidata;
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B. arvestades, et nitiidseks on vastu voetud 564 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakenduskava ning komisjonile
on teatatud korraldusasutuste nimetamisest 374 rakenduskava jaoks; arvestades, et vahemakseid ei saa teha, kui
korraldusasutusi ei ole nimetatud; arvestades, et olemasolevate, 30. novembri 2016. aasta seisuga andmete kohaselt on
vahemakseid tehtud vaid 14,750 miljardi euro véddrtuses, mis nditab, et maksevajadused on algselt prognoositust
vdiksemad;

C. arvestades, et eelmise programmitdo perioodi samal etapil alustati samasugustele viivitustele ning juhtimis- ja
kontrollisiisteeme puudutava ndudega seotud tehnilistele probleemidele vaatamata vahemaksetega juba 2009. aasta
juulis ning 2010. aasta eelarves ettendhtud maksete assigneeringute pohjal eeldati, et iihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamine ldheb 2010. aastal tdie hooga kiima;

D. arvestades, et programmitod perioodi kulgu arvestades moodustavad praeguseks tehtud vahemaksed programmile
eraldatud vahenditest suhteliselt viikese osa; arvestades, et Euroopa Parlament peab murettekitavaks, et liikmesriikide
2016. aasta novembrikuus avaldatud prognooside pdhjal jatkub protsess samas tempos;

E. arvestades, et tditmise hilinemise ja sellest tingitud vdiksemate maksevajaduste tottu vihendati paranduseelarve projekti
nr 4/2016 kaudu rubriigi 1b maksed juba 2016. aastal 7,2 miljardi euro vorra; arvestades, et 2007.-2013. aasta
programmit66 perioodi samal etapil ei olnud samalaadset paranduseelarve projekti vaja; arvestades, et 2017. aastal
vihenevad maksete assigneeringud 2016. aastaga vorreldes ligi 24 % vorra;

F. arvestades, et litkmesriikide ja ELi institutsioonide vaheline tihedam koostoo on tungivalt soovitav, et tagada ELi 2018.
aasta eelarves iihtekuuluvuspoliitika maksete assigneeringute stabiliseerumine rahuldaval tasemel ning 2014.-2020.
aasta iildisest maksete kavast kinnipidamine voi vajaduse korral selle hetkeolukorrale kohandamine;

G. arvestades, et haldussuutlikkus riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on iithtekuuluvuspoliitika eduka rakendamise
peamine eeltingimus;

1. rohutab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest tehtavate investeeringute panust majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ebavordsuse vihendamisse Euroopa piirkondades ja piirkondade vahel ning nende investeeringute osa aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu soodustamises ja tookohtade loomises; viljendab seda silmas pidades muret, et
edasised viivitused iithtekuuluvuspoliitika rakenduskavade tditmisel vdivad takistada nende eesmarkide saavutamist ja lisaks
siivendada vahesid eri piirkondade arengus;

2. tunnistab, et mitmete uute nduete kehtestamine (nt temaatiline koondamine, eeltingimuste tditmine ja
finantsjuhtimine) on kil aidanud tdsta kavade tulemuslikkust, on aga digusraamistiku hilise vastuvdtmisega seoses
soodustanud ka viivitusi nende tditmisel; juhib tdhelepanu asjaolule, et tditmise praegune tempo voib lahiaastatel pohjustada
massilist kulukohustustest vabastamist, ning toonitab, et selle valtimiseks tuleb votta vajalikke meetmeid; palub komisjonil
teatavaks teha enda sellega seoses kavandatud meetmed;

3. rohutab, et kavade tditmisel tekkinud viivituste tSttu vdib suureneda juba praegu olemasolev oht, et Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide rakenduskavade rahastamisvahendite kasutamist takistavad madalad viljamaksemaarad,
liiga suured kapitalieraldised, suutmatus kaasata piisaval mairal erakapitali, vihene finantsvdimendus ja ringlusraskused;
mairgib, et vaja on tiiendavaid selgitusi ja meetmeid, et saavutada likkmesriikides ithesugune rahastamisvahendite
kasutamise suutlikkus, ning kutsub litkmesriike iiles neid komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga eraldatud vahendeid
tasakaalustatult kasutama; tuletab meelde ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi vahendite kombineeritud kasutamise vdimalust, et vdidelda investeeringute vihenemise vastu,
eelkdige sektorites, kus majanduskasvu ja toohodive edendamise suutlikkus on kdige suurem;

4. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tdiel méddral dra kasutama stabiilsuse ja kasvu pakti paindlikkust, arvestades, et
paljudes liikmesriikides on majanduskriis pShjustanud likviidsusprobleeme ja avaliku sektori investeeringute jaoks vajalike
riiklike vahendite vihenemise ning et iihtekuuluvuspoliitika vahendid on muutumas avaliku sektori investeeringute
peamiseks allikaks;
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5. palub seetdttu komisjonil tihedas koostoos liikmesriikidega ja praegusi viivitusi pShjustavate tegurite objektiivse
analiiisi alusel esitada ithtekuuluvuse kiirendamise kava 2017. aasta esimeses kvartalis, et holbustada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakenduskavade kiirendatud rakendamist; rohutab aga sellega seoses vajadust tagada madalad
veamaddrad, pettustevastane vditlus ja haldussuutlikkuse tugevdamine riigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil digeaegsete ja
edukate tulemuste saavutamise eeltingimusena; on arvamusel, et programmi 2014.-2015. aastal rakendamise
aastaaruandeid kisitleva kokkuvotva aruande analiiiisile, mille komisjon esitas 2016. aasta 1dpus, peaksid jirgnema
vajadustele kohandatud meetmed, ning kutsub lilkmesriike iiles pidevalt jilgima projektide rakendamisel tehtud edusamme;
rohutab sellega seoses vajadust koondada joupingutused valdkondlike eesmirkide prioriteetsetele sektoritele ning sellise
koondamise lisavédrtust; lisaks kutsub komisjoni {iles jiatkama toetust parema rakendamise rakkerithma kaudu ja tegema
selle tegevust kisitleva tegevuskava kittesaadavaks Euroopa Parlamendile;

6. on mures viivituste parast korraldus-, sertifitseerimis- ja auditeerimisasutuste madramisel, mille tulemusel viibib
maksetaotluste esitamine; palub seetdttu litkmesriikidel viia méddramine 16pule ning palub komisjonil teha kittesaadavaks
tehniline abi ja ndustamisteenused, mida korraldus-, sertifitseerimis- ja auditeerimisasutused vajavad, et holbustada ja
kiirendada rakenduskavade elluviimist kohapeal, sealhulgas projektide ettevalmistamiseks, finantsjuhtimise ja kontrolli-
suisteemi lihtsustamiseks ja kiirendamiseks ning lepingu sdlmimise ja jarelevalve menetlusteks;

7. tunnistab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakenduskavade kiirem ja tulemuslikum tditmine on vahetult
seotud tdiendava lihtsustamisega; votab sellega seoses teadmiseks koondettepaneku raames kindlaks méaaratud prioriteedid;
margib siiski, et tuleks teha tdiendavaid joupingutusi ja kisitleda eelkdige projektijuhtimise kulusid, eeskirjade erinevusi ja
sagedasi muudatusi, suurprojektide keerukaid heakskiitmismenetlusi, riigihankeid, lahendamata omandisuhteid, kaua-
kestvaid loa ja otsuse saamise menetlusi, auditi- ja kontrollieeskirjade tagasiulatuva kohaldamise kiisimust, toetusesaajatele
tehtavate maksete hilinemist, raskusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite kombineerimisel muude
rahastamisallikatega, riigiabi eeskirju ja aeglast vaidluste lahendamist; palub komisjonil tagada asjakohane koordineerimine
ning muuta riigiabi eeskirjad tunduvalt lihtsamaks ja tagada, et need on kooskdlas iithtekuuluvuspoliitikaga; tuletab meelde,
et on vaja teha jdupingutusi ka selleks, et parandada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide investeeringute tulemuste
edastamist;

8.  kutsub komisjoni iiles kaaluma ja vilja tootama lahendusi, sealhulgas tiiendavaid paindlikkusvorme, niiteks
paindlikkus prioriteetide ja rakenduskavade puhul asjaomaste haldusasutuste taotluse korral kooskdlas strateegia ,Euroopa
2020“ eesmirkidega, tagades samal ajal vajaliku stabiilsuse ja prognoositavuse ning juba kavandatud kulukohustustest
vabastamiste tagasivoolu — sealhulgas alamrubriigist 1b — ELi eelarvesse tiieliku voi osalise rakendamata jatmise tottu,
pidades silmas ka jargmist programmit66 perioodi;

9.  nduab, et tehtaks suuremaid jdupingutusi, et tagada koostoime ja seda holbustada selliste ELi rahastamisvdimaluste
vahel nagu Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, programm ,Horisont 2020“ ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fond, kasutades selleks iihist rahastamist, tihedat koostood padevate asutuste vahel, aruka spetsialiscerumise meetmete
toetamist ja tihedamat koostood riiklike asutustega, kes kinnitavad projektidele sooduslaene kooskdlas rakenduskavade
eesmarkidega;

10. nduab paremat teabevahetust komisjoni asjaomaste iiksuste (vastavate peadirektoraatide) vahel, komisjoni ja
litkmesriikide vahel ning riiklike ja piirkondlike asutustega, kuna see on vahendite kasutamise méira suurendamise ja
iithtekuuluvuspoliitika raames vOetavate meetmete kvaliteedi tdstmise oluline eeltingimus;

11.  kordab tulemustele suunatud lahenemisviisi vastuvdtmise lisavaartust ja peab tervitatavaks komisjoni joupingutusi
tagada tegelikult poliitika tulemuslikkus; votab teadmiseks programmi 2014.-2015. aastal rakendamise aastaaruandeid
kisitleva kokkuvdtva aruande jareldused ning ootab komisjoni eelseisvat strateegilist aruannet, mis on kavandatud 2017.
aasta 10puks ja mis annab rohkem teavet prioriteetide rakendamise kohta finantsandmete, iihiste nditajate ja
programmiomaste erinditajate ning kvantifitseeritud sihtvdartuste suhtes ja vahe-eesmirkide suunas litkumisel tehtud
edusammude kohta ning olukorra kohta seoses tiitmata eeltingimustega seotud tegevuskavade 16puleviimisega (*);

(") Vajalik ajakohastamine pirast programmi 2014.-2015. aastal rakendamise aastaaruandeid kisitleva kokkuvotva aruande
avaldamist.
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12.  juhib tdhelepanu olemasolevale maksekavale 2014-2020; vdttes arvesse kulukohustustest vabastamise eeskirju,
palub komisjonil koostada piisav maksekava kuni 2023. aastani ning teha ettepanek suurendada alamrubriigi 1b maksete
tlemmadrasid kuni praeguse programmit6o perioodi 1dpuni, kui see on vajalik; ergutab komisjoni ja lilkmesriike muutma
e-ihtekuuluvust tdielikult toimivaks ja lihtsalt kasutatavaks, et kohandada maksekava vastavalt konkreetsele arengule, ning
valmistama ette ithtekuuluvuse kiirendamise kava; palub seepdrast lilkmesriikidel sisestada andmed ettevalmistatavate
projektide ja hankekavade kohta koos hanke korraldamise, lepingu sdlmimise ja tditmise kavandatud ja tegelike
kuupdevadega, samuti koik finants- ja raamatupidamisandmed, mis on seotud arvete, kaasrahastamise, kulude
rahastamiskdlblikkusega jms;

13.  loodab, et komisjon jitkab nende kiisimuste arutamist thtekuuluvusfoorumil ning pakub vilja lahendusi
seitsmendas iihtekuuluvusaruandes, et tagada iithtekuuluvuspoliitika téielik rakendamine ja tiita ELi investeerimisvajadused;
nduab ka vajalike meetmete votmist, et digeaegselt alustada 2020. aasta jirgse programmitod perioodi;

14.  palub komisjonil teha aastaaruannetes sisalduva teabe pdhjal jareldused, pidades silmas arutelu 2020. aasta jargse
ihtekuuluvuspoliitika iile;

15.  nduab tungivalt, et komisjon esitaks seadusandliku paketi jirgmise programmitoo perioodi kohta hiljemalt 2018.
aasta alguseks ning holbustaks 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku labiradkimiste sujuvat ja digeaegset
labiviimist ja ndeks seejuures ette Oiguslikud ja menetluslikud kaitsemeetmed, et viltida thtekuuluvuspoliitika
investeeringuid ja elluviimist mdjutavaid siisteemseid vapustusi; on arvamusel, et Uhendkuningriigi rahvahiiletuse
tulemust ja eelseisva Brexiti korraldust tuleks nduetekohaselt arvesse votta;

16.  teeb presidendile ilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule, Regioonide Komiteele,
liikmesriikidele ning nende riiklikele ja piirkondlikele parlamentidele.




