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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Liidu hiljutine rindealane areng pani proovile liitu sisenemise siisteemi, kujutades endast Euroopa Liidu ja
liikmesriikide rande-, sotsiaal- ja avaliku julgeoleku poliitikale tdelist nn stressitesti.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab oluliseks, et Euroopa institutsioonid koos liikmesriikide valitsustega
aitaksid kaasa kooskolastatud poliitika elluviimisele, et muuta selgemaks ja tdhusamaks meetodid, kuidas kolmandatest
riikidest périt inimestel on vdimalik Euroopasse siseneda ja siin elama asuda, tootada, kodanikuks saada ning omandada
rahvusvahelise kaitse saamise 6igus. Komitee kutsub iles poorama erilist tihelepanu rindajatele, keda voib ohustada
sotsiaalne torjutus, nagu haiged voi vaimsete hddadega inimesed, puudega inimesed ja eakad.

1.3.  Komitee on mirkinud, et sotsiaalsed ettevotted on suutnud praktikas jirgida oma tegevuse () (mis on kaasav,
tdiendav ja abistab kdige ebasoodsamas olukorras olevaid inimesi) tthiseid pdhimdtteid, aidates ennetaval viisil abistada
rindajaid ning kaasates asjaomaseid kogukondi ja elanikke.

6] Sotsiaalsete ettevotete rolli kohta vt ka EUT C 117, 26.4.2000, 1k 52.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2000.117.01.0052.01.ITA&toc=OJ:C:2000:117:TOC
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1.4, Et soodustada valmidust tegutseda kaasavate ettevOtetena, tuleb sotsiaalseid ettevotteid laialdasemalt tunnustada
ning seepirast palub komitee komisjonil eelistada selliseid ettevotteid ELi poliitika pdhimdtete elluviimisel ja Euroopa
vahendite jaotamisel, eelkdige seoses Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisega. Seda rohutati ka 16. novembril 2017
toimunud sotsiaalmajanduse teemalisel konverentsil ja 17. novembril 2017 Goteborgis toimunud Euroopa tippkohtumisel.

1.5.  Sotsiaalsed ettevotted loovad toomahukates ja eelkdige liiduvalistest riikidest parit t66jou suure osakaaluga
sektorites kvaliteetseid tookohti. Nendes sotsiaalsetes ettevotetes on majandustegevuse korraldamisel tihtsal kohal
osalemismddde, et tagada turvalisus ja kaitse, kuna selle abil vdideldakse mitteametliku majanduse ja ebaseadusliku tooga.

1.6.  Sotsiaalsetel ettevotetel on seega keskne tdhtsus, sest nad tegutsevad neljas pohilises randajate integratsiooniprotsessi
edendavas valdkonnas: tervishoid ja hoolekanne; eluase; koolitus ja haridus (eelkdige suurendades teadlikkust Euroopa Liitu
elama asumisest tulenevatest digustest ja kohustustest); toohdive ja rindajate aktiivne sisenemine vastuvdtvasse iihiskonda.

1.7.  Komitee on seisukohal, et arvestades nende erilist valmidust tegutseda hoolduse ning jagamis- ja ringmajanduse
sektorites, vdivad sotsiaalsed ettevdtted lisaks uutele tookohtadele julgustada ja toetada ka randajate ja pagulaste ettevotlust
ning juurdepddsu majandustegevusele. Euroopa Liit peab jitkama sotsiaalsete ettevdtete tegevuse edendamist ithena
majanduskasvu ning randajate kutsealast ja sotsiaalset kaasamist edasi viivatest joududest. Seepirast kutsub komitee ELi
institutsioone iiles seadma sotsiaalsetele ettevotetele suunatud poliitika prioriteediks, nagu on margitud ka panuses Euroopa
Komisjoni 2018. aasta tooprogrammi (%).

1.8.  Vottes arvesse tdendeid, mis toetavad sotsiaalsete ettevitete padevust rindajate kutsealase ja sotsiaalse kaasamise
soodustamisel, kutsub komitee ELi, liikmesriike ja rahvusvahelist tildsust iiles looma tooleasumiseks stiimuleid, mis oleksid
kittesaadavad tooellu integreerimisega tegelevatele sotsiaalsetele ettevotetele.

1.9.  Komitee kinnitab 2017. aasta novembris esitatud eduaruannet arvestades vajadust ELi ja selle liikmesriikide
kooskélastatud lihenemisviisi jarele (°). Eelkdige on selge, et rindajate tShusa sisenemise siisteemi puudumisel jatkub
rahvusvahelise kaitse taotluste vadrkasutamine, nagu viimastel aastatel on taheldatud. Komitee kinnitab veendunult, et
rahvusvahelise kaitse siisteemi vddrkasutuse juhtumid ei Gigusta seda, et moni lilkmesriik kehtestab kolmandate riikide
kodanikele oma territooriumil varjupaiga taotlemiseks piirangud.

1.10.  Komitee julgustab komisjoni ja ndukogu saavutama parema kooskolastamise rinde paritolu- ja transiidiriikidega,
et voimaldada elamistingimuste paranemise viljavaade eelkdige nendele elanikkonnarithmadele, kes liiguvad majanduslikel
pohjustel, ndljahdda voi kliimamuutuste tttu. Samal ajal oleks soovitatav kehtestada joulisem Euroopa vilispoliitika nende
riikide suhtes, kust inimesed pdgenevad soja, diktatuuri ja tagakiusamise tdttu.

1.11.  Eelkdige kutsub komitee ELi iiles tegelema rindega, kisitledes pdhjuseid, mille tdttu inimesed timber asuma
peavad: vaesus, sdjalised konfliktid, diskrimineerimine, kliimamuutused. Selleks on viltimatult vaja Euroopa Liidu uusi
pingutusi diplomaatia ja rahvusvahelise arengukoostoo valdkonnas ning arengukoost66 erakorralist investeerimiskava.

2. Uldised mirkused

2.1.  Sotsiaalsetel ettevdtetel on keskne osa Euroopa majanduses ja ithiskonnas, peegeldades liidu mitmekesisust ning
aidates kaasa strateegia ,Euroopa 2020 eesmirkide saavutamisele, ehitades seeldbi iiles arukamat, kestlikumat ja
kaasavamat Euroopat (*).

() Komitee panus komisjoni 2018. aasta tooprogrammi, eelkdige punkt 2.4.6 ja jirgnevad punktid.
() Euroopa rinde tegevuskava eduaruanne.
()  ELT C 318, 23.12.2009, lk 22.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2017-72-et.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:ET:HTML
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2.2.  Sotsiaalsed ettevdtted on mirkimisvaarselt kaasa aidanud thiskonnas aset leidnud muutustega toimetulekule.
Sotsiaalsed ettevotted tegutsevad paljudes tthiskonnasektorites ja on kiivitanud uuenduslikke algatusi, et vastata kasvavale
vajadusele ilalpeetavate inimeste, eclkdige eakate ja puuetega inimeste hoolduse ja ravi jirele. Paljudel juhtudel on nad
suurendanud naiste osalust tooelus, mitte tiksnes nende otsese kaasamise kaudu sotsiaalsetesse ettevitetesse, vaid ka luues
uusi teenuseid laste ja perekondade heaks (°). Samal ajal soodustavad sotsiaalsed ettevotted ebasoodsas olukorras olevatele
inimestele toovdimaluste loomist, poorates erilist tahelepanu inimestele, keda voib ohustada tdsine sotsiaalne tdrjutus, nagu
puudega inimesed ning vaimsete hddade ja alkoholi- ja narkootikumisdltuvuse all kannatavad inimesed. Sotsiaalsed
ettevotted on osutunud Euroopa sotsiaalse mudeli edendamise peamiseks teguriks (%).

2.3.  Probleemide seas, millega Euroopa Liit viimastel aastatel tegelema on pidanud, on eriti esile kerkinud kasvava
rindevoo juhtimise kiisimus, kui miljoneid inimesi on iiletanud Euroopa piiri, et pdgeneda sdja, nilja, tagakiusamise voi
kliimamuutuste tdttu darmiselt karmiks muutunud elamistingimuste parast. See nihtus on pannud proovile liikkmesriikide
riiki sisenemise siisteemid ning nende rdnde-, sotsiaal- ja avaliku julgeoleku poliitika. Teatud mdttes peab Euroopa Liidu
randepoliitika hetkel ldbima nn stressitesti; on oluline kasutada seda voimalust, et hoolikalt analtiiisida siisteemi
reageeringuid ja edastatud signaale, et edendada ELi poliitika sihipdraseid sekkumisi ning suurendada selle t6husust ja
tulemuslikkust.

2.4, Uute saabujate integratsioon on diinaamiline protsess, mis aja jooksul muutub, arenedes koos selle riigi
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise taustaga, kuhu kdnealused inimesed elama asuvad. See protsess tekitab liidus,
litkmesriikides ja Euroopa tthiskonnas kiisimusi, eelkdige selle kohta, kuidas on kolmandate riikide kodanikel voimalik liitu
siseneda, siin end sisse seada, elada ja tootada, ning samuti selle kohta, kuidas saada rahvusvahelist kaitset.

2.5.  Sotsiaalsed ettevotted ja nendega erinevates riiklikes tingimustes koostood tegevad erisugused iihingud on suutnud
praktikas jirgida oma (kaasava, tdiendava ja koige ebasoodsamas olukorras olevaid inimesi abistava) tegevuse iihiseid
pohimatteid, abistades ennetaval viisil rdndajaid.

2.6.  Koigist sotsiaalsete ettevotete ellu viidud meetmete pShiomadustest tuuakse esile suutlikkus koondada ja kaasata
vastavaid kohalikke kogukondi, pannes aluse vorgustikele ja partnerlustele, mis parandavad suhteid riigi ja kohalike
omavalitsuste vahel, et luua selliseid abistamis- ja kaasamisvdimalusi, mis kohalikule elanikkonnale paremini sobivad.

2.7.  Sotsiaalsetel ettevotetel on seega keskne tihtsus, sest nad tegutsevad neljas péhilises randajate integratsiooniprotsessi
edendavas valdkonnas: tervishoid ja hoolekanne; eluase; koolitus ja haridus (suurendades teadlikkust Euroopa Liitu elama
asumisest tulenevatest digustest ja kohustustest); toohoive ja randajate aktiivne sisenemine vastuvdtvasse ithiskonda. Sel
viisil loovad sotsiaalsed ettevdtted ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid Euroopa kodanike ja uute saabujate kohtumise
paiku, edendades dialoogi, aitades sel viisil vihendada eelarvamusi ja hirmu.

3. Rindesuundumused Euroopas: viimaste aastate korralduslik tegevus

3.1.  Réndega seotud korralduslik tegevus on keeruline selle nihtuse pidevalt muutuva olemuse tottu. Sdjad, diktatuurid,
kliimamuutused, elu d4rmises vaesuses ja puuduses on tekitanud olukorra, milles pracgu elame.

3.2.  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 2015. aasta andmete kohaselt on rohkem kui 244 miljonit inimest, teisisdnu
3,3 % maailma rahvastikust, tiletanud poliitilise varjupaiga, t66 voi elamisvddrsemate majandus- ja kliimatingimuste
otsinguil oma paritoluriigi piirid ().

3.3.  Euroopasse jouda piitidvate inimeste arv on viimastel aastatel kasvanud. Absoluutarvudes ilmneb Eurostati 2015.
aasta andmetest, et ELi 28 liitkmesriiki saabus 2,7 miljonit kolmandatest riikidest parit rindajat, kellest 56 % olid mehed ja
44 % naised.

°)  Paljudel juhtudel oleks neid t6id teinud perekonnas vaid naised, mis takistaks nende osalemist toGturul.
ELT C 24, 28.1. 2012, Ik 1.
’) https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDE/N1700218.pdf?OpenElement.

,.\,.\,.\
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0001.01.ITA&toc=OJ:C:2012:024:TOC
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement
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3.4, Selle erakordse voo on eclkdige tekitanud sdja pohjustatud ebastabiilsus, seda nii konfliktiolukorras olevates
riikides, nagu Suiiria, kui ka riikides, kus sdjajargses stabiliseerimisprotsessis esineb tdnaseni ohtralt tdsiseid raskusi, nagu
Iraak ja Afgganistan. Nendest riikidest on parit ligikaudu 54 % randajaid, kes 2016. aastal otsisid Euroopa Liidu riikides
varjupaika (%)

3.5.  Lisaks on jitkuvalt ulatuslik nende inimeste rinne, kes elavad oma piritoluriigis tdsistes majanduslikes raskustes ja
keerulistes keskkonnatingimustes. Paljudel juhtudel on tegemist Aafrikast pdrit inimestega, kelle rinde on poéhjustanud
Vahemere 1ounakalda riikides kasvav ebastabiilsus.

3.6.  Sellega seoses on Euroopa Liidu ettendhtud reeglistikus ilmnenud teatavaid puudusi ja raskusi, mis on mark liidu
vilispiiride ebapiisavast haldamisest ja liitu sisenemist reguleerivate digusnormide puudulikkusest, tuues esile vajaduse
vaadata 1abi pohimotted ja meetodid, mille abil suunata liikmesriikide tegevust.

3.7.  Komitee on mitmel korral kasitlenud randepoliitika temaatikat (°) ja kiidab heaks Euroopa Komisjoni algatuse,
millega vOeti vastu Euroopa rinde tegevuskava. Eelkdige astus komisjon samme 2017. aasta novembri aruandes, et
parandada likmesriikidevahelist kooskdlastamist ning taasalustada dialoogi rinde piritolu- ja transiidiriikidega (*°).
Komitee soovib kvoodimehhanismi rakendamise keerulisuse tottu, et see labi vaadataks.

3.8.  Seetdttu on oluline vaadata ldbi eeskirjade kogu, mis voimaldab rdndajatel valida liitu sisenemiseks seaduslik tee,
seda nii varjupaigataotlejate kaitsmiseks ja neile inimestele véimaluse andmiseks, kes pdgenevad ebasoodsate kliima- ja
majandustingimuste eest, et leida Euroopas varjupaika, kui ka liidu majanduskasvule kaasa aitamiseks, tagades konealuste
inimeste digused. Selline meede jirgiks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni soovitusi lifkuda sellise rinde suunas, ,mis
oleks kégi osapoolte huvides ning toimiks ohutul ja diguslikul teel pigem seadusega kooskdlas kui ebaseaduslikus
vormis“ (" ).

3.9.  Komitee kiidab heaks eelmise aasta 17. novembril Géteborgis toimunud riigipeade ja valitsusjuhtide mitteametliku
tippkohtumise jireldused, milles kasitleti sellise tuleviku Euroopa iilesehitamist, mille keskmes on tooalane vordsus ja
majanduskasv. Komitee rdhutab samuti, kui oluline oli kdrvaliiritus ,Milline on sotsiaalmajanduse roll t66 tulevikus®,
millega alustati Goteborgi kohtumise t66d, tuues esile sotsiaalmajanduse osatihtsust ELi poliitikameetmete toetamisel.

3.10.  Julgustav on ka ndukogu ja Euroopa Parlamendi vaheline kokkulepe ELi 2018. aasta eelarve suhtes, kus poliitiliste
prioriteetidena nimetatakse ka jargmist: ,majanduskasvu ja tookohtade loomise hoogustamine, julgeoleku tugevdamine ja
randest tulenevate probleemide kasitlemine* (*?).

3.11.  Komitee julgustab ELi institutsioone tegelema probleemidega, mis on ilmnenud Dublini médiruse rakendamisel.
Euroopa Parlament vottis 16. novembril 2017. aastal vastu resolutsiooni, milles tehakse ettepanek konealuse mairuse
labivaatamise toosuundade kohta, poorates erilist tihelepanu koikide litkmesritkide osalemisele automaatses ja alalises
jaotusmehhanismis.

4. Probleemide muutmine voimalusteks: sotsiaalsed ettevotted kui abiandmist ja kaasamist edasiviiv joud

4.1.  Uks elementidest, mis piiravad rindajate vdimalusi olla kaasatud ning seega osaleda nende kogukondade majandus-
ja sotsiaalses elus, kuhu nad elama on asunud, on nende ebakindel seisund ja varjupaigataotluste libivaatamise
pikalevenimine.

() Eurostati andmed — rahvusvahelist kaitset kisitlev aruanne, mille koostasid Itaalia omavalitsuste riiklik Liit (ANCI), Itaalia Caritas,
organisatsioon Cittalia, sihtasutus Migrantes ja SPRARi keskamet koostdés URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, vt ka
http://ec.curopa.eufeurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables.
https:|[www.eesc.europa.cu/en/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions.

Vt joonealune markus 2.

) URO peasckretiri rinde eriesindaja aruanne, 3. veebruar 2017.
http:/fwww.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
https://www.eesc.europa.eu/en/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/728&=E
http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached/
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4.2.  Uute saabujate midramine aastateks humanitaarabi saama ilma juurdepadsuta haridusele, kutsedppele ja
teenimisvdimalustele piirab nende kui 1n1mkap1tal1 arengut ning parsib nende vdimekust mojutada positiivselt ne1d
vastuvGtva riigi majandust ja iihiskonda (*?). Sellega seoses on komitee viimasel ajal réhutanud sot51aalsete ettevotete olulist
rolli radikaliseerumise ennetamisel ning tihiste vaartuste, rahu ja vigivallatuse edendamisel (**).

4.3, Komitee soovib, et arutelus kisitletaks ka vajadust kontrollida, kui t6husad on praegused mehhanismid, millega
voimaldatakse kolmandate riikide kodanikel esitada liitu sisenemise taotlus, et nad saaksid t66 eesmdrgil Euroopa Liidu
territooriumile elama asuda.

4.4, Samamoodi on keskse tdhtsusega, et liit tegeleks ka rindega, kisitledes pdhjuseid, mille tdttu inimesed imber asuma
peavad: vaesus, sdjalised konfliktid, diskrimineerimine, kliimamuutused. Selleks on viltimatult vaja Euroopa Liidu uusi
pingutusi diplomaatia ja rahvusvahelise arengukoost66 valdkonnas.

4.5.  Kuigi selle kasutamine oli iisna piiratud, voib sinise kaardi siisteemi labivaatamine aidata luua ka uusi seaduslikke
voimalusi Euroopa Liidu piires riiki sisenemiseks. Tegelikult tuletas komitee meelde vajadust Euroopa strateegia jarele, et
meelitada ligi kolmandatest riikidest parit to6jdudu ning tagada sel viisil liidus majanduskasv ja heaolu. Seejuures tuleb
arvesse votta rande mdju rindajate paritoluriikides, et toetada lisaks nende riikide harldussusteemldele ka nende riikide
edasist arengut (*°). Komitee soovitab kaaluda voimalike sinise kaardi siisteemist kasu saajate ringi laiendamist, vottes
isedranis arvesse inimesi, kes soovivad hakata ettevotjaks, edendades samas ka sotsiaalset ettevotlust.

4.6.  Paljudel juhtudel on kodanikuiihiskond suunanud oma tihelepanu seaduslikkuse ja libipaistvuse edendamisele,
tehes koostood kohaliku, ileriigilise ja rahvusvahelise tasandi asutustega ning edastades julgustavaid sonumeid. Itaalias
Sant’Egidio kogukonna, evangeelsete kirikute liidu, valdeslaste lilkumise ja Itaalia keskvalitsuse kdivitatud humanitaarko-
ridoride projekt on oluline ndide elluviidud katsemeetmetest. Sellega voimaldati 2016. aasta veebruarist kuni praeguseni
rohkem kui 1 000 1r11mesel enne vastavasse liidu litkmesriiki reisi alustamist taotleda rahvusvahelist kaitset ja saada abi oma
taotluste haldamisel (*°).

4.7.  Rindevaldkonna tulevaste poliitikameetmete viljatootamisel tuleks arvestada ka konealuste katseprojektidena
elluviidud meetmetega. Eelkdige tuleb tagada parem kooskdlastamine rahvusvaheliste asutuste vahel, ithelt poolt selleks, et
selliseid liitu sisenemise vorme jarjepidevalt hallata, ning teiselt poolt selleks, et véltida diskrimineerimist nende viheste
viljavalitute vahel, kes saavad kasutada humanitaarkoridoride hiivesid koos ulatusliku kaitsega vastuvotuetapile jargnevates
etappides, ja arvukate viljajaetute vahel, kes on jitkuvalt inimkaubitsejate ohvrid v&i on sunnitud valima ebaseadusliku tee.

4.8.  Sotsiaalsetel ettevotetel on sotsiaalse ja tooalase kaasamise juures mdirav roll, pakkudes tegutsemisvoimalusi
rindajatele, kes enamikul juhtudel otsustavad lahkuda oma piritoluriigist, et otsida paremaid elamistingimusi ja
toovOimalusi.

4.9.  Paljudel juhtudel on tunnistatud rindajate olulist rolli Euroopa Liidus, niiteks kutsudes iiles tugevdama nende
loovust ja innovatsioonivdimet. Selle eesmirgi saavutamine viib to6kohtade arvu suurenemiseni, ent muudab samal ajal
tootmlssektond rahvusvahelisemaks ja edendab sidemete, sh majanduslike sidemete tekkimist randajate péritoluriikide-
ga (*’). Seetdttu on iilioluline parandada vdimet kaasata rindajaid Euroopa majanduslikku ja sotsiaalsesse struktuuri, et
parandada ka VKEsid toetava Euroopa poliitika tohusust eelkmge toetades itha enam ulellmastunud turgudel toimetuleku
voimet, nagu rohutati komitee sellekohases arvamuses ().

(**)  URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Framework for durable solutions for refugees and persons of concern (,Randajate ja huvitatud isikute
toetuseks loodud piisilahenduste raamistik), mai 2003, Genf.

ELT C 129, 11.4. 2018, Ik 11.

ELT C 75, 10.3.2017, k 75.

http:/fwww.santegidio.org/pagelD/11676/Corridoi-umanitari.html.

ELT C 351, 15.11.2012, 1k 16.

ELT C 345, 13.10.2017, Ik 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:ET:HTML
http://www.santegidio.org/pageID/11676/Corridoi-umanitari.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.EST&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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4.10.  Sotsiaalmajanduse ettevotetel on paljudel juhtudel olnud oluline osa rindajate positiivse majandusliku ja sotsiaalse
rolli tunnistamises, kuna nad loovad kvaliteetseid to6kohti nii to6mahukates sektorites kui ka tehnoloogilise innovatsiooni
ja digiteerimise valdkondades. Koige olulisemate tegevusvaldkondadena voib kahtlemata esile tuua isikuhoolduse ning
sotsiaal- ja lastehoiuteenustele ning iildiselt iilalpeetavatele ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele isikutele osutatava abi
kittesaadavuse tagamise. Sageli to66tab just neis sektorites enim kolmandatest riikides parit inimesi.

4.11.  Siiski on monedes tegevusvaldkondades, nagu hooldusteenustes, maatooliste hulgas, chituses ja toitlustuses,
ebaseadusliku t66hdive osakaal jatkuvalt suur, mistdttu on oluline edendada sotsiaalsete ettevdtete olemasolu, sest need on
ndidanud suutlikkust tdita kaasamise ja to6lepingute seadustamise olulist iilesannet, vddrtustades rindajast isiku osatdhtsust
ja tagades tootajad digused konealustes sektorites, kooskdlas asjaomaste Euroopa poliitikameetmetega ja vdideldes
fidisilisest isikust ettevotja kvalifikatsiooni kuritarvitamise vastu (*°).

4.12.  Koduhooldusega seotud toode valdkonnas, kus on valdavaks naissoost tootajad, kes teevad hooldustoid
perekondades kohapeal, takistavad tingimused sageli kutsealast arengut. Hiljutisest rindajatest naiste ettevdtlikkuse tegureid
kisitlevast uurimusest selgus, et inimese oskuste vahene tunnustamine on iiks pdhjustest, mis viivad ise ettevdtjana tegevuse
alustamiseni (*°). Sotsiaalsetel ettevitetel voib neis sektorites olla tahtis roll, mis seisneb rindajate to66 seadustamises ja
nende arenemisvdimaluste tugevdamises, kui neid toetab asjakohane avaliku sektori poliitika.

4.13.  Paljud sotsiaalsed ettevdtted, mis tegelevad ebasoodsas olukorras olevate inimeste todellu integreerimisega,
tegutsevad nn ringmajanduses osalevates valdkondades: jadtmete liigiti kogumine ja kaitlemine, materjalide taaskasutamine
ja ringlussevott, sotsiaalne pdllumajandus, avalike rohealade hooldus. Need valdkonnad on oluline t66hdiveallikas ja to6ellu
integreerimisega tegelevate ettevitete metoodika niib olevat eriti tohus, seda ka randajate kutsealase kaasamise mdistes.

4.14.  Rindajate to6hodive voimaldab paljudel juhtudel sotsiaalse torjutuse ja kultuurilise vaesumise protsesse timber
poorata, liikudes seeldbi traditsiooniliste elukutsete ja kisitoonduse taaselustamise poole pdlvkondade vahetumise keerulises
olukorras (*'). Toepoolest on palju kasitoonduse ja viiksema mahuga kaubanduse ettevétteid, mille on loonud rindajatest

kodanikud.

4.15.  Rindajate vastuvdtmist toetavates projektides on paljud sotsiaalmajanduse organisatsioonid sdlminud kokku-
leppeid keskasutuste ja kohalike omavalitsustega, et lahendada siisteemis ilmnenud probleeme ning edendada
varjupaigataotlejate territooriumil laiali jaotamist, vOttes kasutusele uue mdiste detsentraliseeritud vastuvott, eesmargiga
lihtsustada kohalikes kogukondades rindajate vastuvétu mehhanisme (*).

4.16.  Nendes projektides seatakse esikohale rindajate kaasamise protsessi kdivitamine, nihes ette keelekursused, oskuste
hindamise vahendid, kutsedppekoolitused. Sel viisil suudetakse edendada koolituste labimise vdi eelneva kutsealase
tookogemuse tunnustamise mehhanismide viljatootamist, mis on olulised uute saabujate toohdivevoimaluste
suurendamiseks.

4.17. Moned konealused detsentraliseeritud vastuvotu tavad aitavad kaasa territooriumide direalade taasasustamisele,
eelkdige magipiirkondades, kus rindajate kohalolu aitab kaasa majandustegevuse ja teenuste osutamise séilitamisele (alates
koolidest), mis vdhendab nende piirkondade rahvastikukao ohtu. Igal juhul eeldab selliste meetmete dnnestumine, et neid
toetaksid to6hdive- ja elukohapoliitilised meetmed.

(**)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus deklareerimata to6 ennetamise ja tokestamise alast koostood edendava Euroopa
platvormi loomise kohta, COM(2014) 221 final; ELT C 161, 6.6.2013, 1k 14; ELT C 125, 21.4.2017, lk 1.

(*°  Corsi, M., De Angelis, M., Frigeri, D., toodokument ,The determinants of entrepreneurship for migrants in Italy. ,Do Italian migrants become
entrepreneurs by opportunity“ or through necessity> Vt ka artiklit ,Cooperating out of isolation: domestic workers’ cooperatives,
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni viljaanne Cooperatives and the world of work, nr 2.

(Y ELT C 351, 15.11.2012, Ik 16.

23 http:/fwww.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione.

p g g g


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:ET:HTML
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4.18.  Sotsiaalsed ettevdtted voivad sellistes oludes jargida traditsioonilises ettevotlusmaailmas kasutatavaid tavasid,
voimaldades rindajatel siseneda tocellu spetsiaalselt kohandatud koolituskavade ja praktika kaudu (*).

4.19.  Seega 15id tihisettevotted mudeli, mille vastu tunti vaieldamatult suurimat huvi teadusuuringutes, milles kasitleti
stigavuti tthistute rolli rindajate puhul. Nendes sotsiaalsetes ettevdtetes on majandustegevuse korraldamisel tdhtsal kohal
osalemismddde, et tagada turvalisus ja kaitse, kuna selle abil voideldakse mitteametliku majanduse ja ebaseadusliku t66ga.

4.20.  Rahvusvahelise To6organisatsiooni koostatud erianaliitisist ilmnesid valdkonnad, kus iihistute tegevus mojutab
positiivselt rindajate ja pagulaste kaasamist: to6ellu integreerimine, ravi- ja hooldusteenused, haridus ja koolitus, toetus
igapdevaelus ja iseseisvuse saavutamisel, turulepdds, rahalistele vahenditele juurdepais, digusabi ja ndustamine ning abi
pohivajaduste rahuldamisel (*%).

4.21.  Esimesel ja teisel Euroopa sotsiaalsetele ettevotetele pithendatud péeval, mille komitee korraldas 2016. ja 2017.
aastal, toodi vilja juhtumiuuringud, mis tdendasid tihelepanu osutamist rindajate teemale (**) ning rohutati eelkdige
naissoost riandajatele suunatud kutsedppeprogrammide kiivitamist ja nende todturule kaasamist.

4.22.  Euroopa Komisjon on samuti tunnistanud sotsiaalsete ettevdtete olulist osa rindega seotud probleemide
lahendamisel, pithendades 2016. aastal toimunud sotsiaalse innovatsiooni konkursi pagulaste vastuvottu ja integratsiooni
kisitlevatele ideedele (*°). Komitee on seisukohal, et komisjon peaks jitkuvalt poorama tihelepanu rindeprobleeme
kisitlevatele algatustele, ning leiab, et see tuleks ELi poliitika kujundamisel prioriteediks seada.

4.23.  Lisaks olulisele rollile todellu integreerimisel ning hariduse, koolituse ja abi pakkumisel tegutsevad paljud
sotsiaalsed ettevotted aktiivselt ka projektides, mille eesmirk on vdimaldada paljudele rindajatele, eelkdige pagulastele ja
varjupaigataotlejatele, juurdepidds elukohale. Selline sotsiaalsete ettevdtete rakendatav kinnisvara haldamise mudel on
saavutanud olulise majandusliku modtme paljudes riikides, nagu Itaalia, kus kaasamisprojektide elluviimiseks on eraldatud
tuhandeid kinnisvaraiiksuseid, mis aitab sageli kaasa ka ddrepoolsete linnaosade voi piirkondade taaselustamisele.

4.24.  Loppkokkuvottes on sotsiaalsetel ettevotetel ja kodanikuithiskonnal tervikuna otsustav osa hooldus- ja
tervishoiuteenuste kittesaadavuses, vahendades markimisvaarselt raskusi hooldusteenuste kittesaadavuses. Komitee palub
liikmesriikidel tagada randajatele tiielik juurdepdis tervishoiusiisteemile ja sotsiaalteenustele sdltumata nende seisundist.

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee alalise sotsiaalsete ettevitetega tegeleva todrithma lisamiarkused

5.1.  Sotsiaalsetel ettevOtetel on eriline valmidus tegutseda hooldustoode ning kultuurivéirtuste ja keskkonnahiivede
haldamise valdkonnas ning jagamis- ja ringmajanduse tegevuses ning nad on nende valdkondadega isedranis seotud.
Konealused ettevotted vdivad suuresti kaasa aidata selliste poliitikameetmete edendamisele, mida on vaja Euroopa
arengumudeli tleminekuks keskkonnasaistlikule majandusele, kisitledes neid tegevusvaldkondi muu hulgas olulise
toohdiveallikana.

5.2.  Sotsiaalsed ettevotted toetavad ja soodustavad inimeste ettevotlusvalmidust ning edendavad nende juurdepddsu
majandustegevusele, soltumata tegevuse alustamiseks vajaliku seemnekapitali majanduslikust kittesaadavusest. See
puudutab eeskdtt thistu-tiiiipi ettevotteid ning seetdttu oleks kasulik ja oluline, et arenguriikides elluviidavates ELi
arengukoostod programmides ndhtaks ette sotsiaalseid ettevdtteid edendavaid tookavasid.

—
N
Y

Sisedokumendid, konsortsium Veneto Insieme. Lisateavet vt http://venetoinsieme.it/.

Kirjanduse iilevaade ,Cooperatives and Refugees, ILO 2016 (avaldamata).

Eelkoige projekt Okus Doma 2016. aasta iiritusel ja projekt Solidarity Salt 2017. aasta iiritusel (vt ka veebisait https://www.eesc.
europa.cu/en/agendajour-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises).

(*%)  http:/ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-201 6-european-social-innovation-competition-
0_et, vt ka http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/.
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http://venetoinsieme.it/
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_et
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_et
http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/
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5.3.  Vottes arvesse tdendust sotsiaalsete ettevdtete padevuse kohta ridndajate kutsealase ja sotsiaalse kaasamise
soodustamisel, tuleks litkmesriike julgustada looma tooleasumiseks stiimuleid, mis oleksid kittesaadavad tooellu
integreerimisega tegelevatele sotsiaalsetele ettevotetele. Konealused stiimulid voiksid kehtida kaks aastat pérast
rahvusvahelise kaitse saaja seisundi tunnustamist.

5.4.  Tuleb arvesse vdtta ka asjaolu, et ldhiaastatel suureneb kindlasti nende randajate hulk, kes on sunnitud oma
paritoluriigist lahkuma laiaulatuslikumat korbestumist, ndljahdda ja looduskatastroofe pdhjustavate kliimamuutuste tdsiste
tagajirgede tottu. See sunnib meid varjupaika taotlevate pagulaste ja majanduslikel pohjustel rindajate kunstliku ja
diskrimineeriva eristamise labi vaatama, vahemalt juhtudel, kui sellised rindajad on pdgenenud nilja ja looduskatastroofide
eest.

5.5.  Seetottu tuleb jatkata kestlikku arengut ja keskkonnasiidstlikule majandusele iileminekut edendavate meetmete
vOtmist, mis voivad ka majandust positiivselt mojutada, vairtustades sotsiaalsete ettevdtete panust majanduskasvu,
kaasatuse ja heaolu edendamisse, nagu rohutati hiljutistes komitee arvamustes (*/).

Briissel, 23. mai 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

() Arvamus NAT/718 ,Valitsusvilised osalejad kliimameetmete hoogustajatena ELT C 227, 28.6.2018, 1k 35 ja arvamus ,Uued
jatkusuutlikud majandusmudelid“, ELT C 81, 2.3.2018, Ik 57.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:ET:HTML

