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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Kodanikuithiskonna organisatsioonidel on viga oluline roll kodanikuaktiivsuse edendamisel Euroopas. Osalusde-
mokraatial on vaja vahendusasutusi, et kaasata kodanikke ja soodustada nende eneseviljendust kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi koigis valdkondades. Tugeva, s6ltumatu ja mitmekesise kodanikuiihiskonna olemasolu sdltub avaliku
sektori pakutavast piisavast rahastamisest.

1.2, Lisaks suurenevatele raskustele juurdepdisul avaliku sektori vahenditele on kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi
kitsenemine, mida on tdheldatud mones Euroopa Liidu riigis, koige ohtlikum probleem kodanikuiihiskonna
organisatsioonide toimimisele ja Euroopa demokraatiale.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et Euroopa ja riiklikul tasandil tuleks luua poliitiline ja seadusandlik
raamistik, et soodustada sellise Euroopa kodanikuiihiskonna arendamist, mille tegevus toimub pdhidiguseid viljendavate
védrtuste raamistikus.

1.4, Nagu on teinud teatavad litkmesriigid riiklikul tasandil tdnu vastastikuste kohustuste hartadele voi paktidele, voiksid
ka Euroopa institutsioonid osaleda tdelises Euroopa kodanikuiihiskonna dialoogis. Taas tuleb alustada arutelu Euroopa
ithenduste pdhikirja ja Euroopa sihtasutuse pohikirja {ile ning tagada ELi aluslepingu artikli 11 — mis késitleb
struktureeritud dialoogi kodanikuiihiskonnaga — rakendamine.

1.5.  EL peaks innustama litkmesriike sailitama voi looma maksusoodustusi eraannetustele ning jaotama osa maksutulust
timber kodanikuithiskonna organisatsioonidele. EL peaks ka korvaldama takistused piiriiilestele annetustele tanu
maksudiguse ja -menetluste kooskdlastamisele ning investeerima heategevuse arendamisse kogu ELis.

1.6.  Euroopa institutsioonid peaksid tagama kodanikuiihiskonna organisatsioonide positiivse maine edendamise ning
veenduma, et siilitatakse nende soltumatus, eeskitt tugevdades nende tegevussuutlikkust ja kaasatust sotsiaalse
innovatsiooni ja kodanikuosaluse raames.

1.7.  Komitee kutsub {iiles koostama strateegia, millega soodustada tugeva ja soltumatu kodanikuiihiskonna arengut
Euroopas, ning looma kodanikuithiskonna tegutsemisruumi vabaduste ELi bigusvoliniku, kellele saaksid valitsusvilised
organisatsioonid teatada ka ahistamise vdi nende t66 piiramise juhtumitest.

1.8.  Tulevase mitmeaastase finantsraamistiku suhtes kutsub komitee eclarvepadevaid institutsioone iiles suurendama
toetust kodanikuithiskonna organisatsioonidele, eeskitt tegevustoetuste ning mitmeaastase rahastamise kaudu.
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1.9. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema ettepaneku luua ELis Euroopa demokraatia, viirtuste ja
inimdiguste rahastu, (') millele eraldataks markimisviirne eelarve ning mis oleks avatud otse kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele kogu ELis ja mida hallataks sdltumatult sarnaselt Euroopa demokraatia rahastuga (*) Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee litkmete osalusel.

1.10.  Komitee leiab, et osalusdemokraatia edendamiseks tuleks programmile ,Kodanike Euroopa“ eraldada jargmises
finantsraamistikus 500 miljoni euro suurune eelarve kooskdlas Euroopa Parlamendi ettepanekuga (*). Samuti tuleks
suurendada programmi ,Erasmus+“ kodanikuithiskonnale suunatud meetmeid.

1.11.  Komitee kutsub komisjoni iiles jilgima kodanikuiihiskonna partnerluse tegevusjuhendi rakendamist struktuuri-
fondide raames. Samuti peaks komisjon kutsuma riiklikke ja piirkondlikke asutusi iiles kasutama tehnilise abi sitteid, mille
eesmirk on suurendada kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkust.

1.12.  Komitee nduab, et korraldataks pdhjalikum arutelu selle iile, kuidas kaasata kodanikuiihiskonna organisatsioonid
rohkem teadusprogrammidesse, soodustades sidet teadlaste ja kodanikuiithiskonna vahel, ning teeb ettepaneku luua uus
kodanikuosaluse ja demokraatia tegevussuund iihiskonnaprobleemide samba raames tulevases teadusuuringute
raamprogrammis.

1.13.  Tulevase mitmeaastase raamistiku koostamisel tuleks arvesse votta kestliku arengu eesmirke ning soolise
vordoiguslikkuse prioriteete.

1.14.  EL peaks jitkama ja veelgi tugevdama oma juhtrolli humanitaarabi andjana ja rahvusvahelises koost66s ning
proaktiivselt edendama edukat kodanikuithiskonda.

1.15.  Komitee kiidab heaks ka komisjoni finantsmairuse libivaatamise ettepaneku raames tehtud ettepaneku votta
rahastamiskdlbliku kuluna arvesse vabatahtlike aega (otsene vastus komitee arvamusele ,Statistiliste vahendite kasutamine
vabatahtliku t66 hindamiseks®) () ning holbustada mitterahalise toetuse arvesse vtmist kaasrahastamisena. Komitee
tunneb heameelt ka Euroopa Parlamendi raporti iile, milles kutsutakse iiles lihtsustama rahastute jarelevalvet, naiteks
tuginedes teiste tehtud hindamisele ja audititele ning vastates taotlejatele varem ja sdlmides lepinguid ja teostades makseid
kiiremini. Komitee kutsub ELi institutsioone iiles jdudma kokkuleppele pakutud tekstis, mis vdimaldaks vabatahtlike
kulutatud aega diglaselt hinnata.

1.16.  Kodanikuiihiskonna tugevdamine soltub ka sellest, kui viiksemate organisatsioonide ning kdige ebasoodsamas
olukorras elanike jaoks antakse parem juurdepiis rahastamisele. Komisjon peaks selles raamistikus kavandama erinevaid
rahastamisviise ning rohkem lihtsustama haldusmenetlusi, pakkudes koolitusi ja suuniseid lepingute ja finantskohustuste
tditmise kohta, tagades samal ajal finantseeskirju késitleva médruse jirjepideva tdlgendamise komisjoni talitustes.

1.17.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma viivitamatult asjakohaseid meetmeid, sealhulgas kohaldama
rikkumismenetlusi likkmesriikide vastu juhtudel, kui siseriiklikud haldus- véi &igusnormid piiravad riiklike kodaniku-
iihiskonna organisatsioonide juurdepddsu ELi vahenditele, sealhulgas siis, kui on kehtestatud rahastamise tingimused, mis
piiravad neil kodanike huvide esindamist.

2. Sissejuhatus

2.1.  Komitee on mitmes oma arvamuses kisitlenud kodanikuithiskonna dialoogi ja osalusdemokraatia kiisimust, nende
moistete maaratlust, erinevate osalejate esindatust ja meetmeid, mis tuleks ellu viia Euroopa tasandil. Eeskatt on komitee
rohutanud, et Euroopa Liidu lepingu artikli 11 (°) rakendamine on ELi jaoks oluline kiisimus, et saavutada oma inimeste
silmis demokraatlik diguspdrasus.

() Sellel rahastul oleksid samad eesmirgid, mis on demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendil: http://www.eidhr.eu/
whatis-eidhr#.

()  Euroopa demokraatia rahastu on sdltumatu, toetusi andev organisatsioon, mille 16id Euroopa Liit ja Euroopa likmesriigid 2013.

aastal eesmirgiga edendada demokraatiat Euroopa naabruses ja kaugemal. Koik ELi liikmesriigid kuuluvad Euroopa demokraatia

rahastu juhatajate ndukokku, sinna kuulub ka Euroopa Parlamendi liikmeid ja kodanikuithiskonna eksperte.

( Euroopa Parlamendi resolutsioon programmi ,Kodanike Euroopa“ kohta.

() ELT C 170, 5.6.2014, Ik 11.

() ELT C 11, 15.1.2013, Ik 8.


http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IE1979&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012IE0766
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2.2.  Sellegipoolest ei ole seni iiheski konkreetses arvamuses kasitletud seda, kuidas voib rahastamine aidata kaasa
kodanikuaktiivsuse ja osalusdemokraatia hélbustamisele.

2.3. On oluline analiiiisida selle valdkonna ELi rahastamise jaotamist ja tdhusust, samal ajal kui ELi institutsioonid
valmistuvad arutama ettepanekut 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku kohta ning on tegemas otsust
finantsmairuse labivaatamise kohta.

2.4, Rahastamiskiisimused on seotud ka Euroopa kodanikuiihiskonna dialoogi eri osalejate konkreetse rolli ja seisundi
tunnustamisega. Komitee on korduvalt arvamust avaldanud vajaduse kohta koostada Euroopa ithenduste poh1k1r1( ).

2.5.  Konealuse arvamuse raames tihendavad kodanikuiihiskonna organisatsioonid valitsusviliseid mittetulundusorga-
nisatsioone, mis ei soltu avalikest institutsioonidest ega kaubanduslikest huvidest ning mille tegevusega aidatakse kaasa
inimdiguste harta eesmirkide taitmisele, nditeks sotsiaalne kaasatus, kodanike aktiivne osalemine, kestlik areng selle
kaikides vormides, haridus, tervishoid, toohaive, tarbijate digused, rindajate ja pagulaste abistamine ning pohisigused (7).

3. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide roll

3.1.  Osalev, pluralistlik ja soltumatu kodanikutthiskond on viga oluline, et edendada kodanike aktiivset osalemist
demokraatiaprotsessis ja valitsemises ning labipaistvust ELi ja likkmesriikide tasandil. See v3ib ka kaasa aidata tShusama ja
biglasema poliitika tagamisele ning soodustada kestlikku arengut ja kaasavat majanduskasvu (¥). Kuna neil on voimalik
jouda koige haavatavamate ja ebasoodsamas olukorras olevate elanikerithmadeni ning anda viljendusvoimalus neile, kes ei
suuda end piisavalt kuuldavaks teha, vdimaldavad kodanikuithiskonna organisatsioonid suuremat osalemist ja aitavad kaasa
Euroopa poliitika mazratlemisele (°).

3.2.  Lisaks kodanikudigustega seotud ja sotsiaalsetele iilesannetele tegutsevad moned kodanikuithiskonna organisat-
sioonid sotsiaal- ja solidaarsusmajanduse sektoris ning aitavad ka mirkimisvaarsel viisil kaasa tookohtade loomisele.

3.3.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonidele on omane koondada erinevatesse projektidesse valdavalt viga innukaid
vabatahtlikke ja pihendanud to6tajaid. Vabatahtlikule tegevusele kui kodanikuaktiivsuse viljendusele, mis V01maldab
tdhustada ithiseid Euroopa vairtuseid, nagu solidaarsus ja sotsiaalne ithtekuuluvus, tuleb luua soodne keskkond (*°).

3.4, Toelisel osalusdemokraatial on vaja vahendusasutusi (ametiithingud, tootajate ja VKEde organisatsioonid,
valitsusvilised organisatsioonid ja muud mittetulunduslikud osalejad jne), et kaasata avalikkust, soodustada rahva ja
kodanike isevastutust Euroopa kiisimustes ning luua 6iglasem, solidaarsem ja kaasavam Euroopa. Tugeva ja mitmekesise
kodanikuiihiskonna olemasolu séltub avaliku sektori pakutavast piisavast rahastamisest ning raamistikust, mis hélbustab
juurdepéidsu erasektori rahastamise eri vormidele.

4. Erinevad rahastamisvormid

4.1.  Euroopa Liidu tasandil on eri valdkondades (haridus, kultuur, sotsiaalvaldkond, kodanikuaktiivsus, keskkond,
pohidigused, teadustod, rahvusvaheline koostdo, humanitaarabi, tervishoid jne) mitmeid programme, mis hdlmavad
konkreetseid eesmarke kodanikuiihiskonna osalemise valdkonnas, eeskitt projektide vormis. Institutsioonid on loonud ka
tegevustoetuseid, eeskitt selleks, et soodustada eri sektorites ja iihiskondlike teemade raames osalevate liikmesriikide
organisatsioonide vorgustike loomist. Need rahalised toetused aitavad seeldbi kaasa Euroopa avaliku arvamuse
kujundamisele.

4.2.  Laienemise ja vilispoliitika seisukohast ja eeskitt vdttes arvesse rahvusvahelist koostood ja humanitaarabi, on EL
tootanud vilja ennetava poliitika, et soodustada edukat kodanikuiihiskonda, eeskitt konkreetsete meetmete kaudu. EL aitab
lisaks kogu maallmas ulatuslikult kaasa arenguabile ja humanitaarabile ning Euroopa kodanikud toetavad mérkimisvairselt
seda tegevusviisi (*').

) ELT C 318, 23.12.2006, 1k 163.

) ELT C 88, 11.4.2006, lk 41.

&) ,Euroopa avaliku halduse valge raamat®, 25.7.2001.

) COM(2000) 11 final.

9 Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011.

")Vt eeskitt 2017. aasta uurimus http://ec.europa.eufecho/eurobarometer_en.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52006IE1173
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52006IE0240
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/EN/1-2001-428-EN-F1-1.Pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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4.3.  Sisepoliitika suhtes aga ei ole uuesti hinnatud ELi ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide suhet (eeskdtt Euroopa
Liidu lepingu artikli 11 kohaselt) alates esimesest, 2000. aastal haldusreformi ajal esitatud komisjoni aruteludokumendist,
milles rohutati vajadust sdilitada avaliku sektori korge rahastamismair valitsusviliste organisatsioonide iilesannete
toetuseks, mairatleda sidus kisitlusviis komisjoni talitlustes ning parandada toetuste haldamist.

4.4.  Kodanikuithiskonna organisatsioonide rahastamises keskendutakse eeskitt humanitaarabi ja rahvusvahelise koostoo
valdkonnale. 2015. aasta andmete kohaselt eraldati valitsusviliste organisatsioonide rahastamiseks 1,2 miljardit eurot
(umbes 15 % rubriigis ,Globaalne Euroopa®), (*?) samal ajal kui kodanikuithiskonna organisatsioonide rahastamine teistes
valdkondades oli endiselt {isna piiratud: 0,08 % rubriigis ,Jitkusuutlik majanduskasv: loodusvarad®, 2,5% rubriigis
,Julgeolek ja kodakondsus® ja vihem kui 0,009 % rubriigis ,Arukas ja kaasav majanduskasv®. Seetdttu tuleb viivitamata
hinnata neid summasid, aga ka ette ndhtud meetmete tdhusust.

5. Avaliku sektori vahendite kittesaadavus ja kodanikuiihiskonna tegevusruumi kitsenemine

5.1.  Hiljutised uuringud ja kiisitlused ning meetmete valjatootamine mones ELi riigis néitavad, et ka kodanikuiihiskonna
tegevusruumi olukord halveneb riiklikul tasandil ménes ELi riigis (**). 2020. aasta jirgse finantsraamistiku ja kiimasolevate
rahastamisprogrammide labivaatamise raames ei saa seda uut tegelikkust eirata.

5.2.  Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa Noukogu moistsid hukka Ungari hiljutise seaduse vilisrahastust
saavate organisatsioonide labipaistvuse kohta, mis vdeti vastu 2017. aasta juunis. See asjaolu nditab, et komisjonil on vaja
tegutseda, et terrorismi- ja rahapesuvastase voitluse eesmirgil voetud meetmetel ei oleks soovimatuid tagajdrgi
kodanikuiihiskonna organisatsioonide juurdepdisule rahastamisele ja laenudele.

5.3.  Mitmetes Euroopa riikides kehtestatakse praegu meetmeid, mille eesmdrk on luua tingimusi kodanikuiihiskonna
organisatsioonide toetustele, soovides piirata nende osa survestamises ja kohtumenetlusdiguse rakendamise suutlikkust (*#)

5.4, Mitmetes riikides on finants- ja majanduskriis viinud selleni, et avaliku sektori rahastamist kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele on piiratud ja/vdi abi antakse lihiajaliste toetuste vormis. Peamiselt projektidele suunatud
rahastamisvormid voivad sundida kodanikuithiskonna organisatsioone kohandama oma prioriteete ja suunama neid
korvale algsest iilesandest ja iihiskonnavajadustest. Mones riigis soodustab valitsus tema strateegilist suunda pooldavate
organisatsioonide ning poliitilise kokkuméangu arendamist, kahjustades seejuures teisi organisatsioone, ning niha on
labipaistvuse pidevat vahenemist toetuste jaotamise vallas.

5.5. Komitee kutsub komisjoni iiles programmide hindamisel ja partnerluslepingute puhul hoolikalt jilgima
eeltingimuste rakendamist, eelkdige seoses toohdive, sotsiaalse kaasatuse, diskrimineerimiskeelu, keskkonna, soolise
vordodiguslikkuse ja puueteg nimeste diguste, kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamise ja nende institutsioonilise
suutlikkuse suurendamise (*°) ning labipaistvusega lepingute sdlmimisel, ning peatama maksed, kui tingimusi ei tdideta.
Komitee tuletab komisjonile meelde, et ta jilgiks artikli 125 rakendamist seoses korraldusasutuste kohustusega kohaldada
valikumenetlusi ning -kriteeriume, mis on ldbipaistvad ja mittediskrimineerivad. Komitee kutsub Euroopa Kontrollikoda
iiles hindama oma peatselt esitatavas aruandes nende sitete jargimist seoses valitsusviliste organisatsioonide valiku
menetlusega.

ai
5
)

5.6.  Adrmuslus, populism ja igasugune demokraatiavastane tegevus on viljakutse kogu demokraatlikule digustikule ning
tekitab vahendusasutuste suhtes vaenulikku keskkonda. Seetdttu tuleb kinnitada kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli
tahtsust ning suurendada neile antavat ELi rahalist toetust.

(**)  EuropeAid — arengu ja koostoo peadirektoraat.

) ,Civic Space in Europe 2016, Civicus Monitor.

Vt Uhendkuningriigi lobito6 seadus, mille kohaselt ei tohi valitsusvilised organisatsioonid valimiskampaaniate ajal oma seisukohti
viljendada, ning lirimaa 2011. aasta muudetud valimisseadus, mille eesmirk on viltida kolmandate isikute moju
valimiskampaaniate raames, ent mille tdlgendamine poliitilise eesmirgi seisukohast ja isiklike annetuste piirmédrad valitsusvalistele
organisatsioonidele on pohjustanud vastuolusid, eeskitt aborti pooldava kampaania rahastamise seisukohast.

(*>) ELT L 347, 20.12.2013, lk 320.


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.EST&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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5.7.  Komitee kutsub iiles looma kodanikuithiskonna tegutsemisruumi vabaduste ELi digusvoliniku, kellele saaksid
valitsusvilised organisatsioonid teatada ka ahistamise voi nende t60 piiramise juhtumitest.

6. Voimalikud lahendused Euroopa tasandil

6.1.  Komitee leiab, et Euroopa ja riiklikul tasandil tuleks luua poliitiline ja seadusandlik raamistik, et soodustada sellise
Euroopa mitmekesistatud kodanikuiihiskonna arendamist, mille tegevus toimub pdhidiguseid viljendavate vdirtuste
raamistikus.

6.2.  Euroopa institutsioonid peaksid tagama kodanikuithiskonna organisatsioonide positiivse maine edendamise ning
veenduma, et siilitatakse nende soltumatus, eeskatt tugevdades nende tegevussuutlikkust ja kaasatust sotsiaalse
innovatsiooni ja kodanikuosaluse raames, mis on sageli seotud rahastamisega.

6.3.  Nagu on teinud teatavad liikmesriigid riiklikul tasandil tdnu vastastikuste kohustuste hartadele voi paktidele, voiksid
ka Euroopa institutsioonid tunnustada Euroopa iihenduste esindusasutusi ja moodustada nendega partnerlusi ning luua
seeldbi tingimused tdeliseks Euroopa kodanikuiihiskonna dialoogiks ja viia ellu ELi lepingu artiklit 11 ja muid vastavaid

rahvusvahelisi kokkuleppeid (*°).

6.4.  Lisaks on tungivalt vajalik alustada uuesti arutelu Euroopa ithenduste pohikirja iile, mille ettepaneku (') tegi
komisjon 1992. aastal, ja Euroopa sihtasutuse pohikirja wle. See vodimaldaks soodustada kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tunnustamist ja koostood Euroopa tasandil ning tdiendaks Euroopa driithingu pohikirja, mis vdeti
vastu 2004. aastal (*5).

6.5. Komitee leiab, et EL peaks innustama litkmesriike siilitama olemasolevaid ja looma uusi maksusoodustusi
eraannetustele ning jaotama osa maksutulust iimber kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, kdrvaldades samas takistused
piiriiilestele annetustele tinu maksudiguse ja -menetluste kooskdlastamisele ning investeerides heategevuse arendamisse
kogu ELis.

6.6.  Tulevase mitmeaastase finantsraamistiku suhtes kutsub komitee eelarvepddevaid institutsioone iiles suurendama
toetust kodanikuithiskonna organisatsioonidele, eeskitt tegevustoetuste ning mitmeaastase rahastamise kaudu, et
soodustada edukaid pikaajalisi meetmeid.

6.7.  Parast pohidiguste harta vastuvotmist ei ole siiani tohusat programmi, et toetada kodanikuiihiskonda inimdiguste
tasandil Euroopa Liidu riikides. Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kodanikuithiskonnale ELiga ithinemise raames antud
maérkimisvaarset tuge ei ole muude rahastamismehhanismide abil siilitatud. Terrorismi ja ddrmuslike ja/voi populistlike
liikumiste leviku tulemusel toimunud hiljutised muutused tdendavad vajadust investeerida rohkem selles valdkonnas ja
tagada riikide hulgas tthtekuuluvus kodanikuiihiskonna arengu suhtes.

6.8.  Komitee palub, et komisjon teeks ettepaneku luua ELis Euroopa demokraatia, viirtuste ja inimdiguste rahastu, (*°)
millele eraldataks mérkimisvaarne eelarve ning mis oleks avatud otse kodanikuiihiskonna organisatsioonidele kogu ELis,
sealhulgas inimdiguste kaitsjatele, kelle eesmidrk on edendada ja kaitsta ELi pohivdartusi. Rahastu peaks katma nii
tegevuskulud kui ka kohtuvaidlused ja jirelevalvetegevuse ning seda tuleks hallata soltumatult sarnaselt Euroopa
demokraatia rahastuga (*°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee likmete osalusel.

6.9.  Programm ,Kodanike Euroopa“ on ainuke Euroopa programm, millega aidatakse konkreetselt kaasa demokraatia
puudujddgi vahendamisele, voimaldades kdigil eurooplastel iilesehitamises vahetult osaleda, ent sellele eraldatakse liiga vihe
toetuseid. Praegustes tingimustes, kus seatakse kahtluse alla Euroopa vdirtused ja demokraatia, leiab komitee, et sellele
programmile tuleks eraldada jargmises finantsraamistikus 500 miljoni euro suurune eelarve kooskdlas Euroopa Parlamendi
ettepanekuga (*'). Samuti tuleks suurendada programmi ,Erasmus+* kodanikuithiskonnale suunatud meetmeid.

(") Vt niiteks kohustused kestliku arengu eesmirkide ning URO puuetega inimeste diguste konventsiooni raames tagada struktureeritud
dialoog, millele tagatakse piisav rahastamine.

("y  EUT C 99, 21.4.1992, Ik 1.

) Euroopa driithingu pohikiri.

Sellel rahastul oleksid samad eesmirgid, mis on demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendil: http://www.eidhr.eu/

whatis-eidhr#.

(*°)  Euroopa demokraatia rahastu on séltumatu, toetusi andev organisatsioon, mille 16id Euroopa Liit ja Euroopa liikmesriigid 2013.
aastal eesmirgiga edendada demokraatiat Euroopa naabruses ja kaugemal. Kdik ELi liitkmesriigid kuuluvad Euroopa demokraatia
rahastu juhatajate ndukokku, sinna kuulub ka Euroopa Parlamendi liikmeid ja kodanikuithiskonna eksperte.

(") Euroopa Parlamendi resolutsioon programmi ,Kodanike Euroopa“ kohta.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//ET
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6.10.  Enamikul kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on raskusi struktuurifondidele juurdepddsemises, eeskitt ndutud
kaasrahastamise tottu. Samuti kasutatakse liiga vdhe tehnilise abi sitteid, mille eesmirk on toetada suutlikkuse
suurendamist, ning sageli on neid voimalik kasutada iiksnes valitsemissektoril. Kodanikuithiskonna partnerluse
tegevusjuhendit, mis on peamine vahend, ei ole enamikus riikides nduetekohaselt ellu viidud (*?). Isegi kui
kodanikuiihiskonna organisatsioone kutsutakse osalema jirelevalvekomiteedes, siis on nende osa nendes piiratud.

6.11.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles vdtma viivitamatult asjakohaseid meetmeid, sealhulgas kohaldama
rikkumismenetlusi liikkmesriikide vastu juhtudel, kui siseriiklikud haldus- v6i Gigusnormid piiravad riiklike kodaniku-
ithiskonna organisatsioonide juurdepdisu ELi vahenditele, sealhulgas siis, kui on kehtestatud rahastamise tingimused, mis
piiravad neil kodanike huvide esindamist.

6.12. Tdnu oma seotusele ja pidevale kontaktile kodanikega ning kohapealsele tegevusele on kodanikuiihiskonna
organisatsioonid teadlikud ithiskondlikest probleemidest ja vajadustest, ent sellegipoolest on nad teadusuuringutesse viga
vihesel maéiral kaasatud. Samuti on piiratud kodanikuithiskonna organisatsioonide juurdepdds Euroopa to6hoive ja
sotsiaalse innovatsiooni programmile. Komitee nduab, et korraldataks pohjalikum arutelu selle iile, kuidas soodustada sidet
teadlaste ja kodanikuiihiskonna vahel, ning teeb ettepaneku luua uus kodanikuosaluse ja demokraatia tegevussuund
ithiskonnaprobleemide samba raames tulevases teadusuuringute raamprogrammis.

6.13.  Noorte toopuudus on endiselt markimisvaarsel tasemel ja see on iiks koige kiireloomulisematest probleemidest,
millega EL tegelema peab, ning seejuures on itha suurem arv noori sotsiaalse tdrjutuse ohus. Selles kontekstis tuleks
Euroopa rahastamisega rohkem toetada kodanikuiihiskonna organisatsioone, mis aitavad kaasa noorte kvalifikatsioonide ja
padevuste arendamisele mitteformaalse hariduse kaudu.

6.14.  Kultuuri valdkonnas ei ole enamik toetusi kohandatud sektori kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, mistdttu
on nad ka ilma jaetud juurdepaisust erinevatele finantsinstrumentidele, néiteks laenud. Kontekstis, milles on tiha levinumad
identiteedi ja populismiga seotud viljendusviisid, ei tehta tdelisi joupingutusi kultuuri Euroopa mddtme raames. EL peaks
eelkdige programmi ,Loov Euroopa“ kaudu rohkem toetama ka sdltumatut kultuuriloomet ning investeerima kohaliku
mittetulundusliku kogukonnameedia arendamisse ja sailimisse.

6.15.  Arengukoostd6 puhul peaks EL investeerima rohkem inimestele suunatud koostoomeetmetesse, sealhulgas soolise
vordodiguslikkuse, valitsemise, inimdiguste, keskkonnadiguste, kliimamuutustele vastupidavuse, hariduse ja sotsiaalkaitse
seisukohast, eelkdige riigiti temaatilise ldhenemisviisi abil, kuhu kaasatakse aktiivselt kodanikuithiskond.

6.16.  Tulevase mitmeaastase raamistiku koostamisel tuleks arvesse votta ka kestliku arengu eesmirke ning soolise
vordoiguslikkuse prioriteete.

6.17.  Kodanikuiihiskonna tugevdamine soltub ka sellest, kui viiksemate organisatsioonide ning koige ebasoodsamas
olukorras elanike jaoks antakse parem juurdepéis rahastamisele. Komisjon peaks selles raamistikus kavandama erinevaid
rahastamisviise ning osalema rohkem haldusmenetluste lihtsustamises. Toetuse timberjaotamise mehhanismid (voi
mitmeastmeline rahastamine), naiteks need, mida viiakse ellu demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahendi voi
Euroopa majanduspiirkonna toetuste raames, peaksid olema ette nahtud siistemaatilisemalt. Toetused peaks mairama
soltumatu riiklik operaator pakkumiskutse alusel (**).

6.18.  Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kodanikutithiskonna organisatsioonidel on proportsionaalselt veel viiksem juurdepaas
vahenditele. Komisjon peaks tohustama oma teavitamismeetmeid eri kodanikuiihiskonna organisatsioonidele suunatud
vahendite kohta ning soodustama veelgi partnerlusi organisatsioonide vahel.

6.19.  Lisaks oleks kasulik kehtestada siistemaatilisem jdrelevalve ja tugi toetust saavatele organisatsioonidele, pakkudes
koolitusi lepinguliste kohustuste ja auditite kohta, ning erinevatele peadirektoraatidele, kes vastutavad finantsmairuse
elluviimise eest.

(**)  AEIDL - Thematic Network Partnership.
(**  Mid-term NGO evaluation released, Euroopa majanduspiirkonna toetused.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20.  Andmebaasid, mis hdlmavad juba ellu viidud projektide ja heade tavade kirjeldusi, peaksid olema kittesaadavad
voimalikele kandidaatidele, et soodustada innovatsiooni ja partnerlusi. Komisjon peaks jitkama oma joupingutusi, et
leevendada halduskoormust kandideerimisprotsessis ning rahastamise haldamisel, eeskitt luues eri programmidele iihtse
veebipdhise kandideerimissiisteemi.

6.21.  Otse komisjoni hallatavate programmide hindamine peaks olema labipaistvam, aga ka pdhjalikum, vottes arvesse
mirkimisvadrset arvu taotlusi Euroopa toetuste saamiseks ning madalat edu méddra. Ka tagasiside voimaldaks
ebadnnestunud kodanikuithiskonna organisatsioonidel paremaks muutuda ja suurendada usaldusvéirsust valikuprotsessi
raames.

6.22.  Lepingutest teavitamise, lepingute allkirjastamise ja maksete teostamise tahtaegu tuleks markimisvaarselt
lithendada, et piirata vajadust rahalisest puudujddgist tingitud pangalaenude jarele.

6.23. Komitee noduab ka seda, et komisjon hindaks uuesti kaasrahastamise summasid, eeskdtt viiksemate
organisatsioonide puhul, kellel on palju raskusi vahendite saamisega teistest rahastamisallikatest, ning organisatsioonide
puhul, kes osalevad surveprotsessis, nditeks tarbijaorganisatsioonid, keskkonnatthendused, inimdiguste kaitse ja
kodanikuaktiivsust edendavad organisatsioonid. See on eriti vajalik, sest kaasrahastamiseeskirjad suurendavad
kodanikuiihiskonna organisatsioonide halduskoormust ja ohtusid, mida see pohjustab rahastajate lepinguliste eeskirjade
ja finantseeskirjade mitmekesisuse tdttu.

6.24.  Komitee kiidab vigagi heaks ka komisjoni finantseeskirju kisitleva médruse labivaatamise ettepaneku raames
tehtud ettepaneku (**) vétta rahastamiskdlbliku kuluna arvesse vabatahtlike aega ning hélbustada mitterahalise toetuse
arvesse voOtmist kaasrahastamisena. See ettepanek on otsene vastus komitee iileskutsele, mida viljendati arvamuses
,Statistiliste vahendite kasutamine vabatahtliku t66 hindamiseks* (*°). Komitee tunneb heameelt ka Euroopa Parlamendi
raporti iile ning ndukogu ettepaneku iile kehtestada erand kasumi taotlemise keelule mittetulundusiithingute jaoks. Komitee
kutsub ELi institutsioone iiles joudma kokkuleppele pakutud tekstis, mis voimaldaks vabatahtlike kulutatud aega diglaselt
hinnata.

6.25.  Rahastamise kittesaadavuse ja kontrolli labipaistvust tuleks suurendada, maaratledes selged suunised komisjoni
kontrollitoimingutele, ning mitut annetajat holmavate rahastamiste puhul vottes arvesse partnerite eelnevaid hinnanguid ja
valikuid, aga ka teiste annetajate hilisemaid kontrolle ja auditeid.

6.26.  Lisaks tuleks komisjoni finantslabipaistvuse siisteemi reformi kaudu lihtsustada avalikkuse juurdepdisu teabele
rahastamise summade ja eesmirkide kohta. Stisteem peaks holmama aastaseid makseid mitmeaastaste kohustuste asemel
ning olema usaldusvddrsem tinu programmide erinevate andmebaaside tihtlustamisele. Samas peaksid valitsusvilised
organisatsioonid jitkuvalt kohaldama aruandluses koige korgemaid ldbipaistvuse standardeid.

6.27.  Viimaks peaks komisjon to6tama vilja konstruktiivse dialoogi ja jdrelevalve eri peadirektoraatide ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel, et uurida hdid ja halbu tavasid ning luua sidusam ldhenemisviis.

Briissel, 19. oktoober 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

(**  COM(2016) 605 final.
(**) ELT C 170, 5.6.2014, Ik 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IE1979&from=ET

