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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee®) toetab arengupoliitikat, mille puhul ndhakse arengut kui
protsessi, milles riigid osalevad vdrdsetel alustel ning mis pdhineb austusel ja suverddnsetel otsustel. URO tasandil
kokkulepitud kestliku arengu eesmirkide rahastamine ja rakendamine nduab iilemaailmsel tasandil kooskolastatud
joupingutusi. Komitee rohutab, et URO Majandus- ja Sotsiaalndukogul vdiks olla veelgi suurem roll sobiva foorumi néol
maksustamisega seotud kiisimuste kasitlemisel. Sel viisil tagataks nii suunitlus kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030
sisalduvatele kestliku arengu eesmirkidele kui ka koigi riikide vordne osalemine.

1.2.  Rahvusvahelise maksudiguse reformimist késitlevate rahvusvaheliste kokkulepete kontekstis (nt seoses OECD
maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise tegevuskavaga) tuleks hinnata, millist mdju avaldavad need
rahvusvahelised reformipiiiidlused kestliku arengu eesmirkidele, ning nende eesmirkidega tuleks rahvusvahelise
maksupoliitika edasiarendamisel rohkem arvestada. Komitee margib, et kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks on
vaja rahalisi vahendeid. Kuid maksutulude kaudu avaliku sektori tulude tekitamise vallas peavad paljud riigid tegelema
oluliste probleemidega. Selle pdhjusteks on arenguriikides iihelt poolt raskesti rakendatavad tulu- ja kdibemaksusiisteemid.
Teiselt poolt voib neile probleeme valmistada ka iilemaailmne maksukonkurents aritthingu tulumaksu valdkonnas ning
topeltmaksustamise valtimise lepingute struktuur. Suutlikkuse piirangud ja ebapiisav teabe edastamine on tdiendavad
tegurid.

1.3.  Komitee viljendab suurt heameelt selle iile, et Euroopa Liit ja selle liikkmesriigid on teinud rahvusvaheliste
reformipiiiidluste kontekstis markimisvaarseid joupingutusi, et tegeleda rahvusvahelise maksusiisteemi puudustega. Need
joupingutused on tervitatavad ja neid tuleb toetada, tdhusalt ellu viia ja lisaks korrapéraselt kontrollida. Neid reforme on
OECD tegevuse raames edasi viinud peamiselt suured t66stusriigid. Tuleks uurida, kas mitte URO ei oleks ldhtuvalt oma
tilemaailmsest litkmeskonnast, mis hdlmab eeclkdige ka arenguriike, sobivam foorum rahvusvahelise maksupoliitika
iilemaailmseks edasiarendamiseks. Komitee on muidugi kursis sellega, et URO maksukomisjonil on puudus nii vahenditest
kui ka tootajatest. Seepirast tuleks URO-le eraldada piisavalt vahendeid.
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1.4.  Rahvusvahelise maksustamise labipaistvusele ja maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise tegevuskavale
suunatud ELi meetmed avaldavad tulevikus moju ka arenguriikidele. Komitee tervitab asjaolu, et Euroopa Parlament ja
Euroopa Komisjon on juba avaldanud arvamust maksu- ja arengupoliitika kokkupuutepunktides tekkivates kiisimustes.
Komitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni rajatud hea maksuhaldustava platvormi iile. Asjaomase platvormi raames
toodokumendina esitletud topeltmaksustamise valtimise lepingute iilekanduva moju vahendite kogum on liikmesriikidele
suurepdrane alus, millest lahtuda arenguriikidega sdlmitud topeltmaksustamise véltimise lepingute ldbivaatamisel.

1.5.  Komitee margib, et Euroopa Parlamendi 2015. aasta aruandes nduti mitmeid parendusi, mille rakendamine ei ole
aga veel aset leidnud. Selles kontekstis viitab komitee oma varasematele arvamustele, eelkdige markustele, mis kasitlevad
riigiphist aruandlust ja rahapesuvastast voitlust ning tulusaajate avalikke registreid puudutavaid seisukohti. Komitee
nendib, et praegu koostatakse koostood mittetegevate maksujurisdiktsioonide nimekirja. Komitee kutsub iiles tegema
suuremaid joupingutusi Euroopa Parlamendi ajaomaste ndudmiste rakendamiseks ja soovitab vastata valitsusvilistest
organisatsioonidest ldhtuvale kriitikale. Mottekas on edendada nende meetmete iilemaailmset kasutuselevdttu
rahvusvaheliste maksulepingute sdlmimisega, et parandada arenguriikide maksuasutustele kittesaadavat teavet Eesmark
peaks olema standardite iilemaailmne tihtlustumine ja arenguriikidel peab olema nende koostamisel vordne sdnadigus.

1.6.  Komitee nouab, et tagataks kooskola liikmesriikide rahvusvahelise maksupoliitika ja arengupoliitika eesmarkide
vahel, et véltida tiksikute riikide maksupoliitika ja thiste arenguprioriteetide vahelisi vastuolusid.

1.7.  Komitee peab liikmesriikide rahvusvahelise maksupoliitika moju hindamist vahendiks, mille abil kontrollida
topeltmaksustamise valtimise lepingute ja maksusoodustuste mdju arenguriikidele. Seda tuleks julgustada ja muuta tildiseks
tavaks. Kui peaksid ilmnema vastuolud Euroopa arengupoliitikaga, oleks mottekas selliste analiiiiside koostamine ka
Euroopa Liidu poolt. Kontrollida tuleks olemasolevaid topeltmaksustamise valtimise lepinguid ning uute lepingute
sdlmimisel, mille iile 1abiradkimised alles kdivad, tuleb selliste kaalutlustega arvestada.

1.8.  OECD topeltmaksustamise valtimise néidisleping, mida praegu kasutatakse kdige laialdasemalt, tootati vilja eelkdige
toostusriikide huvidest lahtuvalt. Seetdttu soovitab komitee ELi liikmesriikidel arvestada arenguriikidega topelt-
maksustamise valtimise lepingute {ile ldbirddkimisi pidades rohkem arenguriikide vajadustega. Komitee mirgib, et OECD
lepingust ldhtuvalt to6tati vilja ka URO niidisleping, millega soovitakse reguleerida arengu- ja toostusriikide vahelist
maksustamist ja anda sel moel tuluallikariikidele rohkem maksustamisdigusi.

1.9. Komitee on toetanud arengut soodustavaid erasektori investeeringuid, kui selline areng on kooskdlas kestliku
arengu eesmirkidega ja tagatud on pohilised majanduslikud, keskkonnaalased ja sotsiaalsed digused ning Rahvusvahelise
Téoorganisatsiooni pohiliste konventsioonide ja inimviirse t66 tagamise suuniste jargimine. Oiguskindlus on oluline tegur
investeeringuid soodustava ettevotluskliima toetamisel ja seega ka vilismaiseid otseinvesteeringuid silmas pidades. Kuna
maksustamise kiisimused on pdimunud kestliku arengu eesmirkidega, siis peaksid ettevdtted maksma nduetekohaselt
makse seal, kus saadakse kasu tinu lisandvairtuse loomisele (nt tootmine, toorainete ammutamine).

1.10.  Komitee margib, et EL ja selle liitkmesriigid on votnud Euroopa uue arengukonsensuse raames endale kohustuse
teha oma partnerriikidega koostood progressiivse maksustamise levitamise, korruptsioonivastaste meetmete ja
iimberjagamisel pdhineva poliitika valdkonnas ning vditluses ebaseaduslike rahavoogude vastu. Maksupoliitika peaks aga
moodustama Euroopa arengupoliitikast veelgi olulisem osa. Komitee tervitab Euroopa Komisjoni piiiidlusi piirkondlike
foorumite ja maksuvaldkonnas tegutsevate kodanikuithiskonna organisatsioonide toetamisel arenguriikides. Kodaniku-
ithiskonna organisatsioonidel on arenguriikides kontrolliv ja toetav iilesanne, seda ka maksustamise valdkonnas, ning
seepdrast tuleks neid aktiivsemalt kaasata ja toetada. Asjakohaste maksualase suutlikkuse arendamise meetmete, sealhulgas
vastastikuse dppimise ja 1duna suunal tehtava koostoo toetamisel oleks pikaajaline moju arenguprojektidele.

1.11.  Ariithingute aruandluskohustuse raames peaks hea maksuhaldustava olema ettevdtja sotsiaalse vastutuse
lahutamatu osa.
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1.12.  Komitee soovitab kestliku arengu toetamiseks lisada heade maksuhaldustavade klauslid koikidesse ELi ja
kolmandate riikide vdi kolmandate piirkondade vahel sdlmitavatesse asjakohastesse lepingutesse.

1.13.  Komitee soovitab jilgida, et uute vdi muudetud vabakaubanduslepingute sdlmimisel ELi ja arenguriikide vahel
analiiisitaks ka kahepoolseid maksulepinguid. Sellise seirega peaksid kaasnema méojuhinnangud, et teha kindlaks
liikmesriikide rahvusvahelise maksupoliitika mdju arengupoliitilistele eesmirkidele.

2. Uldmirkused

2.1.  Mitmetes uuringutes (') on tdstatatud kiisimus, kas liilkmesriikide rahvusvaheline maksupoliitika, eeskitt
kahepoolsete topeltmaksustamise valtimise lepingute arvukad sitted, on kooskélas Euroopa arengupoliitika eesmirkidega.
Sellele lisaks on arenguriigid kapitali netoeksportijad toostusriikidesse, mis on mérkimisvéirses osas tingitud maksudest
korvalehoiduvatest kapitalivoogudest. See puudutab koige suuremal médral just madalaima sissetulekuga arenguriike, kuna
neis praktiliselt puuduvad siseriiklikud rahastamisallikad.

2.2.  Euroopa Liit ja selle litkmesriigid koos on ametliku arenguabi suurimad rahastajad ning rahvusvaheliste maksualaste
kokkulepete ithed mdjukamad kujundajad. Nad on vdtnud endale kohustuse tdita URO kestliku arengu eesmirke, kuigi
ainult vdhesed litkmesriigid on saavutanud vilisabi eesmargi, milleks on 0,7 % SKPst. Ei ole veel selge, millist mdju avaldab
Euroopa arengukoostdo edasisele rahastamisele Brexit. Arengupoliitika eesmarkidega seoses kavandatakse rohkem tegevusi,
et edendada erasektori investeeringuid. Ametliku arenguabi ressursid sdltuvad rahastajate poliitikast.

2.3. URO kestliku arengu eesmirgid sisaldavad arenguriikide jaoks muu hulgas siseriiklike vahendite kasutuselevdttu,
rahvusvahelist toetust suutlikkuse suurendamiseks maksude kogumisel, ebaseaduslike rahavoogude vihendamist ja
osalemist {ilemaailmsetes juhtinstitutsioonides. Sellest tuleneb, et stabiilne avalik tulubaas, ebaseadusliku ressursside
viljavooluga vditlemise piitidlused ja koigi riikide vrdne sdnadigus iilemaailmsete maksustamiseeskirjade loomisel on
kestliku arengu olulised alustalad. Edasiminekutest saavad arengumaades isedranis kasu lapsed, naised ja teised haavatavad
ithiskonnarithmad ().

2.4.  Ametliku arengukoostod vahendid ei ole piisavad kestliku arengu eesmirkide rahastamiseks. Eesmirkide
saavutamiseks on vaja siseriiklikke vahendeid, nii nagu see oli ka aastatuhande arengueesmirkide (*) puhul. Nende
vahendite koondamiseks tuleb parandada maksude kogumist ning kestliku majanduskasvu ja maksubaasi laiendamise abil
tuleb saavutada suurem maksutulu.

3. Arenguriikide probleemid

3.1.  Maksustamine on stabiilsem rahastamise allikas kui teised tulude liigid, kuid paljude arenguriikide jaoks on piisava
maksutulu loomine markimisvédrselt keerulisem kui arenenud riikide jaoks.

3.2.  Viimastel kiimnenditel on rahvusvahelise kaubanduse liberaliseerimist piititud tungivalt saavutada impordi- ja
eksporditariifide vihendamise kaudu, mille eesmirk on majandusarengu, investeeringute ja tldiselt rahvastiku joukuse
soodustamine. Need pohimétteliselt positiivsed kdrvalmojud voimaldavad laiendada ka maksubaasi, kui maksuasutused
suudavad neid dra kasutada. Kuid sellega seoses vihenesid ka arenguriikide tulud olulistest, kergesti juurdepdisetavatest
allikatest. Majanduskasv ja investeeringud peavad aga kajastuma ka arenguriikide tulude struktuuris.

(") Eurodad, ,The State of Finance for Developing countries*, 2014; Braun & Fuentes ,Double Taxation Treaties between Austria and developing
countries, Viin 2014; Farny et al. ,Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens®, Viin 2015.

()  Euroopa Parlamendi resolutsioon maksustamise viltimise ja maksudest kdrvalehoidumise kui arenguriikide valitsemist,
sotsiaalkaitset ja arengut takistavate probleemide kohta, P8_TA(2015)0265, punkt 14.

() Development Finance International & Oxfam, ,Financing the sustainable development goals®, 2015.
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3.3.  Saamata jainud tulu kompenseerimiseks vOtavad arenguriigid tihti kasutusele kdibemaksud, mis vdivad aga
avaldada regressiivset moju. Erinevatest maksuliikidest koosnev maksusiisteem vdhendab soltuvust iiksikutest
maksuliikidest ja tagab stabiilse siseriikliku tulu.

3.4. Maa ja vara maksustamist on arenguriikides tihti viga raske teostada. Viikestest sissetulekutest tingituna on aga
tulumaksust saadav maksutulu suhteliselt madal. Tulumaksu kogutakse eelkdige avaliku sektori tootajatelt ja
rahvusvahelistes dritthingutes tootavatelt inimestelt. Peale selle on varimajandusel tihti suur osakaal.

3.5.  Mbeki aruandes arvati maksudest korvalehoidmisest saadud tulud ebaseaduslike rahavoogude hulka (*). Need niivad
iiletavat arengukoostoost saadavate vahendite sissevoolu (). Selliste ebaseaduslike rahavoogude peatamiseks on oluline
ulatuslikum ametiasutustevaheline koost66 rahvusvahelisel tasandil, et soodustada labipaistvust ja tugevdada seadusand-
likke ja regulatiivseid meetmeid. Arenguriikides omandidiguse tugevdamine on samuti kapitali viljavoolu jaoks oluline
negatiivne stiimul.

3.6.  Ariithingu tulumaksul on arenguriikide maksutulude struktuuris olulisem osa kui té6stusriikides. Sellest tingituna
on nad haavatavamad maksudest kdrvalehoidumise strateegiate suhtes. Alates 1980. aastatest alanevad samas iile kogu
maailma driithingu tulumaksu nii nominaalsed kui ka reaalsed méirad, et meelitada ligi investeeringuid. Ariithingu
tulumaks on oluline investeerimiskliima nditaja. Selle tulemusena tekkis rahvusvaheline maksukonkurents, mis tekitab
maksutulude struktuurist ldhtuvalt arenguriikidele rohkem probleeme kui toostusriikidele. Rahvusvaheline Valuutafond
(IMF) on juba tdstatanud maksukonkurentsi iilekanduva moju kiisimuse (°). Lisaks on paljudes arenguriikides vihe suuri
investeerivaid driiihinguid, kes annavad miérkimisvéirse panuse édriithingu tulumaksu kogutulusse.

3.7.  Maksuasutustel on reaalturuvéirtuse pohimatet aluseks vottes keeruline hinnata tithte gruppi kuuluvate ariiihingute
vaheliste piiritileste tehingute siirdehindu. Arenguriikide suutlikkus ei ole sellega tegelemiseks piisav ja maksudest tingitud
siirdehinnaga manipuleerimine on jitkuvalt oluline probleem.

3.8.  Topeltmaksustamise véltimise lepingud reguleerivad lepingu allkirjastanud riikide vahelist maksustamisdigust ja
maksuasutustevahelist teabevahetust ja tagavad sel viisil diguskindluse. EttevOtete jaoks vdivad need olla seega stiimuliks
vilismaiste otseinvesteeringute tegemiseks ja mdjutada 1oppkokkuvottes ka majanduskasvu. Topeltmaksustamise valtimise
lepingud véivad aga mojutada ka tuluallikariikide maksustamisdigusi. Kinnipeetavad maksuméirad litsentsidele, intressidele
ja dividendidele on tavaliselt madalamad kui asukohariigi maksuméddrad. Moned sitted, nagu niiteks piisiva tegevuskoha
piirav médratlus, vdivad maksustamisdigusi kitsendada. Arenguriigid on loomulikult huvitatud edasistest investeeringutest,
aga sellega seoses voivad nad kaotada maksustamisdigusi. Kui riik soovib saada teistest jurisdiktsioonidest peamiselt
maksuteavet, voivad paremaks valikuks osutuda maksustamisalase teabevahetuse lepingud.

3.9.  Ldbirddkimiste lihtepunktina kasutatakse kdige sagedamini OECD niidislepingut, milles aga lahtutakse eelkdige
toostusriikide huvidest ('). URO nidisleping on mdeldud alternatiivina arenguriikidele ja see seisab joulisemalt nende
huvide eest (%). Uldiselt nihakse selles tuluallikariikidele ette rohkem maksustamisdigusi kui tootmisettevotte asukohariigile.

—
>

AUJECA, lllicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa® (k 23jj).

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on money

laundering, tax evasion and avoidance, PE 579.326, 1k 15.

IMF ,Spillovers in international corporate taxation®, 2014.

() Owens & Lang, ,The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base“, Bloomberg Daily Tax Report, 1. mai
2013.

() Lennard (2009), ,The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of Difference and

Recent Developments®, Asia-Pacific Tax Bulletin, koide 49, nr 08; V. Daurer and R. Krever (2012), ,,Choosing between the UN and OECD

Tax Policy Models: an African Case Study“, EUI to6dokument RSCAS 2012/60.
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3.10.  Arenguriigid vdivad maksutulust ilma jddda, kui ettevdtjad loovad erinevates riikides eriotstarbelisi iiksusi, et
kasutada vastastikku dra mitmeid topeltmaksustamise valtimise lepinguid eesmargiga makse vihendada. Tuluallikariikide
jaoks voib osutuda keeruliseks ka teenuste ja varade kaudse iilekandmise maksustamine topeltmaksustamise valtimise
lepingu sitete alusel. Arvesse tuleks votta soodsate tehnosiirde véimaluste soovi, mille eesmirk on kestliku majanduskasvu
edendamine arenguriikides.

3.11.  Koostatud on uuringuid arenguriikide saamata jadnud tulude kohta. Madalmaade valitsusvilise organisatsiooni
SOMO hlnnangul jadb Madalmaade ja 28 arenguriigi vahel sdlmitud topeltmaksustamise valtimise lepingutest tulenevalt
aastas intresside ja dividendide arvelt saamata 554 miljonit eurot (°). Austrias libi viidud uuringus jouti jireldusele, et
topeltmaksustamise Valt1m1se lepingute kohta tuleks teha mdjuhinnang, sest need voivad ka investeeringute kasvu korral
viia tulu vihenemiseni (°). URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi 2015. aasta maailma investeerimisaruande hinnangu
kohaselt maksid rahvusvahelised kontsernid arenguriikide eelarvetesse umbes 730 miljardit USA dollarit. Sellele vaatamata
viidatakse sellele, et arenguriikidel jadb iga-aastaselt saamata hinnanguliselt 100 mlljardlt USA dollarit maksutulu, kuna
vilismaale tehtavateks investeeringuteks kasutatakse offshore investeerimiskeskusi (') Selline tulu saamata jiimine on
vastuolus eespool nimetatud kestliku arengu eesmarkidega.

4. Meetmed riiklikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil - Euroopa Liidu ja selle liilkmesriikide panus

4.1.  Arenguriikide toetamiseks maksunduse valdkonnas tehakse suuri joupingutusi, nditeks Addis Abeba maksualgatuse
raames. Rahvusvaheline maksustamispoliitika kuulub likkmesriikide padevusse. Topeltmaksustamise véltimise lepingud
solmitakse kahepoolselt, ELi seadusandlikud algatused p11rduvad suures osas vahenditega, mis on mdeldud siseturu
val]aku]undamlseks Poliitikavaldkondade arengusidususe (*?) (Policy Coherence for Development — PCD) vallas teevad
Euroopa Liit ja selle lnkmesrngld koost6od. Ka Euroopa Komisjon tunnistab rahvusvahelise maksusiisteemi moju arengule
ning tegeleb sellega (*®). Poliitikavaldkondade arengusidususe tagamiseks on vaja kontrollida sellise ELi maksupoliitika m&ju
arenguriikidele, mis ei ole vastavuses arengupoliitika eesmarkidega, ja votta vajadusel asjakohaseid meetmeid.

4.2, URO tasandil tegeletakse maksustamise teemadega arengu rahastamise protsessi (Financing for Development), URO
Majandus- ja Sotsiaalndukogu ja URO maksukomisjoni ning spetsialiseeritud asutuste, nagu URO Kaubandus- ja
Arengukonverents, raames. G20 soovil lepiti OECD-s kokku kaugeleulatuvates reformides ning projektis, millega vdidelda
maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastu. Pohiliselt sooviti panna piir sellistele tavadele nagu soodsaima
lepingu valimine, valitsuste kahjulikud maksutavad (nagu patenditulu maksustamise erikord ja labipaistmatud otsused), vola
maksustamise hiibriidsed ebakdlad ning ebatdhusad siirdehinnad ja aruandlus. Arvestades driithingu tulumaksu olulisust
arenguriikide jaoks, eeldatakse, et maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise tegevuskaval on nendele riikidele
positiivne moju.

4.3, Arvukalt OECDsse mittekuuluvaid riike, seal hulgas Aafrika riigid, on tithinenud OECD maksubaasi kahanemise ja
kasumi tmberpaigutamise tegevuskava ulatusliku raamistikuga. Juunis 2017 jdudsid 103 riiki kokkuleppele uue
mitmepoolse maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kokkuleppe osas, mis iihtlustab kahepoolsete
maksulepingute struktuuri vastavalt maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamise tegevuskavale. URO, OECD, IMF
ja Maailmapank rajasid maksustamisalase koost66 platvormi, mille eesmirk on rahvusvahelise maksustamisalase koost66
tugevdamine. See algatus v&ib aidata kaasa suurema sidususe loomisele OECD ja URO organite tegevuse vahel. Tuleb
jalgida, kas sellega saavutatakse soovitud moju.

Mc Gauran, ,Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries, 2013.
) Vt allmirkus 1 Braun & Fuentes.
) URO Kaubandus- ja Arengukonverents, ,World Investment Report 2015, 1k 200.
) COM(2016) 740 final; vt ka EMSK arvamus uue Euroopa konsensuse kohta arengu kiisimuses, ELT C 246, 28.7.2017, Ik 71.
) C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, Euroopa Komisjoni td6dokument ,Collect More Spend Better”, 2015.
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4.4.  Komitee tunnustab OECD jdupingutusi parema rahvusvahelise maksustamissiisteemi edasiarendamisel. Kiill aga
kritiseerivad kodanikuithiskonna organisatsioonid (**) tdsiasja, et arenguriikidel ei ole OECDs hailedigust. Nad kutsuti
osalema alles parast seda, kui maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise tegevuskava oli juba vilja to6tatud.
Samal seisukohal oli ka Euroopa Parlament, kes ndudis URO as;aomaste organite tugevdamist, et vdimaldada rahvusvahelise
maksupoliitika kujundamist ja reformimist vordsetel tingimustel (*°). IMFi toodokumendis avaldasid eksperdid kahtlust ka
selle iile, millist m&ju avaldab maksubaasi kahanemise ja kasumi {imberpaigutamise tegevuskava arenguriikidele (*°).

4.5.  Selleks, et reformisammude mdju hinnata ja vajaduse korral kohandada, tuleks tugevdada URO asjakohasid
organeid, eelkdige URO maksukomisjoni, ning eraldada neile rohkem vahendeid. Igal juhul peaks Euroopa Komisjon
jilgima 2017. aasta juunis allkirjastatud mitmepoolse maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kokkuleppe
rakendamist ning jitkama joupingutusi URO, OECD ja rahvusvaheliste finantsasutuste vahelise maksustamise kiisimusi
kisitleva rahvusvahelise koostoo tugevdamise nimel.

4.6. Praegused ELi meetmed avaldavad moju arenguriikidele

4.6.1. Maksustamise valtimise vastu v01tlemlse meetmepaketis kasitleti rahvusvahelise maksupoliitikaga seotud
kiisimusi, st mindi ELi tasandllt kaugemale (*/). Vastavalt ELi, G20 ja OECD kehtestatud eesmarkidele koostatud
riigipShistest aruannetest (*®) tulenev teave on oluline vahend maksuasutuste jaoks. Andmete iilemaailmne avalikustamine
riikide 16ikes voib voimaldada laiemal tldsusel, seal hulgas ka tootajatel ja vastutustundlikel investoritel, hinnata paremini
seda, mil mairal maksavad ettevdtted makse seal, kus nad teenivad oma tulu. Komitee mirgib, et Euroopa Parlamendi 2015.
aasta aruandes nduti mitmeid parendusi, mille rakendamine ei ole aga veel aset leidnud. Selles kontekstis viitab komitee
oma varasematele arvamustele, eelkdige markustele, mis kasitlevad riigipdhist aruandlust ja rahapesuvastast voitlust ning
tulusaajate avalikke registreid puudutavaid seisukohti. Komitee nendib, et praegu koostatakse koostood mittetegevate
maksujurisdiktsioonide nimekirja. Komitee kutsub iiles tegema suuremaid jéupingutusi Euroopa Parlamendi ajaomaste
ndudmiste rakendamiseks ja soovitab vastata valitsusvalistest organisatsioonidest lahtuvale kriitikale. Mottekas on edendada
nende meetmete iilemaailmset kasutuselevottu rahvusvaheliste maksulepingute sdlmimisega, et parandada arenguriikide
maksuasutustele kittesaadavat teavet Eesmirk peaks olema standardite tilemaailmne tihtlustumine ja arenguriikidel peab
olema nende koostamisel vordne sdnadigus.

4.6.2. Maksustamlsega seotud teabe automaatne vahetamine Euroopa Liidus ndhti ette vastastikuse abi direktiivi tehtud
muudatustega (*°). Kuid arenguriigid peavad ikka veel sélmima Euroopa riikidega kahepoolsed vastastikuse abi lepingud.
See nduab vastastikust andmete vahetust ja andmeturvet, mis tdstatab arenguriikide jaoks tihti suutlikkuse olemasolu
kiisimuse.

4.6.3.  Euroopa Komisjoni teatises tohusa maksustamise vilisstrateegia kohta (*°) kisitletakse selles arvamuses tdstatatud
kiisimusi. Praegu koostatakse ELi ithist nimekirja koostood mittetegevatest maksujurisdiktsioonidest (*'). Komitee tunneb
sellise aren u tile heameelt. Valitsusvilised organisatsioonid suhtuvad aga sellise nimekirja koostamisse pigem
skeptiliselt (*). Ka Euroopa Parlament noudls iilemaailmselt kehtivat maksuparadiisi méaratlust, mis hdlmaks ka ELi
likkmesriike j a nende iilemereterritooriume (**).

(" Organisatsiooni Christian Aid 19. juuli 2013. aasta pressiteade ,OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing
countries“, Oxfam, 13. novembri 2014. aasta pressiteade ,Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing countries in
international tax reform*.

(*)  Vt EMSK arvamus uue Euroopa konsensuse kohta arengu kiisimuses, ELT C 246, 28.7.2017, Ik 71, punkt 13.

Crivelli, De Mooij, Keen, ,Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries”, IMFi to6dokument WP/15/118.

COM(2016) 25 final —2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final - 2016/011 (CNS), vt EMSK arvamus ,Maksustamise viltimise vastane

pakett”, ELT C 264, 20.7.2016, lk 93.

Vt EMSK arvamus ,Maksustamise labipaistvus®, ELT C 487, 28.12.2016, lk 62.

Vt EMSK arvamus ,Kapitaliturgude liidu tegevuskava®, ELT C 133, 14.4.2016, Ik 17.

Vt EMSK arvamus ,Maksustamise viltimise vastane pakett“, ELT C 264, 20.7.2016, Ik 93.

Nimekirjaga saab tutvuda veebilehel https:|[ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_de (viimati uuendatud 29.8.2017).

Niiteks Tax Justice Network, 23.2.2017, ,Verdict on Finance Ministers’ blacklist: ‘whitewashing tax  havens™.

Vt allmirkus 2, punkt 10.

—_
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4.6.4.  Maksulepinguid kasitlevas soovituses (**) on arutelu all topeltmaksustamise valtimise lepingutega seotud olulised
kiisimused ja selles kutsutakse liikmesriike iiles kaasama oma lepingutesse sitted, mis vdimaldavad videlda kuritarvituste ja
soodsaima lepingu valimise vastu. Teiselt poolt ei nduta selles topeltmaksustamise valtimise lepingute moju hindamist,
eelkoige seoses nende mdjuga poliitikavaldkondade arengusidususele ja iilekanduva mojuga. Nende mojude kohta koostati
toodokument (*°) tervitatava algatuse — hea maksuhaldustava platvormi — raames. Selles tegeletakse kodanikuiihiskonna
organisatsioonide osalusel rahvusvahelise maksustamise kiisimustega. Liikmesriigid peaksid sellega arvestama.

4.6.5. Maksustamise véltimise vastased strateegiad on sageli seotud ldbipaistmatu omandidigusega. Neljanda
rahapesuvastase direktiivi (*®) muutmise jirel ei ole aga loodud iihtegi iildsusele juurdepiisetavat omanikeregistrit
usaldusfondide ja teiste investeeringutega tegelevate driithingute jaoks. Sellised registrid aitaksid arenguriikidel uurida
kahtlustatava rahapesu ja maksupettuse juhtumeid.

4.6.6.  EMSKs on hetkel koostamisel teine arvamus, (*’) milles ksitletakse driiihingu tulumaksu iihtse (konsolideeritud)
maksubaasi teemat. Seoses osalemisega rahvusvahelistes maksustamisalastes kokkulepetes ja olulisusega arenguriikide
maksuasutuste jaoks oleks selline kokkulepe — ja sellest tulenev teave — eeskujuks ja avaldaks moju kolmandate riikidega
solmitud topeltmaksustamise viltimise lepingutele. Euroopasisesed andmed annaksid samuti lihtepunktid vordlevateks
arvutusteks arenguriikides. Eesmirk peaks olema standardite iilemaailmne iihtlustumine ja arenguriikidel peaks olema
nende koostamisel vordne sdnadigus.

4.6.7. Komitee soovitab kestliku arengu toetamiseks lisada heade maksuhaldustavade klauslid koikidesse ELi ja
kolmandate riikide voi kolmandate piirkondade vahel sdlmitavatesse asjakohastesse lepingutesse.

4.6.8.  Komitee soovitab jilgida, et uute vdi muudetud vabakaubanduslepingute sdlmimisel ELi ja arenguriikide vahel
analiiiisitaks ka kahepoolseid maksulepinguid. Sellise seirega peaksid kaasnema moéjuhinnangud, et teha kindlaks
liikmesriikide rahvusvahelise maksupoliitika maju arengupoliitilistele eesmirkidele. Sellega saaks anda panuse ka Euroopa
Parlamendi raportis esitatud ndudmiste elluviimisesse.

5. Komitee soovitused edasiseks tegevuseks

5.1.  Kooskolas maksustamise viltimise vastase paketiga ning litkmesriikide ja ELi poliitikavaldkondade arengusidususe
eesmargil tuleb regulaarselt teostada rahvusvahelise maksupoliitika ja litkmesriikide topeltmaksustamise valtimise lepingute
méjuhinnanguid (**). ELi arengupoliitika ja lifkmesriikide maksupoliitika paremaks kooskdlastamiseks peaks Euroopa
Komisjon tagama, et likkmesriigid, kes peavad mone arenguriigiga lidbirddkimisi topeltmaksustamise valtimise lepingu iile,
votaksid seejuures nduetekohaselt arvesse koordineeritud ELi arengupoliitikat. Seepdrast tervitab komitee Euroopa
Komisjoni soovitust maksulepingute kuritarvitamise vastaste meetmete rakendamise kohta (*%). Arengueesmirke silmas
pidades tuleks suuremal méiral arvestada arenguriikide vajadustega. Sellega seoses tuleks laiendada ka ELi osalust URO
tasandil, URO maksukomisjonis, ning suurendada suutlikkust iilemaailmse foorumi loomiseks, kuhu kaik riigid oleks
kaasatud vordsetel alustel.

5.2. Tagada tuleks tleminekuperioodid, et arenguriike saaks kaasata meetmetesse, mis vdimaldavad automaatset
teabevahetust, samal ajal kui suutlikkust endiselt suurendatakse.

5.3.  Ariiihingute aruandluskohustuse raames peaks hea maksuhaldustava olema ettevdtia sotsiaalse vastutuse
lahutamatu osa.

(**  Vt EMSK arvamus ,Maksustamise viltimise vastane pakett, ELT C 264, 20.7.2016, Ik 93.

(**)  Euroopa Parlamendi aruteludokument hea maksuhaldustava platvormile, ,Toolbox spill-over effects of EU tax policies on developing
countries, juuni 2017, Platform/26/2017[EN.

COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD), vt EMSK arvamus ,Rahapesuvastane direktiiv, ELT C 34, 2.2.2017, lk 121.

ELT C 434, 15.12.2017, lk 58.

Vt allmirkus 2, punkt 15.

Vt EMSK arvamus ,Maksustamise viltimise vastane pakett“, ELT C 264, 20.7.2016, Ik 93.
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5.4.  Seoses kavaga siduda erainvestorid tihedamalt Euroopa arengupoliitikaga muutuvad olulisemaks selliste
maksusoodustustega seotud kiisimused, mida vdimaldatakse arengutegevuses osalemise eest (*°). Kuna maksustamise
kiisimused on pdimunud kestliku arengu eesmarkldega siis peaksid ettevotted maksma nduetekohaselt makse seal, kus
saadakse kasu tinu lisandviirtuse loomisele (*!). Selles tuleks erasektori panuse toetamisel veenduda

5.5.  Sellele lisaks tuleb iildiselt silmas pidada, et maksusoodustuste vdimaldamisega ei tohi ohtu sattuda kestliku arengu
eesmarkide elluviimine.

5.6.  Komitee viitab oma seisukohtadele seoses arveldusarvete, ettevdtete, usaldusfondide ja tehingute tegelike omanike
avaliku registriga (*%) ning peab mottekaks edendada nende meetmete kasutuselevottu iilemaailmsete maksulepingute
sdlmimisega. Lisaks tuleks asjaomaseid meetmeid arvesse votta eelkdige suutlikkuse suurendamise poole putidlemisel, et
toetada voitlust arenguriikidest lihtuvate ebaseaduslike rahavoogude vastu. Kuna on karta, et paljud arenguriikides
tegutsevad Euroopa ettevotted ei kuulu riigipdhise aruandluskohustuse kohaldamisalasse, siis viitab komitee oma
sellekohastele seisukohtadele (*’). Komitee soovitab hinnata ka seda, millist moju avaldavad arenguriikidele teised
vastavasisulised eeskirjad, eelkdige need, mis maaratlevad oma kohaldamisala aastakdibe kriteeriumite alusel.

5.7.  Komitee mirgib, et EL ja selle liitkmesriigid on v&tnud Euroopa uue arengukonsensuse raames endale kohustuse teha
oma partnerriikidega koost66d progressiivse maksustamise levitamise, korruptsmomvastaste meetmete ja (imberjagamisel
pohineva poliitika valdkonnas ning véitluses ebaseaduslike rahavoogude vastu (**). Samal ajal kui arenguriikides
arendatakse asjakohast tehnilist ja inimeste suutlikkust, et osaleda tdiel maaral rahvusvahelistes kokkulepetes, peaksid
tahteavalduses nimetatud eesmarklde saavutamiseks juba olema olemas voimalused vastastikuseks teabevahetuseks.
Komitee tunnustab Euroopa Komisjoni voetud kohustust (*’) edendada libi URO maksukomisjoni piirkondlikke
foorumeid (*°) ja leiab, et seda tegevust tuleks intensiivistada. Tuleb silmas pidada seda, et nendes foorumites osaleks
palju huviriihmi ja jargitaks usaldusvéirset konsultatsiooni menetlust. Kodanikuithiskonna organisatsioonidel on
arenguriikides kontrolliv ja toetav iilesanne, seda ka maksustamise valdkonnas ning seeparast tuleks neid toetada.

5.8.  Arengukoostoos tuleks riigi maksusiisteemi rohkem arvesse votta. Suutlikkuse suurendamine peab vdimaldama
abisaavatel riikidel ennast ise paremini aidata, suurendada maksusiisteemide tShusust ning tugevdada riiklikku legitiimsust.
Eriti head on olnud kogemused sarnaste probleemidega maksuasutuste vaheliste otsese teabevahetuse puhul (vastastikune
Oppimine) ja sarnaste arengutingimustega riikide (nt 1duna-lduna suunalise) koost66 raames. Lihtuvalt sarnastest
probleemidest loovad need vdimaluse vastastikuseks kooskdlastamiseks ning voimaldavad parimate tavade vahetamist, mis
on vastavuses ka riikide suutlikkusega.

5.9.  Komitee rohutab poliitikavaldkondade arengusidususe suurt tihtsust maksustamise valdkonnas, kuna ELis voetud
meetmed avaldavad rahvusvahelisel tasandil moju arenguriikidele. Seetdttu tuleb seda mdju arvesse votta ja mdjutatud
arenguriigid peavad olema kaasatud.

Briissel, 18. oktoober 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

(") VtEMSK arvamus ,Euroopa Jitkusuutliku Arengu Fondi (EFSD) tagatise ja EFSD tagatisfondi loomine®, ELT C 173, 31.5.2017, lk 62.
(’’)  Vtallmirkus 2, punkt A ja punkt 6.

(’9)  Vt eelkdige punkt 1.5, EMSK arvamus ,Rahapesuvastane direktiiv¢, ELT C 34, 2.2.2017, lk 121.

Y vt eelkdige punkt 1.11, EMSK arvamus ,Maksustamise labipaistvus®, ELT C 487, 28.12.2016, lk 62.

(") Vt COM(2016) 740 final; vt ka EMSK arvamus uue Euroopa konsensuse kohta arengu kiisimuses, ELT C 246, 28.7.2017, Ik 71.
(*°)  Vt Euroopa Komisjon ,Kogu rohkem, kuluta paremini®, 2015.

(*®)  Naiteks African Tax Administrations Forum (ATAF), Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT) ja Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Credaf).
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