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1. SISSEJUHATUS

Euroopa seisab Uha sagedamini silmitsi vdimsate ja ettearvamatute &&rmuslike ilmastikundhtuste ja
maavaérinate dramaatiliste tagajargedega: surmajuhtumid ning vara ja kultuuriparandi hdvinemine.
Sellel on olnud traagiline m&ju inimeste elule ja toimetulekule. Euroopa rahvad otsustasid luua
Euroopa Liidu (EL), et edendada Uhist heaolu ja seista raskustele vastu koos, nii et igaliks saaks
Uhtsuse ja solidaarsuse kaudu tugevamaks. Euroopal, mis Kkaitseb, peavad olema vahendid, et
otsustavalt reageerida.

Kliimamuutused véimendavad aarmuslike ilmastikunihtuste méju Euroopas ja kogu maailmas®.
Peamised arengusuunad néitavad, kuidas kliimamuutused suurendavad metsatulekahjude intensiivsust
ja pikendavad metsatulekahjude hooaega Lduna-Euroopas, tuleohtlike alade laienemist p&hja ning
mitmekordistavad tormide esinemist ja dleujutusohtu ®. Alates 1980. aastast on liikmesriigid
aarmuslike ilmastikunéhtuste ja Kkliimatingimuste tdttu lisaks inimkaotustele kandnud kahju tle
360 miljardi euro®. Samal ajal teravdavad sellised &armuslikud nahtused nagu metsatulekahjud
heitkoguste suurenemise kaudu omakorda kliimamuutusi®.

2017. aastale oli iseloomulik katastroofide mitmekesisus. Kokku hukkus Euroopas loodusdnnetustes
iile 200 inimese® 2017. aastal. Troopilised tsiklonid tabasid hiljuti valusalt ELi &irepoolseimaid
piirkondi ja Euroopa Ulemereterritooriume Kariibi meres. Orkaan Ophelia p8hjustas lirimaal ja
Uhendkuningriigis dkktulvi ja selle mdju avaldus paljudel Loode-Euroopa aladel. Suve alguses tabasid
Kesk-Euroopat parast intensiivset kuumalainet surmatoovad tugevad tormid.

Ennekdike oli 2017. aasta havituslike metsatulekahjude aasta. Havis tle miljoni hektari metsa (ehk
peaaegu kolm korda ELi viie aasta keskmisest), pool sellest ainuiiksi Portugalis. See on neli korda
suurem ala kui Luksemburg vdi ule kiimne korra suurem kui Berliin. Paljud kaotasid traagiliselt oma
elu. Uksnes Portugalis hukkus juunist oktoobrini tile 100 inimese. Tulekahjudes havis vaga palju vara
ja neil oli suur mdju majandusele, sealhulgas vorgu infrastruktuurile, ettevdtetele (kaubandus- ja
toostusettevotted), pdllumajandusele ja  metsandusele.  Ainuuksi  Portugalis  pdhjustasid
metsatulekahjud juunist septembrini hinnanguliselt 600 miljonit eurot majanduslikku kahju,
moodustades Portugali SKPst 0,34 %. Metsatulekahjud on muutumas reaalsuseks ka uutes
piirkondades: 2017. aastal esines tulekahjusid lirimaa ja Grédnimaa aladel.

Viimase kahe aasta jooksul on ka maavérinad pGhjustanud suurt kahju. Kesk-Itaaliat 2016. aasta
augustis tabanud suurele maavarinale jargnes veel kolm tugevat maavarinat. Hinnanguliselt kaotas
nendes elu 290 inimest. Umbria, Lazio ja Marche piirkondade linnad said kannatada, hévis
kultuuripédrand ja m&ju majandustegevusele oli markimisvaéarne. Suvel raputas Kreeka Kosi saart ja
selle naabruses asuvat Tlrgit maavarin, milles hukkusid mitmed, vigastada said sajad ja turismist
suuresti s6ltuv majandus oli raskelt hairitud.

! valitsustevaheline kliimamuutuste rihm (IPCC), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. A osa:
Global and Sectoral Aspects. Il t66rihma panus IPCC viiendasse hindamisaruandesse, 2014.

2 Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 1/2017, 25.1.2017, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016.

% Kui kodanike kaitsmiseks ei véeta midagi ette, kaotab prognooside kohaselt ainuiiksi ELis aastatel 2071-2100 &&rmuslike
ilmastikundhtuste otsesel tagajarjel elu 152 000 inimest aastas (ehk 50 korda rohkem kui praegu kliimamuutuste méjul).
Kdige rohkem kannatavad Lduna-Euroopas elavad inimesed. Vt Forzieri, Giovanni et al., Increasing risk over time of
weather-related hazards to the European population, 2017.

* IPCC aruanne, 2014: Mitigation of Climate Change

> EM-DAT, 2017



Neile keskkonnakatastroofidele lisaks tabasid Euroopat terroriaktid arvukate ohvritega, kelle hulgas
oli palju tdsiste pdletushaavadega ja kohest ravi vajavaid inimesi. Epideemiate ja tervisealaste
h&daolukordade oht andis endast méarku Ebola ja Zika viiruste kaudu.

Euroopa aga ei ole tiksi. Olukord halveneb samasuunaliselt kogu maailmas: California osariigis poles
sel aastal jarjestikustes intensiivsetes metsatulekahjudes tile 200 000 hektari metsa, mis on rohkem kui
kaks korda riigi viieaastasest keskmisest®. Brasiilias ei ole tdendoliselt iial nii palju metsatulekahjusid
olnud kui 2017. aastal*. Tsiilis havis metsatulekahjudes 2016. aasta juulist kuni 2017. aasta
veebruarini enam kui pool miljonit hektarit. Euroopa Liit pakkus kustutustéddel aktiivset abi®.
2017. aastal olid Aafrikas ja Aasias laastavad Uleujutused ja kogu maailmas hdvitavad maavarinad.
Septembris Mehhikos toimunud maavarinas kaotas elu tle 270 inimese, kokku varisesid kiimned
hooned ja kahjustada said sajad ajaloolise vaartusega hooned. Iraagi ja lraani piirialal 12. novembril
2017 toimunud maavérinas hukkus vahemalt 420 inimest, vigastada sai tle 7000 inimese, tuhanded
eluasemed ja kultuurimélestised said kannatada ning pohiliste vee- ja energiateenuste pakkumine oli
tugevasti héiritud. Maavérinad on sel aastal toimunud ka Tsiilis ja TUrgis.

Uued probleemid nduavad uusi tegutsemisviise. Kaesolevas teatises kirjeldatakse, kuidas EL saab
vastata kesksele probleemile, milleks on kaitsta paremini kodanikke nende katastroofide eest. Selles
selgitatakse, kuidas ambitsioonikama ja terviklikuma ldhenemisviisi abil saab tGhusama ja
tulemuslikuma reageerimise eesmérgil kasutada ELi tasandit ja samal ajal tagada, et liikmesriigid
kasutavad kdiki nende kasutuses olevaid vahendeid Kkatastroofide ennetamiseks, nendeks
valmisolekuks ja nendele reageerimiseks.

2. EL1 SENINE TEGEVUS

Euroopa Liidu kodanikukaitse mehhanism® on liikmesriikide ja kolmandate riikide késutuses. Seda
saab aktiveerida katastroofi korral, kui riigi enda v@imalustest ei piisa. Mehhanism toimib
vabatahtlikkuse alusel. Liikmesriik vO0i kolmas riik esitab abitaotluse Euroopa Komisjoni
h&daolukordadele reageerimise koordineerimiskeskusele ja teised liikmesriigid otsustavad, kas abi
pakkuda vGi mitte. Teatava prognoositavuse saamiseks loodi vabatahtlikult eraldatud vahendite reserv.
Liikmesriigid pakuvad vahendeid, mille kasutamist vdib komisjon taotleda, aga liikmesriigid ei ole
kohustatud abi andma. Sageli liikmesriigid ei suudagi abi pakkuda, eelkdige siis, kui ks ja sama
katastroof tabab samaaegselt mitut liikmesriiki.

Viimastel aastatel on kliimamuutused ja muud nahtused mdjutanud liikmesriikide vdimet Uksteist
aidata, kuna nende enda suutlikkus on sageli ammendunud.

Samal ajal on liimesriikide stiimulid liidu kodanikukaitse mehhanismi kaudu abi pakkuda véaga
ndrgad, kuna ELi eelarvest rahastatakse tksnes osa transpordikuludest. Enamasti ei ole transport
punktist A punkti B aga kulukaim tegevus: tegevuskulud on transpordikuludest oluliselt suuremad.
Néiteks suure valihaigla kohaletoimetamise kulud moodustavad vaid murdosa haigla jooksvatest
kuludest, mis on umbes kuus miljonit eurot kuus. Lennuki saatmine Prantsusmaalt Portugali on samuti

® Statistilised andmed hélmavad ajavahemikku 1. jaanuar kuni 22. oktoober 2017. Vt California osariigi CAL FIRE teenistus.
" Brasiilia kosmoseuuringute riiklik instituut.

8\t ERCC Portal, Chile — Forest fires EU support, 02 February 2017.

° Otsus nr 1313/2013/EL. Kaesolev teatis on esitatud otsuse artikli 34 alusel.



odav, kui vorrelda seda lennuki mitme pdeva kaitamiskuludega. ELi eelarvest ei rahastata nende
vahendite kaitamiskulusid.

Seet6ttu ei anna liidu kodanikukaitse mehhanism sageli oodatud tulemusi. Nditeks metsatulekahjude
kohta esitati sellel aastal 17 taotlust, aga vaid kimnel juhul anti tegelikult abi. Mdnikord reageeriti
liiga aeglaselt. Seda mdjutas suuresti ka kustutuslennukite ja dhusbidukite piiratud kattesaadavus kas
arvuliselt vOi tegevusaja poolest mitmes hé&tta sattunud liikmesriigis. Tuletfrjelennukite piiratud
kéttesaadavust stivendab ka asjaolu, et selliste lennukite eripéra ja suurte tootmiskulude tbttu ei ole
need turul kergesti kattesaadavad. Need asjaolud kahjustasid oluliselt Euroopa koordineeritud
reageerimise jaoks eelnevalt kindlaks méaratud suutlikkuse téhusust ja osutasid sellele, et ELi tasandil
puuduvad piisavad vahendid. See néitab ka seda, et praegu ei ole piisavalt stiimuleid, et luua tugev
ELi kodanikukaitse suutlikkus ja kasutada seda katastroofidele reageerimiseks teistes liikmesriikides.
Lihidalt 6eldes osutasid kaesoleva aasta suured katastroofid sellele, et liidu kodanikukaitse
mehhanism oma praeguse struktuuri ja toimimisviisiga on ilmselgelt ammendunud.

Samal ajal on selge, et katastroofide potentsiaalset méju saab t6husa ennetamise abil vahendada:
Kesk-Euroopa 2013. aasta suurte 0leujutuste majanduslik md&ju oli 2002. aasta samalaadsete
tleujutuste omast oluliselt vaiksem. Seda saab osaliselt seletada alates 2002. aastast kasutusele v6etud
téhusate Gileujutuste drahoidmiseks véetavate meetmete ja ohuennetusmeetmetega'®.

Kogemustest on saadud jargmised véartuslikud dppetunnid:

1. Selliste mitmetahuliste v0i sagedaste &&rmuslike kliimandhtuste korral nagu 2017. aastal
toimunud 6nnetused on vaja lisavahendeid. Neid tuleb kasutada vdimalikult tdhusalt.

2. Toimival solidaarsusmehhanismil peab olema piisavalt tugev stimuleerimissiisteem, mille abil
edendada reageerimisvahendite jagamist piiritleselt.

3. Asjakohane riskianallitis ja sihipdrane lihi- ja pikaajaline ennetustegevus koos tdhusa
jarelevalvega moodustavad tugeva aluse katastroofideks valmisolekuks ja neile reageerimiseks.

4, K&iki kattesaadavaid ELi vahendeid, naiteks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, tuleb
katastroofide ennetamiseks ja ohjamiseks tdies mahus dra kasutada ja nende vastastikune siinergia
vBimalikult hasti dra kasutada.

ELi katastroofide ohjamise tugevdamine tahendab ka liikmesriikide katastroofide ennetustegevuse ja
seda toetavate ELi meetmete Kriitilist analtdsi. Liidus ja liikmesriikides on hadasti tarvis terviklikku
lahenemisviisi, milles oleksid (Ghendatud ennetus-, valmisoleku- ja reageerimismeetmed.
Ennetustegevusse investeerimine voib péasta inimelusid ja sdilitada elatusallikaid, seepéarast peab selle
tBhusalt suunama katastroofiohtudele.

3. KAITSEV EUROOPA : RESCEU

Liit tervikuna peab olema valmis muutuvateks ja uuteks tekkivateks ohtudeks, olgu need siis
looduslikud v&i inimtegevusest tingitud. Seepérast on inimeste, kogukondade, majandushuvide ja

10\t http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_en.htm

keskkonna parema kaitsmise eeltingimuseks senisest tugevama ja terviklikuma katastroofide ohjamise
suutlikkuse loomine ELis. ELil tuleb parandada kdigi poliitikavaldkondade ja vahendite panust, et
suurendada oma suutlikkust katastroofe ennetada, nendeks valmistuda, neile reageerida ja neist
taastuda. See aitaks suurendada Euroopa solidaarsust ja vastutust kdigil tasanditel.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu otsust késitlevas ettepanekus muudetakse praegu kodanikukaitse
vallas kehtivaid digusakte selliselt, et Euroopa saaks teha suure sammu edasi loodusGnnetuste ja
inimtegevusest tingitud 6nnetuste ennetamisel, nendeks valmistumisel ja neile reageerimisel nii liidus
kui ka sellest véljapool.

Muudatuste eesmargid on jargmised:

a) tohustada ELi ja liikmesriikide katastroofidele reageerimise kollektiivset vdimet ning kdrvaldada
korduvad ja tekkivad suutlikkuse puudujadgid, luues kahetasandilise reageerimissuutlikkuse suisteemi:
reageerimissuutlikkuse sihtotstarbeline reserv ,,rescEU*, mida kontrollitakse liidu tasandil, ja
liilkmesriikide senisest tbhusam ja diinaamilisem panus Euroopa kodanikukaitse Ghisressursi kaudu;

b) suurendada ennetustegevuse téhtsust osana katastroofiohu ohjamise tsuklist ja tugevdada sidusust
teiste oluliste ELi poliitikavaldkondadega, muu hulgas kliimamuutustega kohanemise, katastroofide
ennetamise ja neile reageerimise valdkonnas;

c) tagada liidu kodanikukaitse ~mehhanismi haldusmenetluste paindlikkus ja tBhusus
hé&daabioperatsioonide toetamisel.

3.1. Katastroofidele reageerimise tdhustamine ELis

ELi Uhine l&henemisviis tdhendab, et teatud ajahetkel on kasutuselev6tuks olemas rohkem vahendeid.
Sel pbhjusel on ettepanekus kaks tegevussuunda, mille abil taita suutlikkuse puudujadgid, et liit saaks
katastroofidele reageerimist hiselt tdhustada.

Esiteks loob Euroopa Komisjon Kkiiremas korras ELi vahendite erireservi, et EL saaks katastroofi
korral mdistlikult ja sidusalt reageerida ning korvaldada praeguse liidu kodanikukaitse mehhanismi
vabatahtliku slisteemi puudused. See reserv on rescEU ja see h6lmab vahendeid, mis v8imaldavad
ELil tegutseda sellist liiki katastroofide korral, mis on viimastel aastatel kbige sagedamini Euroopa
sotsiaalset struktuuri ndrgendanud. Nendeks vahenditeks on metsatulekahjude kustutamiseks
kasutatavad lennukid, suure v@imsusega pumbad, otsingu- ja paasteliksused linnades ja
rahvaterviseohtudega seotud varustus, nditeks valihaiglad ja erakorralise meditsiini riihmad. Uue
suutlikkuse puudujadgi ilmnemise korral madrab komisjon delegeeritud Oigusaktiga kindlaks
lisavahendid, mis liidetakse reserviga rescEU.

Euroopa kodanikukaitse suutlikkusega tdiendatakse olemasolevaid riiklikke reageerimisvahendeid,
millega juba panustatakse Euroopa koordineeritud tegevusse.

rescEU hdlmaks vahendeid, mis on renditud voi liisitud ELi kokkulepete kaudu voi soetatud ELi
téieliku rahastuse toel. EL rahastusega kaetakse kbik nende vahenditega seonduvad kulud, komisjon
vastutab varade operatiivse kontrolli eest ja otsustab nende kasutamise ule. Operatsioonide kéigus
peab abi taotlenud riik tagama, et tegevus, mis hdlmab rescEU vahendeid ja rihmi, viiakse ellu
vastavalt komisjoniga kokku lepitud kasutuskorrale.



Teiseks tehakse ettepanek tugevdada ja lihtsustada liidu kodanikukaitse mehhanismi praegust
stimuleerimissiisteemi. EL peaks pakkuma senisest suuremat kaasrahastamise madra (75 %)
kohandamise, parandamise ja kditamise (sealhulgas transport) tasandil seoses kuludega, mis on seotud
liilkmesriikide poolt eelnevalt kindlaks maératud reageerimisvahenditega Euroopa kodanikukaitse
uhisressursis ehk nende vahenditega, millele ELi kriisiohje vdib igal ajal loota. Kuna neile vahenditele
antakse senisest suuremat ELi rahalist toetust, oleksid need komisjoni taotluse korral kattesaadaval
parast liidu kodanikukaitse mehhanismi aktiveerimist, valja arvatud juhul, kui liikmesriik on sellises
erakorralises olukorras, mis mdojutab oluliselt riigi Ulesannete taitmist. See muudaks olukorda
praegusega vorreldes markimisvaarselt.

Teisest kiiljest ei peaks liidu kodanikukaitse mehhanismi kaudu enam kaasrahastama selliste vahendite
kasutamist, mida antakse juhtumip6hiselt, ilma et oleks vdimalik ette ndha, kas need katastroofi
toimumise ajal ka tegelikult kattesaadavad on.

Kaitsev Euroopa peaks olema vGimeline katastroofidele kiiresti reageerima, ilma et oleks vaja labida
burokraatlike menetluste pikka ahelat. rescEU abil see probleem laheneb, kuna luuakse tugev ja
usaldusvaérne viivitamatu reageerimissuutlikkus, mida saab kasutada riikide taotluse korral, kui nad ei
suuda Onnetusega ise toime tulla ega saa piisavalt vélist abi. rescEU on kattesaadaval, kui riigi
suutlikkus on ebapiisav voi llekoormatud. See mehhanism aga ei asenda riiklikul, piirkondlikul voi
kohalikul tasandil vdetavaid meetmeid: koigil tasanditel tuleb tugevdada valmisolekut muutuvas
riskikeskkonnas.

Ettepanek sisaldab ka satteid, millega tagatakse, et ELi vahendite valjamaksmisel liidu kodanikukaitse
mehhanismi kaudu kaasneb sellega ka liidu piisav ndhtavus.

Seepdrast toetub Euroopa Liidu kodanikukaitse mehhanism kahele teineteist tdiendavale sambale:
Euroopa kodanikukaitse 0hisressurss, mille raames jagavad liikmesriigid oma vahendeid
usaldusvaérselt, ja viimase vbimalusena rescEU, mida saab kohe mobiliseerida. Tulemuseks oleks
susteem, mida iseloomustab lihtsustamine, birokraatia markimisvédrne vahendamine, aga eelk@ige
kiirem ja asjakohasem reageerimine. Selline kodanikukaitse mehhanism toimiks katastroofi korral
taiendava kaitsepuhvrina kodanike kaitsmisel.

3.2.  Tugev ennetustegevus ja valmisolek kodanikukaitse kaudu

Liidu kodanikukaitse mehhanismi tugevdamisega seatakse Katastroofide ennetamine ja ohtude
vahendamine katastroofiohu ohjamise keskmesse. Ennetusmeetmeid on vaja, et leevendada Gnnetuste
tagajargi ja suurendada Uhiskonna vastupidavust jargmiste dnnetuste puhuks, vahendades samal ajal
vajadust reageerida. Katastroofide tdhusal ennetamisel on oluline tahtsus ELi infrastruktuuri,
Okoststeemide ja (ihiskonna vastupanuvGime suurendamisel.

Liikmesriikide suured investeeringud katastroofide ennetamise ja nendeks valmisoleku alasesse
jarelevalvesse on rescEU loomisel vOtmetdhtsusega. Katastroofide téhusa ohjamise alus on
ennetustegevus, mis tuleb tugevalt siduda valmisoleku ja reageerimistegevusega ja integreerida see
senisest strateegilisemalt liidu tohustatud kodanikukaitse mehhanismi tegevusse. Ettepanekus on sel
eesmargil ette nadhtud sate, mille kohaselt vdib komisjon taotleda ja jélgida ennetus- ja
valmisolekukavade rakendamist ja selle kohta aruande esitada.



Uue digusakti ettepanekuga toetatakse tugevamalt ka katastroofide ennetamisele suunatud meetmeid,
réhutades klilmamuutustega kohanemise, varajase hoiatamise siisteemide, katastroofideks valmisoleku
(nt koolitused ja Gppused) ja selliste teadmushalduse algatuste tahtsust nagu katastroofiohu juhtimise
teadmuskeskuse'" algatatud heade tavade vahetamine, tehnosiire ning selle tagamine, et eri standardite
ja protokollide kasutamine ei takista vahendite t6husat kasutamist. Ettepanekuga néhakse ette ka
spetsiaalsed konsulteerimismehhanismid, mis v8imaldavad komisjonil tuua kokku konkreetsete (histe
huvidega liikmesriigid, et kaaluda pdhjalikult, kuidas tegeleda selliste konkreetsete probleemidega
nagu metsatulekahjud.

Ettepanekuga luuakse ka vGimalus sihtotstarbelise liidu kodanikukaitse teadmusvdrgustiku loomiseks,
mille raames teha koostddd naiteks katastroofiohu juhtimise teadmuskeskusega. Seeldbi peaks
tugevnema liidu kodanikukaitse mehhanismi koolitusosa, mis pdhineb tihedal koostddl asjaomaste
riiklike struktuuridega. Koénealuse voOrgustiku eesméark oleks suurendada ELi Uhist katastroofide
ohjamise tdhusust. See tuleks moodustada Uleeuroopalise spetsiaalse koolitus- ja Gppuskeskuste
vOrgustikuna, mille raames levitada Euroopa ja rahvusvahelise tasandi parimaid tavasid, tugevdada
koostalitusvdimet ja vastuvotvat riiki toetavaid meetmeid ja viia labi ELi 0hisGppusi. Euroopa
kodanikukaitse teadmusvdrgustik edendab koostddd ja vastastikust méistmist ning aitab arendada liidu
uhist katastroofideks valmisoleku kultuuri. ELi Ghist katastroofideks valmisolekut ja neile reageerimist
saab tdhustada suurema koost®d, Uhiskoolituste ja stsenaariumip6histe dppuste kaudu.

3.3 Lihtsustamine

Ettepanekuga soovitakse Uhtlustada haldusmenetlusi, et vahendada abi saatmisel esinevaid viivitusi.
Sellega lihtsustatakse praegust suisteemi jargmiselt:

o vOetakse kasutusele ainult ks reageerimisvahendite kategooria, mille kasutamine nduab
kaasrahastamist liikmesriikide ja ELi eelarvest, st Euroopa kodanikukaitse thisressurss;

o kehtestatakse Uhtne kaasrahastamise maar (75 %) seoses Euroopa kodanikukaitse
thisressursis olevate vahendite kohandamis-, parandamis-, transpordi- ja kditamiskuludega;

o transpordikulude kaasrahastamiseks vOetakse kasutusele konkreetne viide thikuhindadele,
Uhekordsetele maksetele ja kindlaméadralistele maksetele, et parandada nii jarjepidevust kui ka
tdhusust;

e lisatud on erisdtted, millega piiratakse liidu kodanikukaitse mehhanismi aktiveerimiseks
kuluvat aega 90 pdevaga (kui ei ole teisiti pdhjendatud), et selgitada mehhanismi
kohaldamisala ja motiveerida vahendite kasutamist viivitamatu reageerimise etapis.

PEAMISED MEETMED

Liikmesriigid votavad ndukogus ja Euroopa Parlamendis vastu digusaktid liidu kodanikukaitse
mehhanismi muutmiseks.

1! Katastroofiohu juhtimise teadmuskeskuse algatused hdlmavad naiteks kdige innovaatilisemate uurimistulemuste pidevat
arendamist ja kasutamist.




Liikmesriigid votavad ettevalmistavaid meetmeid, et olla valmis siduma lisavahendeid Euroopa
kodanikukaitse thisressursiga niipea, kui digusakt on vastu voetud.

Esimese néitena spetsiaalsest konsulteerimismehhanismist loob komisjon struktuuri, mis v@imaldab
asjaomastel liikmesriikidel sustemaatiliselt, korrapéraselt ja tihedalt koordineerida ja teha koostodd
enne metsatulekahjude hooaega ja selle jooksul.

Komisjon votab kdik ettevalmistavad meetmed sellise liisingu- vdi rendilepingu saamiseks, mille abil
anda rescEU-le ettenahtud vahendid.

Komisjon hdlbustab arutelusid té0stusharuga, et kiirendada selliste vahendite (nt kustutuslennukid)
tootmist, mis ei ole turul kergesti kattesaadavad.

Liikmesriigid valmistavad ette ennetus- ja valmisolekukavad ja saadavad need komisjonile hiljemalt
31. jaanuariks 2019, et komisjon saaks kavasid hinnata ja aidata neid liikmesriike, kes vdivad vajada
taiendavat toetust.

Komisjon koordineerib ulatuslikeks katastroofideks valmisolekut ja neile reageerimist kasitlevat
sektoriulest teabevahetust liikmesriikidega. See hdlmab kodanikukaitse raames ka terroririinnakuid.

4, TAIENDAVUS ELI MUUDE KATASTROOFIDE OHJAMISEGA SEOTUD
POLIHTIKAMEETMETEGA

Kui solidaarsus ja vastutus katastroofidele reageerimisel ja nendeks valmisolekul suureneb, tuleb votta
vajalikud ennetusmeetmed, et vahendada riske pikas perspektiivis. See tahendab kull ELi
poliitikameetmete senisest suuremat koordineerimist, aga suurendada tuleb ka riiklikku
koordineerimist, sealhulgas piirkondlike ja kohalike osalejatega ning liikmesriikide kasutuses olevate
eri vahendite ja instrumentide vahel.

Katastroofiohu ohjamisega seotud aspektid on (ha enam integreeritud paljudesse EL.i
poliitikavaldkondadesse. Naditeks toetatakse ELi kliimamuutustega kohanemise strateegias ELi
tegevust, millesse on integreeritud kliimamuutustele vastupanuv@imega seonduv aspekt, edendades
kohanemist peamistes haavatavates sektorites nii, et tekiks sunergia katastroofiohu ohjamisega. Need
aspektid on integreeritud ka rahastamisvahenditesse, sealhulgas Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidesse, Solidaarsusfondi, keskkonnaalastesse digusaktidesse (nt tleujutuste ohjamise
kavad ja okosiisteemipdhised lahendused), teadusuuringutesse ja innovatsiooni,*? kliimamuutustega
kohanemise strateegiasse, tsiste piiriiileste tervise- ja muude ohtudega seotud tegevusse 3.

12 programmi ,,Horisont 2020“ raames on metsatulekahjudega seotud uurimisprojekte rahastatud rohkem kui 20 miljoni euro
ulatuses. 2020. aastaks kavandatud edasised uurimisprojektid hélmavad jargmisi teemasid: ,,Uus Okosiisteemil pdhinev
kohandatud juhtimine, sealhulgas looduspdhised lahendused metsatulekahjude ohu vahendamiseks ELis* (15 miljonit eurot)
ning ,,Vastupanuvoimelised metsad“, mille eesmérk on to6tada vélja uued suunavad juhised metsatulekahjude ohu
ennetamiseks ja teha riske arvestavad parimaid kohanemisv@imalusi kasitlevad otsused (10 miljonit eurot). 2018. aastal
tootatakse valja metsatulekahjude riskijuhtimist ELis ké&sitlev strateegiline teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava, mis
pbhineb ELi rahastatud metsatulekahjude uurimisprojektide teadusliku ja poliitilise labivaatamise k&igus kindlaks tehtud
vajadustel ning Lissabonis 2018. aasta jaanuaris/veebruaris toimuval eri sidusriihmi hdlmaval seminaril (,,How to face mega-
fires in Europe®) sGnastatavatel soovitustel.

¥ Komisjoni toddokument ,Tegevuskava Sendai Katastroofiohu vahendamise raamistiku 2015-2030 jaoks,
SWD(2016) 205.




Samamoodi aitab ELis tehtavate investeeringute katastroofikindluse kontrollimine edendada suuremat
vastupanuvdimet ja jatkusuutlikku majanduskasvu.

Enamik ELi rahalisi vahendeid katastroofide ennetamise ja ohjamise alase tegevuse toetamiseks on
praegu kavandatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu.

Ajavahemikul 2014-2020 eraldas 20 liikmesriiki peaaegu kaheksa miljardit eurot
kliimamuutustega  kohanemise ja Kkatastroofide ennetamise ja ohjamise jaoks
tihtekuuluvuspoliitika vahenditest, muutes selle peamiseks ELi rahastamisallikaks selles
valdkonnas™.

Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondi (EAFRD) maaelu arengu prioriteedi raames on
ette nahtud prioriteetne valdkond, mis kasitleb pdllumajandusettevdtte riskiennetamise ja -
juhtimise toetamist. Sellest fondist toetatakse ka metsandusvaldkonna meetmeid, mis
hélmavad konkreetseid metsatulekahjude ennetamise ja metsade taastamise meetmeid.
Ajavahemikuks 2014-2020 on konkreetselt selleks eesmargiks eraldatud ligikaudu
2,3 miljardit eurot. Enamik kavandatud meetmeid investeeringute toetamiseks
ennetustegevusse, mille abil vahendada loodusbnnetuste ja katastroofiliste slindmuste
tagajargi, '° ning investeeringute toetamiseks pdllumajandusmaa ja tootmispotentsiaali
taastamisse,'’ tuleb praeguse programmitéd perioodil veel rakendada.

Lisaks sellele on komisjon alates ELi Solidaarsusfondi loomisest 2002. aastal tdsiste loodusdnnetuste
jargsete hadaolukorra ja paasteoperatsioonide refinantseerimisvahendina eraldanud kokku dle viie
miljardi euro ELi rahalise abina katastroofijargseks sekkumiseks.

Samuti on vahendite tdhusa ja tulemusliku kasutamise tagamiseks kindlaks maératud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest abi saamise eeltingimused, mis on seotud katastroofiohu
ennetamise ja ohjamise ning Kkliimamuutustega kohanemisega: riskide ennetamisse, sealhulgas
kliimamuutustega kohanemisse ja nende juhtimisse tehtavate investeeringute puhul tuleb riiklikul voi
piirkondlikul tasandil labi viia riskihindamised. Kdnealune tingimuslikkus on 6hutanud litkmesriike
muutma katastroofiohu ohjamisstisteemide struktuuri, suurendama haldussuutlikkust ja parandama
investeeringute kvaliteeti.

Ennetustegevuse tdhustamine EL.is toetub ka tugevale teaduslikel andmetel p6hinevale teadmusbaasile
ning arvukate tdendite, saadud kogemuste, heade tavade ja projektitulemuste thusale levitamisele.
Katastroofiohu mdistmine on riskiteadlikkuse ja riskik&itumise kultuuri arendamise eeltingimus ELis.

Katastroofidele reageerimise ja neist taastumise puldlusi saab toetada mitme muu ELi
poliitikavaldkonna ja fondi kaudu, néaiteks Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondi
taastamismeetmed, Uhtekuuluvuspoliitika raames rahastatud programmide paindlikkus ja ELi

¥ Euroopa Regionaalarengu Fond: 4,2 miljardit eurot; tihtekuuluvusfond: 3,7 miljardit eurot.

15 Kaasrahastamise maar véib olla kuni 80 % individuaalsete ja kuni 100 % kollektiivsete investeeringute puhul.

16 Ajavahemikus 2014-2020: 3,8 miljardist eurost, mis on kavandatud investeerimiseks metsa ©kosusteemide
vastupanuvdime ja keskkonnavédértuse parandamiseks, on praeguseks kasutatud 13,4 %; 354 miljonist eurost, mis on
kavandatud metsakeskkonna- ja kliimateenusteks, edendades 6kosusteemipdhiseid l&henemisviise, on praeguseks kasutatud
7,2 %; 2,7 miljardist eurost, mis on kavandatud riskijuhtimismeetmeteks, nditeks kindlustus, usaldusfondid ja sissetuleku
stabiliseerimise toetus, on praeguseks kasutatud 7,2 %.

17 Ajavahemikuks 2014-2020 kavandatud 2,1 miljardit eurot, millest 10,4 % on praegu kasutatud.



Solidaarsusfondi aktiveerimine. Lisaks v@imaldab Euroopa solidaarsuskorpus osaleda noortel
kogukondade t60s katastroofide ennetamisel v8i nendest taastumisel. See vdljendab vdimsalt ELi
solidaarsust.

Uldiselt tuleks ka ELi Gigustiku asjaomaste valdkondade ajakohastamisel votta arvesse katastroofide
ennetamise ja neile reageerimise olulisust.

PEAMISED MEETMED

Liikmesriigid kasutavad kehtivate ELi 6igusaktide raames &ra kdik rahastamisvdimalused suutlikkust
tagavate vahendite soetamiseks, kohandamiseks ja uuendamiseks.

Komisjon kaalub nii thtekuuluvuspoliitika kui ka Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondi
raames 2020. aasta jargselt eeltingimuse mehhanismina kasutada riskihindamisi ja riskijuhtimise
kavandamise satteid®.

Komisjon uurib, kuidas saaks 2020. aasta jargsel perioodil kohaldatavate eeskirjadega hdélbustada
kaasrahastamise raames Katastroofidele reageerimise suutlikkuse suurendamist, kasutades
thtekuuluvuspoliitika vahendeid Euroopa kodanikukaitse reageerimisvahendite (hisressursi
kontekstis.

2018. aasta suveks kontrollib komisjon koigisse asjakohastesse programmidesse kavandatud
investeeringuid ja arutab liikmesriikidega vdimalikke muudatusi. Liikmesriigid peaksid suunama
jarelejaanud vahendid konkreetsetele projektidele ja vajaduse korral muudab komisjon programme
kiiresti.

Liikmesriigid kasutavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames vdimalust suurendada

loodus6nnetuste toimumise jarel kaasrahastamise maéra vGi taastamis-/rekonstrueerimismeetmeid.

Komisjon kaalub, kuidas saaks parast 2020. aastat kiirendada asjaomaste Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide programmide muutmise menetlusi, eriti juhul, kui on toimunud katastroof*®.

Komisjon toetub asjaomaste ELi Oigusaktide ja menetluste labivaatamisele, et oluliselt tShustada
katastroofide ennetamisega seotud aspekte kobigil asjaomastel valitsustasanditel.

Komisjon algatab katastroofide ennetamise teemalise teavitus- ja teadlikkuse suurendamise
kampaania, keskendudes eelkBige metsatulekahjudele, kuumalainetele ja muudele kliimamuutustest
tingitud adrmuslikele ilmastikunahtustele, et parandada teadlikkust ennetustegevuse olulisusest.

18 Sellised satted nagu katastroofiohu ohjamise kavad vastavalt kodanikukaitset kasitlevatele digusaktidele, ELi iileujutuste
direktiivil pdhinevad tleujutusohu ohjamise kavad, kaaluda vOiks okoslsteemipdhiseid meetmeid, et suurendada metsade
vastupanuvdimet tulekahjudele.

19 Kiirendatud menetlusi kasutati rakenduskavade muutmiseks parast 2017. aasta Portugali metsatulekahjusid.




Liikmesriigid ja komisjon edendavad kahjusid kasitlevate andmete slistemaatilisemat kogumist ja
levitamist, et parandada nende andmete kogumist ja kasutada neid andmeid &ra ennetusmeetmete ja
kliimamuutustega kohanemise meetmete optimeeritud kavandamiseks.

5. KOKKUVOTE

2017. aasta hdvitavate Kkatastroofide jada, mis ndéudis palju inimelusid ja pGhjustas suurt kahju
keskkonnale ja majandusele, t6i esile vajaduse tugevdada Euroopa solidaarsust ning ELi ja tema
liilkmesriikide vastutust katastroofide ennetamisel, nendeks valmistumisel ja neile reageerimisel.
Kliimamuutused on probleeme markimisvaarselt sivendanud ja aidanud kaasa loodusGnnetuste
sagenemisele ja intensiivistumisele. Euroopa, mis kaitseb, peab suutma &ra hoida ka 0hiskonna
struktuuri kahjustavaid probleeme, nendeks valmistuda ja neile reageerida. rescEU on suur samm
edasi, et anda liidule ja tema liikmesriikidele suutlikkus seda teha.

Tuginedes pdhimdttele, mille kohaselt peab kindlaks tehtud ohtude ennetamine v&i nendega
kohanemine olema kohustus ja mitte valikuvdimalus, kui téielik ennetamine ei ole voimalik, ja millele
lisandub suutlikkus reageerida nii Kiiresti ja t6husalt, kui see on inimvdimete piires v8imalik, tugevdab
rescEU markimisvéaarselt katastroofiohu ohjamise suutlikkust ELis.

rescEU abil saavutatakse olukord, milles kdik riigid on katastroofide ennetamise integreerinud igasse
poliitikavaldkonda, teinud sellised kokkulepped, mille abil tagatakse reageerimissuutlikkuse rahuldav
tase, ja saavad turvaliselt loota ELi abile katastroofi korral, mis on oma ulatuselt voi laadilt
erakorraline ja kus ELi sekkumine on &igustatud. Tulevikus saavad Euroopa Liit ja liidu
kodanikukaitse mehhanismis osalevad riigid tdielikult keskenduda tulevikuohtudel p6hinevale
reageerimissuutlikkuse arendamisele.
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