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1. POLITILINE TAUST

Asulareovee puhastamise direktiiv on iks peamisi ELi veealase Gigustiku kohaseid poliitilisi
vahendeid keskkonna ja inimeste tervise kaitsmiseks. Asulareovee puhastamise direktiivi



rakendamisel viimase 25 aasta jooksul tehtud edusammud méngisid olulist rolli ELi jogede,
jarvede ja merede vee kvaliteedi parandamisel (vt joonis 1). See aitas ka kaasa suurtele
edusammudele ELi muude direktiivide, nt joogivee direktiivi, suplusvee direktiivi,
veepoliitika raamdirektiivi ja merestrateegia raamdirektiivi’ eesmarkide taitmisel. Koos
suplus- ja joogivee direktiividega toetab kdesolev direktiiv ka majanduskasvu ning tdokohtade
loomist. Naiteks

e igal aastal on vaja veetaristusse investeerida 19—25 miljardit eurot;
e veemajandusega on seotud ligikaudu 600 000 taistodajale taandatud tookohta.
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Joonis 1. Biokeemilise hapnikutarbe (BHTs) muutumine Euroopa jégedes — BHTs véhenemine néitab ELi vee
kvaliteedi paranemist (allikas: Euroopa Majanduspiirkond (EMPZ))

Asulareovee puhastamise direktiivi tuleks vaadelda ka sééstva arengu eesmérgi nr 6 ,,Tagada
koikidele joogivesi ja kanalisatsioon®  rakendamise kontekstis. Kuvaliteetsetele
sanitaarrajatistele ei ole juurdepddsu ule 2,4 miljardil inimesel maailma eri paigus ning
endiselt ligikaudu 10 miljonil inimesel ELis. Saastva arengu eesmérk nr 6 annab uut lootust
kdikide inimeste tervise ja keskkonna paremaks muutmisele. See pakub ka vdimalust
investeeringuteks ja tegevuseks veesektoris.

Kéesolev aruanne pdhineb andmetel, mis koguti 2014. aasta jaanuarist detsembrini
asulareovee puhastamise direktiivi artiklite 15 ja 17 nduete alusel. Aruandele on lisatud
Uksikasjalikumat analttsi sisaldav komisjoni talituste to6dokument. Kdesoleva aruande
koostamiseks hindas komisjon t&psete rakendusandmete alusel olukorda kdikides
liikmesriikides*. Seda véimaldas pdhjalik dialoog liikmesriikidega ning komisjoni ja Euroopa
Keskkonnaameti kasutatavate |T-vahendite taiustamine> °. Aruanne niitab, et alates
2004. aastast ELiga tihinenud riigid (EL 13") on eesmérkide saavutamisel markimisvaarselt
edasi litkunud.

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html: _http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html;

WEFD, http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html; ja merestrateegia raamdirektiiv:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/index_en.htm.

2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers.

% http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/.

* Kaheksas aruanne ei sisaldanud Itaalia ja Poola andmeid, kuna nad ei esitanud andmeid igeaegselt voi nduetekohaselt. Ungaril ei olnud
aruandeaastaks (2014) nduetele vastavuse kohustusi. Ungari esimene nduetele vastavuse téhtaeg on 2018. aasta I18pp.

28 Euroopa riikide asulareovee veebisaiti https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-announces-
winners-geospatial-excellence-award/.

® Reportnet-Eionet: https://www.eionet.europa.eu/reportnet.
"BG, CY, CZ, EE, HR, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK.


http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/index_en.htm
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://uwwtd.oieau.fr/
https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/
https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/
https://www.eionet.europa.eu/reportnet

2. VASTAVUSHINDAMINE

ELis oli 2014. aastal ligikaudu 23 500 asulareovee puhastamise direktiivi madratlusele
vastavat linnastut inimekvivalendiga (ie) 2 000 ja rohkem. Nende linnastute tekitatud
kogukoormus oli 604 miljonit inimekvivalenti, mis vastab olmereoveele, aga teatud méaral ka
tootmisreoveele ja saastunud sademeveele. Erinevus vorreldes eelmises aruandes esitatud
koormusega (500 miljonit inimekvivalenti) tuleneb peamiselt Poola ja Itaalia lisamisest.

580 suure, (le 150000 elanikuga linna tekitatud kogukoormus oli 256 miljonit
inimekvivalenti ehk 42 % Uldisest koormusest. Joonisel 2 on néha, et 89 % kogukoormusest
tekitatakse tle 10 000 inimekvivalendiga linnastutes, seetdttu kasitletakse neid linnastuid
nduetele vastavuse saavutamisel prioriteedina.

Euroopa asulareovee tekitatud koormus kokku ja

reoveepuhastite projekteeritud véimsus,
vottes arvesse linnastute suurust inimekvivalentides
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Joonis 2. ELi reovee kogukoormus linnastu suuruse kohta reoveepuhastite vdimsusega vorreldes

EL saavutas 2014. aastaks uldjoontes korge nduetele vastavuse taseme, méérad olid
jargmised:

e 947% kogumisel (kogumissiisteemide voi individuaalsete ja muude asjakohaste
stisteemide kaudu (IAS®));

e 88,7 % bioloogilisel puhastamisel;

e 84,5 % bioloogilisest puhastamisest pdhjalikumal puhastamisel, eemaldades vajaduse
korral lammastiku (N) ja/vdi fosfori (P).

Liikmesriikide vahel on siiski endiselt markimisvaarsed erinevused, eriti pdhjalikuma
puhastamise nduete taitmisel (vt allpool).

8 |ndividuaalsed ja muud asjakohased ststeemid peaksid vastavalt asulareovee puhastamise direktiivile tagama keskkonnakaitse samavédrse
taseme.



Asulareovee puhastamise direktiivi nduetele vastavuse maar
2014. aastal
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Joonis 3. Asulareovee puhastamise direktiivi nduetele vastavuse madrad (kaalutud keskmine 2014. aastal)
EL 28s, EL 15s ja EL 13s seoses artiklitega 3 (kogumissiisteemid), 4 (biopuhastus) ja 5 (pdhjalikum puhastus).
EL 13s on bioloogilise puhastamise maar kdrgem, kuna tahtajad ja tingimused on Ghinemislepingutes erinevad.

ELi Uldised vastavusnditajad on eelmise aruande nditajatega vorreldes kergelt langenud
(98,4 % kogumisel, 91,9 % bioloogilisel puhastamisel ja 87,9 % pdhjalikumal puhastamisel),
kuid ké&esolevas aruandes esitatud nditajad kajastavad asulareovee puhastamise direktiivi
rakendamise praegust seisu tdpsemalt kui eelmise aruande nditajad. Selle p&hjus on tegurite
kombinatsioon, nditeks

e uued nbuetele vastavuse tahtajad EL 13 jaoks;
e madalamate rakendamise maaradega Itaalia, Poola ja Rumeenia lisamine;
¢ andmete kogumise ja kontrollimise tdiustamine.

ELi reovee puhastamise koguvdimsus on ligikaudu 780 miljonit inimekvivalenti (joonis 2),
mis on suurem kui ELi tasandil tekitatud koormus. See viiks pdhimdétteliselt tulevaste
puhastamisvajadustega tegelemiseni, kuigi olukord on eri kohtades erinev. Esineb juhtumeid,
kui reoveepuhastid on tlemééra vdimsad, kuid samuti seda, et kogumine ja/vdi Uhendamine
juba olemasolevate puhastitega on ebapiisav.

2.1 Kogumissiisteemid ja/vi muud asjakohased siisteemid®

ELi reovee kogumise nduete taitmise méar on korge, keskmiselt 94,7 %. 3,7protsendipunktine
langus vorreldes eelmise aruandega tuleneb peamiselt Itaalia ja Poola lisamisest ning
tapsematest vaartustest seoses Rumeeniaga'®. Enamikus liikmesriikides on nduetele vastavuse

® Asulareovee puhastamise direktiivi artiklis 3 on ndutud, et liikmesriigid tagaksid koikide linnastute varustamise kogumissiisteemidega.

10 Kaheksandas aruandes oli Rumeenia puhul artikli 3 nduetele vastavuse maar oodatust kdrgem, kuna see arvutati nduetele vastavuse
koguméara alusel (linnastuid arvestamata oli see seotud nende Uhinemislepingust tulenevate kohustustega). See oleks tulnud arvutada



méaarad ja&dnud samaks voi paranenud, valja arvatud Rumeenia, Kipros ja vdhemal maaral
Hispaania®’. 19 liikmesriigis on nduetele vastavuse maarad vaga kérged, jaddes vahemikku
98-100 %, samas kui neljas liikmesriigis on madrad endiselt madalad, jaades alla 70 %
(Rumeenia, Bulgaaria, Sloveenia ja Klpros).

Individuaalsete vdi muude asjakohaste susteemide kasutamine tsentraliseeritud kogumise
alternatiivina on kaheksanda aruandega vorreldes keskmiselt véhenenud. Slovakkias, Kreekas,
Ungaris, Poolas ja Tsehhis on individuaalsete vdi muude asjakohaste stisteemide kohaldamise
néitajad kdrgemad. Komisjon uurib, kas individuaalsete vOi muude asjakohaste susteemide
kohaldamise tingimused (register, load, jarelevalve ja kontrollimine, liigid ja seotud
keskkonnakaitse) on asulareovee puhastamise direktiiviga kooskolas.

Artikli 3 néuetele vastavuse maar
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Joonis 4. Edusammud asulareovee puhastamise direktiivi artikli 3 nduete taitmisel viimases kolmes aruandes
%na aluseks vetud koormusest —2010., 2012. ja 2014. aasta andmed

2.2 Sekundaarne ehk bioloogiline puhastamine™

88,7 % EL.i reoveest l&bib nduetekohase bioloogilise puhastuse, eelmise aruandega vorreldes
on véhenemine 3,2 %. Selle pdhjusi on selgitatud punktis 2.1. 17 liikmesriigi nduetele
vastavuse maarad jaid vahemikku 90-100 %, samas kui neli (Malta, Rumeenia, Bulgaaria ja
Sloveenia), kelle madrad jadvad alla 20 %, peavad tegema nduete taitmiseks endiselt
markimisvaarseid joupingutusi. lirimaa, kelle nduetele vastavuse maar jaab alla 70 %, on
erijuhtum,® ja Itaalia edenemine on aeglane. Kuigi ELi keskmine nduetele vastavuse maar on
madalam, on see EL 13 puhul kasvanud kaheksanda aruande 68 %ga vorreldes 75 %ni.

ndudeid tdielikult taitvate linnastute nimekirjaga seotud koormuse ning tihinemislepingus sisalduvate 18ppenud tahtaegade alusel, kuid see ei
olnud véimalik, kuna selline nimekiri ei olnud kdnealuse aruande koostamise ajal kéttesaadav.

u Kipros: —35 %, pohjuseks uued vastavusnduded 2012. aastal; Rumeenia —96 %, pbhjuseks arvutusmetoodika muutumine; Hispaania —3 %
pdhjuseks andmekogumi tdpsuse suurenemine.

12 Asulareovee puhastamise direktiivi artiklis 4 on ette nahtud, et kogumissiisteemidesse sisenev reovesi labib enne arajuhtimist bioloogilise
puhastuse voi muu sellega vordvaarse puhastuse.

3 peamine pdhjus on asjaolu, et Dublini reoveepuhasti ei vastanud 2014. aastal nduetele.



Edasiliikumine on markimisvaarne sellistes riikides nagu Eesti, Lati, Leedu ja Slovakkia.
Poola lisamine on vahendanud EL 28 keskmist maara, kuid suurendanud EL 13 méara.
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Joonis 5. Edusammud asulareovee puhastamise direktiivi artikli 4 nduete taitmisel viimases kolmes aruandes
%na aluseks vBetud koormusest — 2010., 2012. ja 2014. aasta andmed

2.3 Pohjalikum ehk kolmanda astme puhastus ning tundlikud alad™

Bioloogilisest puhastamisest*> péhjalikumat puhastamist kohaldatakse reoveele, mis juhitakse
ELi territooriumist 76 % katvatele aladele. 15 liikmesriiki kohaldavad seda kogu oma
territooriumil, samas kui 13 on maddranud kindlaks teatavad alad tundlikena vastavalt
asulareovee puhastamise direktiivile. Tundlikuna maaratletud territoorium on pérast seda
suurenenud, suurendades ELi kogu tundlikuna mdaératletud territooriumi 4 % vdrra ja
parandades vee kaitset.

Pohjalikuma puhastamise nduetele vastavuse maér (kohaldatakse reovett tundlikele aladele
juhtivatele linnastutele) on 84,5 %, eelmise aruandega voOrreldes on véhenemine 3,4 %.
Peamine pdhjus on tdpsemate andmete kéattesaadavus, aga ka uued esitatud andmed, mis
néitavad, et Itaalias, Poolas ja Rumeenias on nduetele vastavuse maar vaiksem, jaades alla
ELi keskmist. Vahemal mééaral on pohjus ka kaheksa liikmesriigi tulemuste kerges languses
uute nduetele vastavuse téhtaegade IOppemise tottu. 15 litkmesriiki saavutasid nduetele
vastavuse taseme 85-100 % (kaasa arvatud Kupros, Eesti, Ungari, Lati ja Leedu). Uldiselt on
lilkmesriikide vahel endiselt suur erinevus, méérad jadvad vahemikku 70 % kuni téieliku
vastavuseni, ja sellega tuleks piisavalt tegeleda. Mitmes liikmesriigis, kelle méarad jaavad alla
20 % (Bulgaaria, Malta, lirimaa ja Rumeenia) on endiselt vaja teha maérkimisvéarseid
joupingutusi.

¥ Asulareovee puhastamise direktiivi artiklis 5 ndutakse liikmesriikidelt tundlike alade kindlaks tegemist ja tagamist, et reovesi puhastatakse
enne nendele aladele juhtimist bioloogilisest puhastamisest pohjalikumalt.

15 Lammastiku ja/vai fosfori eemaldamine dldiselt.
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Joonis 6. Edusammud asulareovee puhastamise direktiivi artikli 5 nduete taitmisel viimases kolmes aruandes
%na aluseks vdetud koormusest — 2010., 2012. ja 2014. aasta andmed

2.4 Vahemik praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel

Vahemiku praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nOuetele vastavuse vahel vGiks
méadaratleda kogumata vOi nduetekohaselt puhastamata reoveekoormuse arvutusena
inimekvivalentides. See nditab, millises ulatuses on veel vaja jéupingutusi teha, kuid néitab ka
realistlikumat pilti saavutatud edusammudest. See arvutatakse inimekvivalentide alusel, mis
tuleb veel koguda, v6i kui need on kogutud, siis tuleb veel nBuetekohaselt puhastada, selleks
et asulareovee puhastamise direktiivi tingimused oleksid téielikult taidetud. Selle mdiste
kaudu esitatud pilt tdiendab vastavushindamist, mis kasitleb nduetele vastavana ainult
linnastuid, kes asulareovee puhastamise direktiivi ndudeid*® taielikult taidavad.

Allpool olev graafik (joonis 7) nditab suundumusi seoses vahemikuga praeguse olukorra ja
direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel: aastatel 2012—-2014 koguti lisaks ligikaudu (ks
miljon inimekvivalenti, nduetele vastava bioloogilise puhastuse l&bis lisaks 10 miljonit
inimekvivalenti ja nluetele vastava pohjalikuma puhastuse labis lisaks 5 miljonit
inimekvivalenti®’.

16 Linnastut, mis vastavuses asulareovee puhastamise direktiiviga kogub 98 % oma reoveest, kasitletakse ndudeid mittetaitvana, kuigi
vahemik praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel on ainult 2 %.

1 Poolat 2012. aasta arvutustesse ei lisatud ja ltaaliat voeti arvesse ainult osaliselt.
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Joonis 7. EL 27 vahemik praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel. Muutused aastatel
2012-2014 (valja arvatud Horvaatia) %na ja min inimekvivalentides.

2014. aasta andmeid kasutades arvutatud vahemik praeguse olukorra ja direktiivis séatestatud
nduetele vastavuse vahel néitab selgemalt lahendamata probleemide olemust ja suurust:

e 11 miljonit inimekvivalenti ei koguta nduetekohaselt (1,8 % ELi kogukoormusest).
Inimekvivalente, mida ei koguta néuetekohaselt, ei puhastata samuti nbuetekohaselt;

e 41 miljonit inimekvivalenti ei vasta bioloogilise puhastamise nduetele (7,2% ELi
kogukoormusest, mis vajab sellist puhastamist);

e 45 miljonit inimekvivalenti ei vasta pohjalikuma puhastamise nduetele (11,9 % ELi
kogukoormusest, mis vajab sellist puhastamist);

Liikmesriikide vahel on suured erinevused. Uheksa riigi puhul on praeguse olukorra ja
direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahemiku mé&ar kogumise, bioloogilise voi
pdhjalikuma puhastamise puhul rohkem kui 20 %. Md&nes riigis pdhinevad kogumisel v0i
puhastamisel saavutatud madalamad madrad seoses vahemikuga praeguse olukorra ja
direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel sellel, et mérkimisvaarselt on kohaldatud
individuaalsete vOi muude asjakohaste susteemide maarasid.
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Joonis 8. Vahemik praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel (kogumine) ELi
liikmesriikides (2014 aasta andmed). Mdned liikmesriigid selles néitajas ei kajastu, sest nendel on vahemik
praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nGuetele vastavuse vahel 0 %.
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Joonis 9. Vahemik praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel (bioloogiline
puhastamine) ELi liikmesriikides (2014. aasta andmed)



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
20% I
10% HH
0% 77___|—||_|I—II_I|_||_||_|H |_||_|
LA aSEs28c32Ea2E005852=85 §£§
w oW ow

Joonis 10. Vahemik praeguse olukorra ja direktiivis satestatud nduetele vastavuse vahel (pdhjalikum
puhastamine) ELi liikkmesriikides (2014. aasta andmed)

2.5 Nduete taitmise suundumused

Rakendamise suundumused on uldiselt positiivsed, eriti EL 13 puhul: nende keskmised
nduetele vastavuse méérad on alates aastast 2009/2010 (st kolme aruande alusel) kogumise,
bioloogilise ja pdhjalikuma puhastamise osas méarkimisvaarselt kasvanud. Kogumise nbuetele
vastavuse vahenemine EL 13 tasandil k&esoleva aruande alusel tuleneb peamiselt
nduetekohase hindamismetoodika jarjekindlast kasutamisest digusnormide jargimiseks.
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Aruandlusaastad - virdlusaastad — arvutusse lisatud riigid

Joonis 11. NBuetele vastavuse méaarade muutumine (1998-2014)

Mdned riigid on asulareovee puhastamise direktiivi nduete tdieliku taitmise saavutamisest
siiski endiselt kaugel. Malta on eriolukorras: taristu on seal osaliselt olemas, kuid on
kaitamisprobleeme, mis on vaja lahendada®®. Parast rohkem kui 25 aasta pikkust asulareovee
puhastamise direktiivi kohaldamist seisavad mdned liikmesriigid endiselt silmitsi raskustega
taieliku vastavuse saavutamisel — nende riikide seas on lirimaa, Itaalia, Hispaania ja Portugal.

2.6 Suurlinnad / suured heiteallikad

Nagu eespool selgitatud, tekitavad 580 EL.i suurlinna 42 % EL.i reovee kogukoormusest. 86 %
sellest reoveest labib bioloogilisest puhastamisest pdhjalikuma puhastamise. Kogumata ja
puhastamata reoveekoormuse protsent on jd&nud eelmise aruandega vorreldes stabiilseks ja
moodustab ligikaudu 2,3 %. N&uetele vastavuse tase varieerub ja 27 pealinnast 18 vdib
kasitada 2014. aastal téielikult nduetele vastavana, seda on 4 vdrra rohkem kui eelmises
aruandes. Pealinnades, mis ndudeid ei taida, on endiselt vaja teha lisajéupingutusi®’.

2.7 Reoveesette tekitamine ja taaskasutamine

2014. aasta andmete pdhjal on véimalik esile tdsta mdned olulised faktid ja arvud reoveesette
haldamise kohta:

8 Ulemaarane loomasdnniku juhtimine puhastussiisteemidesse ning soola esinemine reovees ning puhastid, mille vdimsus on tdenzoliselt
ebapiisav.

19 Zagrebit ei hinnatud (endiselt puuduvad nuetele vastavuse kohustused).

2 |uxembourg, Bratislava ja Praha (phjalikum puhastamine), Ljubljana, Valletta ja Rooma (bioloogiline puhastamine), Bukarest
(kogumine), Dublin (bioloogiline ja pohjalikum puhastamine) ja Sofia (kogumine, bioloogiline ja pBhjalikum puhastamine).
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e ELis toodeti 8,7 miljonit tonni reoveesette kuivainet, mis moodustab ligikaudu 17 kg
elaniku kohta;

e Bulgaaria, Kiprose, Itaalia, Poola ja Rumeenia madarad jaid alla 10 kg elaniku kohta,
mis lubab arvata, et kogumise ja puhastamise tase on ebapiisav;

e 58 % toodetud reoveesettest taaskasutati, peamiselt pdllumajanduses (joonis 12).

Ule 2000 ie-ga linnastute asulareovee tekitatava sette
kasutusotstarve

kdrvaldatud:
muud ei ole teatatud

3% 4%

kirvaldatud:
pdletamine
27%

taaskasutatud:
muld ja
pdllumajandus
45%

kﬁr\raldatud:_f’/l

priigilad
8%

taaskasutatud:
muud
13%

Joonis 12. Teatatud asulareovee sette kasutusotstarve
Sektori vBimalik panus ringmajandusse on méarkimisvéarne:

e (le poole puhastites reoveest eemaldatud fosforist taaskasutati v3i vGeti ringlusse.

e Mullas ringlusse v&etud lammastiku ja fosfori kogus ulatub vastavalt 250 000 tonnini®.
Arvestades the tonni lammastiku maksumuseks 1 300 eurot ja tihe tonni fosforpentoksiidi
(P20s5)? maksumuseks 900 eurot, moodustaks ringlusse vdetud reoveesette
kogumaksumus 2014. aastal 550 miljonit eurot®,

e 27 % reoveesettest pOletatakse (peamiselt see, mis tekib linnapiirkondades). Pohiliselt on
see nii Austrias, Saksamaal ja Madalmaades.

Ké&aritamistehnoloogia areng aitab samal ajal taastuvenergia (biogaas) tootmise kaudu kaasa
reoveesette tootmise vahendamisele.

2.8 Reovee taaskasutamine

Viimane esitatud teave kinnitab, et reovett taaskasutatakse piiratud ulatuses: ainult kaheksa
liilkmesriiki on teatanud puhastatud reovee korrapérasest osalisest taaskasutamisest (Kreeka,
Uhendkuningriik, Prantsusmaa, lItaalia, Malta, Kiipros, Hispaania, Belgia). Sellega seotud
andmeid ei koguta korrapéraselt ja seetdttu ei ole need téielikult k&ttesaadavad.
Taaskasutatava puhastatud reovee protsent ulatub 0,08 %st Uhendkuningriigis 97 %ni

2 Kuna ks tonn reoveesetet sisaldab 5% lammastikku ja 5% P,Os voi fosforanhiidriidi, http://www.eau-loire-bretagne.fr/les_rendez-

vous_de_leau/les_rencontres/Rencontres 2012/Boues-2_Syprea.pdf.

2 http://www.sede.be/fr/produits/recyclage-agricole/boue/.

2 Tuleks markida, et need toitained véidakse osaliselt mullast vélja uhtuda.
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Kiprosel, ELis keskmiselt on see 2 %. Taaskasutamine toimub peamiselt p6llumajanduses ja
aeg-ajalt toostuses ja pdhjaveekihti suunamisel. Horvaatia, Ungari, Slovakkia ja Rumeenia on
teatanud kavatsusest reovett tulevikus kasutada. L&ti ja Austria selgitasid, et see ei ole vajalik,
kuna magevesi on laialdaselt kattesaadav. Ulejaanud 14 liikmesriiki teatasid, et ei taaskasuta
reovett.

Komisjon valmistab seoses oma teatisega ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava“** ette

seadusandlikku algatust reovee taaskasutamise edendamiseks. Selle ELi meetme eesmark on
reovee kulutbhusa taaskasutamise vdimaldamine niisutamiseks p6llumajanduses, tagades
tervise ja keskkonna korge kaitsetaseme.

3. ASULAREOVEE PUHASTAMISE DIREKTIIVI RAKENDAMINE JA VEE SEISUND

ELi paljude jogede veekvaliteedi paranemist asulareovee puhastamise direktiivi rakendamise
tulemusena® on vdimalik tdendada selliste hindamisparameetrite nagu BHT5?® (vt joonis 1),
ammoonium voi ortofosfaat kaudu. Raskem on teha sarnaseid jareldusi hea 6koloogilise
seisundi kohta, mis votab arvesse bioloogilist elu. Kalaliikide arvu analliis mnedes jogedes
(nt Seine®’) naitab siiski selgelt, et nende arv on suurenenud paralleelselt puhastamata reovee
jokke juhtimise véhenemisega. POhjus on selles, et tugev reoveesaaste toob kaasa
hapnikupuuduse ja takistab tundlike bioloogiliste liikide arengut.

Komisjon vaatab praegu l&bi veepoliitika raamdirektiivi alusel esitatud teist veemajanduskava
(hdlmab aastaid 2009-2015) ja avaldab hindamisaruande 2018. aastal.

4. NOUETELE VASTAVUSE EDENDAMINE

Komisjon on loonud mitmeid algatusi, et toetada, julgustada ja tagada asulareovee
puhastamise direktiivi téielik rakendamine.

4.1 Rahastamisprogrammid

Euroopa fondid, eelkdige Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond on etendanud
ELi veepoliitika rakendamisel otsustavat rolli®. Toetus hdlmab kahte viimast kiimnendit ja
sisaldab poliitikaraamistiku rahastamist ja selle loomise edendamist: veealasteks
investeeringuteks eraldati 2000.-2006. aastal 20,7 miljardit eurot ja 2007.-2013. aastal
21,9 miljardit eurot.

Aastatel 2014-2020 koondatakse investeeringud vahem arenenud piirkondadega
liilkmesriikidesse. 14,8 miljardi euro suuruste eraldistega on vesi thtekuuluvuspoliitika kdige
olulisem keskkonnavaldkond. Téhelepanu keskmes on reovee puhastamine ja joogiveega
varustamine, investeerides samal ajal ka vee kaitsesse, Uleujutuste ennetamisse ja muudesse
veega seotud teemadesse. Selline toetus vdimendab erasektori poolset lisarahastust ja seda
taiendavad ELi muud rahastamisallikad, nt Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond,
LIFE ja Horisont 2020.

% Erandiks on teatavad jded nt ELi l6una- ja idapiirkonna riikides.
% Asulareovee puhastamise direktiiv on suunatud orgaanilisest ainesest ja toitainetest pdhjustatud reostusele.
2" http://www.siaap.fr/fileadmin/user _upload/Siaap_Ecole OL D/Education/Mediation_p%C3%A9dagogique/Livret_bio.pdf.

% Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 2/2015 , ELi- toetus asulareoveepuhastitele Doonau vesikonnas: vajatakse taiendavaid jéupingutusi,
aitamaks litkmesriikidel ELi reoveepoliitika eesmérke saavutada®.
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Suurim osa kasutada olevast eelarvest, ligikaudu 10 miljardit eurot, kulub reovee puhastamise
taristule, kaasa arvatud puhastite ja kanalisatsioonivdrkude ehitamine vdi ajakohastamine,
ning teatud osa vahenditest suunatakse ka reoveesette haldamisse. Eeldatakse, et aastatel
2014-2020 Uhendavad liikmesriigid uute vdi ajakohastatud reovee puhastamise rajatistega
17 miljonit inimest, kes lisanduvad aastatel 2007—-2013 (ihendatud 7 miljonile inimesele.

Uhtekuuluvuspoliitika moodustab ka poliitikaraamistiku integreeritud regionaalarengu jaoks,
sealjuures tehakse partneritena koostd6d kohapealsete sidusriihmadega. See sisaldab
rahastamise eeltingimusi. Vahendite parimal viisil kasutamise tagamiseks peavad
investeeringud pdhinema liikmesriikide veemajanduskavadel, nagu on satestatud veepoliitika
raamdirektiivis. Projektide rahalise jatkusuutlikkuse tagamiseks on vajalik vee hinnapoliitika,
mis sisaldab nduetekohaseid stiimuleid vee tOhusaks kasutamiseks. ,,Saastaja maksab®
pohimotte kohaselt hdlmavad need piisavat toetust eri veekasutusviiside kaudu veeteenuste
kulude katmiseks. Kdnealune eeltingimus on hoogustanud ka veepoliitika raamdirektiivi
rakendamist.

4.2 Gigusnormide taitmise tagamine

Komisjon alustas 2014. aastal uurimist enamiku 2004. aastal voi hiljem 0Ghinenud riikide
suhtes ja algatas rikkumismenetlused 2016. ja 2017. aastal ndudeid rikkunute suhtes.

Enne 2004. aastat hinenud liikmesriikide puhul viisid kindlakstehtud rikkumised mitme
rikkumismenetluseni ja enamiku suhtes on nultdseks tehtud v&hemalt tiks Euroopa Liidu
Kohtu otsus. Alates komisjoni kaheksanda rakendamisaruande avaldamisest” on kohus teinud
neli otsust ja kaks juhtumit on veel menetluses.

Uhes nendest otsustest mdisteti Portugal stitidi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 260
alusel (teine otsus). Neljale liikmesriigile on kohus vastavalt asulareovee puhastamise
direktiivile mé&dranud trahvid ja/vdi karistusmaksed (Belgia, Luksemburg, Portugal ja
Kreeka). Liikmesriikidelt mdistetakse vélja trahv ja/vdi kindel summa, kui nad jatavad
taitmata kohtu eelmise samateemalise otsuse.

4.3 Nouete taitmise edendamise strateegia

Komisjon on vdtnud mitu meedet, et parandada asulareovee puhastamise direktiivi nduete
taitmist, naiteks

e t00tubade, seminaride ja kohtumiste korraldamine kandidaat- voi labirdakijariikides voi
liikmesriikides esimestel aastatel pdarast nende Uhinemist ELiga, et pakkuda vajalikku
toetust tulevaseks kdrgetasemeliseks rakendamiseks;

e koordineerimine ja koostod DG ENV ja DG REGIO vahel, et tagada rakenduskavade
parim vdimalik tulemus;

e artikli 17 aruandlusvormide parandamine ja andmehalduse taiustamine uut IT-vahendit
kasutades;

e rikkumismenetluste algatamine pidevate rikkumiste puhul.

Vaatamata nendele joupingutustele ja paljudel juhtudel seejéarel saavutatud edusammudele on
teatavates liikmesriikides endiselt vaja rakendamist parandada. Komisjon kaalub seetfttu

% Komisjoni kdige viimases aruandes asulareovee puhastamise direktiivi kohta (COM (2016)105) on esitatud teave Euroopa Kohtu otsuste
kohta aastatel 2013-2016. Teavet ajakohastati viimati 10. aprillil 2017.
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ronkem algatusi ja ad hoc dialooge liikmesriikidega, kellel on asulareovee puhastamise
direktiivi rakendamisel kdige rohkem probleeme.

4.4 Teadusuuringud ja innovatsioon

Teadusuuringud ja innovatsioon etendavad asulareovee puhastamise direktiivi rakendamisel
téhtsat rolli. Asulareovee tbhusamaks puhastamiseks ja nduete taitmise kulude vahendamiseks
on vaja uusi tehnoloogiaid ning innovatiivseid ari- ja juhtimismudeleid. Teadusuuringute ja
innovatsiooni toetamiseks rahastati ELi seitsmendast teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammist ~ perioodil 2007-2013 ule 140 reoveega seotud uuringu- ja
innovatsiooniprojekti kogumaksumusega 330 miljonit eurot. Muid projekte toetatakse vOi
hakatakse toetama praegusel perioodil 2014-2020 algatuse Horisont 2020 raames.

5. ARUANDLUSPROTSESSI PARANDAMINE

EMP kesksele andmebaasile esitatakse vaga suurel hulgal andmeid. See muudab keeruliseks
véljavotete saamise olemasolevate andmete kohta, olemasolevate andmete kasutamise ja
néitamise ning samuti andmebaasi sidumise teiste seotud andmebaasidega ja teabeallikatega,
nagu nt veepoliitika raamdirektiiv, Natura 2000 aruandlus v6i aruandlus suplusvee vOi
keskkonnaseisundi kohta. EMP ajakohastatud andmesirvik on parandanud juurdepdasu EL.i
tasandi teabele®. Aruandlusprotsess ja avalik juurdepaas keskkonnateabele on paranenud tanu
kasutajasobraliku digitaalse platvormi véljaarendamisele®® riiklikul tasandil, struktureeritud
rakendamis- ja teaberaamistiku (SIIF) raames. See toimus Uheksanda aruande koostamise
taustal. SIIF on avatud l&htekoodiga veebipdhine vahend, mis vdimaldab andmete
automatiseeritud ja standarditud to6tlemist ja levitamist.

Joonis 13. lirimaa riikliku platvormi kujutise ndide

SIIFi raames levitavad 28 riiklikku platvormi andmeid graafikute, kaartide, tabelite ja
statistika kaudu ning tugev georuumiline komponent teostab ka automaatseid arvutusi.
Kuvatakse ka teavet kavandatud projektide kohta, mis on suunatud asulareovee puhastamise
direktiivi nbuete taitmise saavutamisele. Sellesse vahendisse on téielikult integreeritud ka
teave Natura 2000 ja vee kvaliteedi kohta.

6. TOOKOHAD, MAJANDUSKASV JA INVESTEERINGUD

Asulareovee puhastamise direktiiv koos joogivee direktiivi ja jadtmete direktiiviga on ks ELIi
keskkonnaalastest digusaktidest, millel on suurim majanduslik mdju. Asulareovee

https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Wateronline/views/UWWTP/Menu?:embed=y&:showShareOptions=true&:display _count=no&:sh
owVizHome=no.

31 28 Euroopa siseriiklikku asulareovee veebisaiti (http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html).
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puhastamise direktiiv annab olulise panuse investeeringute tegemisel reovee puhastamise
rajatiste hooldusesse ja edasiarendamisse Euroopas, samuti annab konkurentsieelise
valjaspool Euroopat tegutsevatele ettevotjatele.

ELi 28 liikmesriiki on esitanud Uksikasjaliku teabe kdimasolevate ja kavandatud 11 500
projekti kohta, mille eesmark on asulareovee puhastamise direktiivi nfuete taitmine. Muu
hulgas on kavas ehitada vdi renoveerida vahemalt 6 000 puhastit koguvdimsusega ligikaudu
94 miljonit inimekvivalenti ehk 12 % ELi koguvGimsusest.

Liikmesriikide aruannete kohaselt on asulareoveega seotud investeeringud kasvanud ja
saavutanud taseme 19-25 miljardit eurot aastas (vaatamata sellele, et mdned liikmesriigid
esitavad teavet ainult osaliselt ja jatavad esitamata teabe taristu uuendamise ja laiendamise
kohta). Selles sektoris moodustavad investeeringud keskmiselt 38-50 eurot elaniku kohta
aastas.

Investeeringud uutesse ja uuendatavatesse reovee
kogumissiisteemidesse
ja reoveepuhastitesse ELis
(asulareovee puhastamise direktiivi 91/271/EU artikkel 17)

(miljonit eurot/aasta) Praegused iga-aastased
investeeringud (koos
Hispaania, Portugali,
Rootsi ja

20 Uhendkuningriigiga seotud

uuenduste hinnanguga)
m Praegused iga-aastased

investeeringud

!

30

25

135

10

EL 28 EL15 EL13

Joonis 14. Investeeringud uutesse ja uuendatud kogumissuisteemidesse ja reoveepuhastitesse ELis (mlrd EUR
aastas)

Eelmise aruandlusperioodiga vorreldes v6ib EL 13s nédha investeeringute vahenemist
vastavalt artikli 17 kohases aruandes esitatud nditajatele. See on suuremate
rakendamismé&arade tulemus.

Liikmesriikide hinnangute kohaselt on jargmise kumnendi jooksul vaja asulareovee
puhastamise direktiivi nduete taitmise tagamiseks investeeringuid keskmiselt 49 miljardi euro
ulatuses. See hdélmab investeeringuid suuremasse arvu projektidesse, et védhendada tormist
pdhjustatud Uleujutusi ja osaliselt uuendada/parandada taristut (nt individuaalsete ja muude
asjakohaste stisteemide asendamine kogumissisteemidega). ELi vahendid katavad need
investeeringud eeldatavasti osaliselt.
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Ulejadnud 15 liikmesriigis eeldatakse investeeringute kasvu peamiselt taristu uuendamisse ja
vihmaga seotud vahejuhtumite (tormist pdhjustatud Uleujutused) paremasse kontrollimisse.
Maonedes riikides, néiteks Itaalias vOi Hispaanias, on vaja investeeringuid endiselt tugevasti
suurendada, et saavutada asulareovee puhastamise direktiivi peamiste nduete taitmine.

Viidates reovee sektorile® tervikuna, kaasa arvatud eksport, on oluline réhutada selle
markimisvéarset panust Euroopa majandusse. Sektori aastatoodang on ligikaudu 96 miljardit
eurot ja aastane lisandvaartus ligikaudu 41 miljardit eurot. Sektor loob ligikaudu 600 000
taistooajale taandatud tookohta.

Komisjon tegeleb praegu uldise investeerimisvajaduse hindamisega seoses hoolduse ja uute
rajatistega kogu EL.is.

7. ASULAREOVEE PUHASTAMISE DIREKTIIVI HINDAMINE

Komisjon tegeleb direktiivi hindamisega. Hindamise ulatus ja eesmdrgid on esitatud
tagasiside jaoks avaldatud tegevuskavas™.

8. JARELDUSED

Rohkem kui 25 aastat parast asulareovee puhastamise direktiivi vastuvdtmist saavutati
2014. aastaks méarkimisvéarseid edusamme téielikul rakendamisel. See on viinud Euroopa vee
kvaliteedi jarkjargulise, kuid markimisvadrse paranemiseni. Asulareovee puhastamise
direktiivi rakendamise Uldiselt korgele tasemele vaatamata on veel jadnud mitu probleemi,
naiteks

e Edasised investeeringud reoveesektorisse rakendamise parandamiseks ja saavutatu
séilitamiseks. Erilist tdhelepanu tuleb pdodrata mdnedele liikmesriikidele, kes seisavad
endiselt silmitsi madalate rakendamismadradega, ning uldisemalt pdhjalikumale
puhastamisele, millega kaasneb vajadus tagada hea toimimine ja taristu hooldamine.

e Téiendavate tdendite kogumine individuaalsete ja muude asjakohaste susteemide
toimimise kohta.

e Reoveesette kvaliteedi ja taaskasutamise parandamine.

e Tormist pdhjustatud Uleujutuste mdju véhendamine, kuna need saastavad veekogusid
puhastamata reoveega. Selle saavutamiseks on jargmised voimalused:

o looduslike veekogumissuisteemide edendamine;
o vorkude haldamise parandamine seoses reoveepuhastitega;
o taiendavad investeeringud (vajaduse korral®*).

e Seoste parandamine asulareovee puhastamise direktiivi pdhinduete ja veepoliitika
raamdirektiivi vahel, eriti kui need nduded ei ole piisavad veepoliitika raamdirektiivis
kehtestatud vee kvaliteedi eesmarkide taitmiseks.

e Puhastatud reovee taaskasutamise suurendamine (veenappuse korral), tagades samal ajal
nduetekohase vee kvaliteedi.

e Kanalisatsioonisiisteemide energiatarbe optimeerimine, tootes taastuvenergiat voimaluse
korral reoveepuhasti tasandil (nt biogaas).

%2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-4989291_en.

 Tormist pohjustatud tileujutuste uuring: https://circabc.europa.eu/w/browse/e00a649a-7eb4-4003-9b19-f5ace7a80e08.
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¢ Reoveeteenuste taskukohasuse tagamine, teades, et veesektoris on vajadus investeeringute
jarele suurem kui ainult kogumise ja puhastamise puhul, kuna need hélmavad ka joogivett,
kaitset Uleujutuste eest ja vee kattesaadavust moningates piirkondades.

Need probleemid ja eesseisva hindamise k&igus tehtavad muud téhelepanekud aitavad
komisjonil analliisida vBimalikke tulevasi meetmeid. Vahepeal podratakse erilist tdhelepanu
lilkmesriikidele, kellel on raskusi direktiivi rakendamisega, ja téiustatakse aruandlust, et
tagada andmete sobiv ja digeaegne kogumine ja hindamine.
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