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1. SISSEJUHATUS

Alates 2005. aastast on ELi heitkogustega kauplemise sisteem (ELi HKS) olnud ELi
strateegia nurgakivi, et véhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid nii t60stuses kui ka
elektrienergiasektoris. See aitab oluliselt saavutada ELi eesmarki vahendada
kasvuhoonegaaside heidet 2020. aastaks 20 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Kuigi EL on
seda eesmarki tletamas, on vaja jatkuvalt teha edusamme, et vahendada kasvuhoonegaaside
heidet 2030. aastaks vahemalt 40 %, nagu on ette ndhtud ELi 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistikuga®. Liidusisene heite védhendamise 2030.aasta eesmark
saavutatakse ELis Uhiselt heite v&dhendamisega nii HKSiga hdlmatud kui ka hdlmamata
sektorites. Hasti toimiv ja reformitud ELi HKS on siiski peamine mehhanism, mis aitab seda
eesmérki saavutada ja vahendada kasvuhoonegaaside heidet siisteemiga hdlmatud sektorites
43 % vorreldes 2005. aasta tasemega.

Et ELi HKSis oleks vGimalik seda eesmarki saavutada, esitas komisjon 2015. aasta juulis
seadusandliku ettepaneku® ELi HKSi neljandaks kauplemisperioodiks (2021-2030)
reformida. 2017. aasta novembri alguses saavutati pérast ulatuslikke kolmepoolseid
labiraakimisi poliitiline kokkulepe®.

Ké&esolev aruanne Euroopa CO,-turu toimimise kohta esitatakse kooskdlas direktiivi
2003/87/EU° (ELi HKSi direktiiv) artikli 10 I6ikega5 ja artikli 21 I8ikega 2. Direktiivi
kohaselt on aruande eesmark anda igal aastal korraparane ulevaade Euroopa COj-turu
arengust.

Tabel 1. Varasematel aastatel avaldatud CO,-turu aruanded®

Viide Ajavahemik Poliitiline taust
Hinnata regulatiivmeetmete
vajalikkust, arvestades lubatud
heitkoguse ihikute (LHUd)
Ulejadgi suurenemist
Esimene energialiidu olukorda
kasitlev aruanne
Teine energialiidu olukorda
kasitlev aruanne

COM(2012) 652 20082011

COM(2015) 576 20132014

COM(2017) 48 2015

Ké&esolev aruanne hélmab 2016. aastat, kuid selles késitletakse ka teatavaid algatusi, mis on
kavandatud vOi kokku lepitud 2017. aastal. Eelmise aruandega vorreldes sisaldab see uut

1 2015. aastal oli ELi kasvuhoonegaaside heide hinnanguliselt 22 % allpool 1990. aasta taset.

2 Riiklike prognooside kohaselt vahenevad heitkogused 2020. aastaks veelgi, kuid 2030. aasta eesméargi
saavutamiseks tuleb rakendada tdiendavaid poliitikameetmeid.

¥ COM(2015) 337, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52015PC0337.

* Kolmepoolsed kohtumised on kolme osapoole mitteametlikud koosolekud, kus osalevad Euroopa Parlamendi,
ELi Noukogu ja komisjoni esindajad.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU

(ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).

® Varasematel aastatel avaldatud aruanded on kéttesaadavad aadressil
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en#tab-0-1.
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peatiikki CO,-ga seotud kaudsete kulude huvitamise kavade kohta ning teavet esmakordselt
2017. aasta mais avaldatud turustabiilsusreservi Ulejadgi néitaja kohta. Kui ei ole mérgitud
teisiti, kasutati kdesoleva aruande koostamisel avalikke ja 2017. aasta 30. juuniks komisjoni
kasutuses olnud andmeid.

Aruande selgituste lahtrid sisaldavad dldist ja kirjeldavat teavet ELi HKSi eri aspektide
kohta.



2. ELi HKSIi TARISTU

2.1. ELi HKSiga hdlmatud tegevusalad, kaitised ja dhusdiduki kaitajad

ELi HKS toimib 31 Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riigis. Siisteemiga piiratakse
heitkoguseid, mida tekitavad peaaegu 11 000 elektrijaama ja todstusettevotet ning veidi
enam kui 500 dhus@iduki kaitajat, kes teevad EMP lennujaamade vahelisi lende. Siisteem
hdlmab umbes 45 % ELi kasvuhoonegaaside heitkogustest.

ELi HKSiga reguleeritakse 3. etapis (2013-2020)* selliseid paikseid kaitisi kasutavaid
sektoreid nagu energiamahukad toostusharud, sealhulgas elektrijaamad ja muud
pdletuskaitised, mille nimisoojusvdimsus on ule 20 megavati (vélja arvatud ohtlike
jaatmete voi olmejdatmete kaitised), naftarafineerimistehased, koksiahjud ning raua ja
terase, tsemendiklinkri, klaasi, lubja, telliste, keraamika, tselluloosi, paberi ja papi,
alumiiniumi, naftakeemiasaaduste, ammoniaagi, lammastik- ja adipiinhappe, gltoksaali
ja gluioksutlhappe tootmine ning CO, kogumine, torutransport ja maapdues sdilitamine.

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQ) (leilmse lahenemisviisi
vastuvotmiseni hdlmas ELi HKS lennundussektoris kuni 2016. aasta 16puni vaid EMPs
toimuvaid lende. 2016. aasta oktoobris vdeti ICAOs vastu resolutsioon rahvusvahelise
lennunduse susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vdhendamise susteemi (CORSIA)
kohta, mis vOetakse kasutusele 2021. aastal. Seda arvesse vottes tegi komisjon ettepaneku
kasutada EMP-sisest lahenemisviisi ka pérast 2016. aastat (vt punkt 4).

ELi HKS hélmab susinikdioksiidi (CO,) heiteid, lammastikoksiidi (N,O) heiteid kogu
lammastik-, adipiin-, glikoolhappe ja gliioksaali tootmisest ning perfluorosisinike (PFC)
heiteid alumiiniumi tootmisest. Kuigi osalemine ELi HKSis on kohustuslik, on mdnes
sektoris hdlmatud ainult teatavast suurusest suuremad Kaitised. Lisaks sellele véivad
osalevad riigid jatta ELi HKSist valja véikesed kéitised, kui on olemas meetmed, millega
vahendada nende kaitiste heidet sama palju, kui seda oleks tehtud juhul, kui kaitised
oleksid siisteemiga hélmatud. Osalevad riigid vOivad ELi HKSi ka rohkem sektoreid ja
kasvuhoonegaase lisada.

*ELi HKSi 1. ja 2. etapi kohta leiab teavet aadressil https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en.

Vastavalt osalevate riikide’ 2017. aastal aruannetele, mille nad esitasid artikli 21 alusel, oli
2016. aastal kokku 10 790 lubatud Kkaitist vOrreldes umbes 10 950ga 2015. aastal ja umbes
11 200ga sellele eelnenud aastal.

" Artikli 21 alusel esitatud aruannete puhul hdlmab médiste ,,0salevad riigid* voi lihtsalt ,,riigid* ELi 28
liikmesriiki ja EMP riike (Island, Norra ja Liechtenstein).
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Nagu varasematel aastatel olid ka 2016. aastal ELi HKSis osalevates kaitistes pdletatud
kitused endiselt valdavalt fossiilkitused. Siiski teatas 29 riiki (vOrreldes 27 riigiga
2015. aastal) ka biomassi kasutamisest 2079 kaitises (19 % kdigist kaitistest). Ainult kaks
riiki (L1 ja MT) ei teatanud biomassi kasutamisest®. Biomassiga seotud heitkogused olid
2016. aastal umbes 141 miljonit tonni CO;, (8 % ELi HKSi teatatud heitkogustest), 2015.
aastal olid need ligikaudu 125 miljoni tonni CO,-ga (umbes 7 % ELiI HKSi teatatud
heitkogustest). Nagu eelmisel aastal, teatasid kaks liikmesriiki (DE ja SE), et kolm
OhusOiduki kaitajat kasutavad véhesel madral biokitust (2015. aastal oli selliseid kéitajaid
neli)®.

Iga-aastastel heitkogustel’® p6hinevate Kkaitisekategooriate puhul nahtub 2016. aasta
andmetest, et eelmistel aastatel olid umbes 72 % kaitistest A-kategoorias, peaaegu 21 % B-
kategoorias ja veidi rohkem kui 7 % C-kategoorias. Rohkem kui 6202 kéitisest teatati kui
,vahese heitega kiitisest™ (57,5 % koigist kaitistest).

ELi HKSiga hdlmatud pdletuskaitisi leidub kdigis osalevates riikides, samal ajal nafta
rafineerimise, terasetootmise ning tsemendi-, lubja-, Kklaasi-, keraamika-, tselluloosi- ja
paberitootmisega tegeletakse enamikus osalevates riikides. Mis puudutab ELi HKSiga
hdlmatud tegevusalasid, mida on tdiendavalt loetletud seoses muu kui CO,-heitega, siis
peamiselt alumiiniumi ja perfluorosisivesinike (PFCd) jaoks vélja antud lubadest teatati 13
riigi (DE, ES, FR, GR, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI, SK, UK) puhul ning lammastikhappe
tootmise ja N,O kohta vélja antud lubadest teatati 21 riigi (erandid on CY, DK, EE, IE, IS,
LI, LU, LV, MT ja SI) puhul. Muudest N,O-heitega sektoritest — adipiinhappe tootmine ning
glioksaal- ja gluokstulhappe tootmine — teatati vastavalt kolme (DE, FR, IT) ja kahe (DE,
FR) riigi puhul. Nagu eelmisel aastal teatasid kaks riiki (FR ja NO) CO, kogumisest ja
séilitamisest.

Kaheksa riiki (DE, ES, FR, HR, 1S, IT, SI, UK) on kasutanud v&imalust arvata
vaikeheitetekitajad ELi HKSist vélja kooskdlas ELi HKSi direktiivi artikliga 27. Nagu ka
2015. aastal moodustasid 2016. aastal vélja jaetud heitkogused ligikaudu 4 miljonit tonni CO,
(umbes 0,22 % kontrollitud koguheitest).

Artikli 21 alusel 2017. aastal esitatud aruannete kohaselt on siiani seitse riiki (BE, DK, FR,
HR, HU, LI, LT) kasutanud eelist, mis on ette ndhtud komisjoni mééruse (EL) nr 601/2012
(,,seire- ja aruandlusmaérus®) artikliga 13, mille kohaselt lubatakse vahese riskiga juhtumite
korral kasutada paiksete kéitiste puhul lihtsustatud seirekavasid. Alates 2015. aastast on

8 ELi HKSis on biomassi heitkogused nullméaraga, st heitkogused tuleb teatada, kuid nende eest ei ole vaja
LHUsid tagastada.
® Artikli 21 alusel teatatud heitkogused, mis tulenesid biokiituste kasutamisest, moodustasid alla 0,04 %
asjaomase Ghusdidukikéitaja tldisest heitkogusest.
1%Vt komisjoni 21. juuni 2012. aasta maérus (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiivi
2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (ELT L 181, 12.7.2012, Ik 30), mille
kohaselt C-kategooria kéitistest parineb tle 500 000 tonni CO,-heidet aastas, B-kategooria kéitised paiskavad
dhku 500 000-50 000 tonni CO, aastas ning A-kategooria kaitised paiskavad 6hku vahem kui 50 000 tonni CO,
aastas. Lisaks sellele on vahese heitega kaitised A-kategooria alamkategooria kaitised, mis paiskavad dhku alla
25 000 CO,-ekvivalenttonni aastas.
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lisandunud vaid Taani. Vahest heidet tekitavate 6husdiduki kéitajate puhul on selle satte
kasutamisest teatanud neli riiki (BE, FI, IS ja PL), kusjuures Belgia lisandus pérast
2015. aastat.

Mis puudutab 6husdiduki kéitajaid, siis 2016. aastal oli seirekava 503 6husdiduki kaitajal
(2015. aastal oli see arv 524 ja 2014. aastal 611). See ndaitab ELi HKSiga hdlmatud
Ohusdiduki  kéitajate arvu stabiliseerumist. Ligikaudu 60 % (300) olid Adriliseks
lennutranspordiks kasutatavate dhusdidukite kéitajad, samas kui Glejaanud 40 % (203) olid
mittedriliseks lennutranspordiks kasutatavate Shusdidukite kaitajad’. Kokku 249 (peaaegu
50 %) kvalifitseerus vaikeheitetekitajateks (2015. aastal 274 (52 %) ja 2014. aastal 329
(54 %)).

2.2. Liidu register ja Euroopa Liidu tehingulogi

Liidu registris ja Euroopa Liidu tehingulogis (ELi tehingulogi) registreeritakse kontodel
hoitavad kogused ja kontodevahelised tehingud, mis vOimaldab jalgida uldiste ja
lennunduse LHUde kuuluvust ja nendega seotud tehinguid. Neid siisteeme kaitab ja
haldab komisjon. Riiklikud haldajad 31 osalevas riigis toimivad kontaktisikutena umbes
15 000 konto esindaja (&riuhingud voi fudsilised isikud) jaoks.

Kui liidu register sisaldab paiksete kaitiste ja dhusGiduki ké&itajate kontosid, siis ELi
tehingulogi kontrollib automaatselt kdiki kontodevahelisi tehinguid, registreerib need ja
annab nende tegemiseks loa, tagades seega, et kdik tehingud vastavad ELi HKSIi
eeskirjadele. Seega annavad need susteemid Euroopa heiteallikatele, kauplejatele ja 31
riigi ametiasutustele vahendid jargmiste ELi HKSi toimingute tegemiseks: tasuta LHUde
eraldamine paiksetele kaitistele ja lennuettevdtjatele, heitkoguste registreerimine, loa
andmine heiteallikatele, kutselistele kauplejatele ja flusilistele isikutele tehingute
tegemiseks LHUde kontodevahelise iilekandmise teel ning loa andmine heiteallikatele
heitkoguste katmiseks LHUde tagastamisega.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles késitletakse liikmesriikide
joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et téita henduse kohustust véhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid aastaks 2020 (ETL 140, 5.6.2009, Ik 136).

2016. aastal jatkas liidu register usaldusvaarsete teenuste osutamist Euroopa heiteallikatele
(paiksed kaitised ja lennuettevdtjad), kauplejatele ja riigi ametiasutustele.

Registris tehti mitu tehnilist ja kasutamisega seotud tdiustust. Taiustused puudutavad
kasutajateabe kasitlemist, kontosid ja tehinguid ning autentimissiisteemi, mida parandati
oluliselt ja mis muudeti EU Login-iks.

1 Ariliseks lennutranspordiks kasutatavate 6husdidukite kaitaja on néiteks reisijaid vedav lennuettevotja, kes
osutab teenuseid tldsusele. Mitteériliseks lennutranspordiks kasutatavate 6hus6idukite kéitaja on naiteks
erabhus6iduki omanik.
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2017. aasta suvel algatas komisjon liidu registri kasutajaliidest ké&sitleva uuringu, kusides
kasutajate arvamust liidese praeguse toimimise kohta. Eesmark oli registri kasutamise
kogemust veelgi parandada.

3. CO,-TURU TOIMIMINE 2016. AASTAL

Selles peatukis esitatakse teavet ELi HKSi pakkumise ja ndudluse kohta. Pakkumist kasitlev
punkt sisaldab teavet piirmédra, tasuta eraldamise, programmi ,,NER300%, enampakkumisel
mudmise ning elektrienergiasektoriga seoses tdieliku enampakkumise p8himdttest tehtavate
erandite, aga ka rahvusvaheliste Ghikute kasutamise kohta. Uue elemendina sisaldab selle
aasta aruanne kaudsete CO,-ga seotud kulude hlivitamise kavasid kasitlevat peattikKi.

Noudluse poole pealt antakse teavet tdendatud heitkoguste ning LHUde pakkumise ja
ndudluse tasakaalustamise meetodite (nt turustabiilsusreserv) kohta.

3.1. Pakkumine: ringlusse lastud LHUd

3.1.1. Piirméaar

Piirmadr tahistab nende kasvuhoonegaaside absoluutkogust, mida vdib slisteemi raames
ohku paisata heite vahendamise eesmargi saavutamise tagamiseks, ning see vastab
kauplemisperioodil ringlusse lastud LHUde arvule. 3. etapis kohaldatakse kogu ELi
hdlmavat piirmadra, mis asendab varasemat riiklike piirmaarade slisteemi.

Paiksete kaitiste 2013. aasta heite piirmaaraks kehtestati 2 084 301 856 LHUd. See
vaheneb igal aastal lineaarselt 1,74 % keskmisest LHUde uldkogusest, mis eraldati igal
aastal ajavahemikul 2008-2012, tagades sellega, et nende LHUde arv, mida vdivad
kasutada paiksed kaitised, on 2020. aastal 21 % vaiksem, kui see oli 2005. aastal.

Lennundussektori piirmairaks kehtestati algselt 210 349 264 lennunduse LHUd aastas, mis
on 5% vaiksem lennunduse 2004.—2006. aasta heitkoguste aastasest keskmisest.
1. jaanuaril 2014 suurenes see 116 524 lennunduse LHU vdrra, et votta arvesse Horvaatia
uhinemist ELi HKSiga. Nimetatud piirmaar pidi kajastama 2008. aasta Gigusakti,* millega
lisati ELi HKSI lennundus ja milles sétestati, et ELi HKSiga hdlmatakse EMPst lahtuvad,
sinna suunduvad ja selle piires toimuvad lennud. 2013.-2016. aastal oli ELi HKSI
kohaldamisala siiski ajutiselt piiratud EMP piires toimuvate lendudega, et toetada ICAOd
uleilmse meetme valjatootamisel. Seetbttu oli 2013.-2016. aastal ringlusse lastud
lennunduse LHUde arv oluliselt vdiksem kui algne piirmair. Arvestades 2016. aasta
oktoobris Uleilmse meetmega seoses saavutatud edu, tegi komisjon ettepaneku kasutada
praegust l&henemisviisi ka parast 2016. aastat (vt punkt 4).

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/101/EU, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU, et lisada lennutegevus tihenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi.




Tabelis 2 on esitatud paiksete kaitiste piirmaarad ning ELi HKSi 3. etapis igal aastal ringlusse
lastud lennunduse LHUde arv*?.

Tabel 2. ELi HKSI piirméaar aastatel 2013-2020

Aasta Aastane piirméaar (kaitised) Aastas ringlusse lastud lennunduse LHUd®
2013 2084 301 856 32455312

2014 2 046 037 610 41 681 025

2015 2007 773 364 48 543 026

2016 1969 509 118 38034 475

2017 1931244 873 37833 819"

2018 1892 980 627

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

12 Alates 2013. aastast ringlusse lastud lennunduse LHUde arv on alt iilespoole lahenemisviisi tulemus, mis
algab tasuta eraldamisest (méadratakse kaitajate EMPs toimuva tegevuse jaoks kindlaks tegevuspdhiste
vordlusaluste pdhjal). Seejérel tuletatakse enampakkumisel miitidavate LHUde arv, tuginedes asjaolule, et tasuta
eraldamine (sh erireserv hilisemaks jaotamiseks kiiresti kasvavatele 6husbiduki kaitajatele ja uutele osalejatele)
peaks moodustama Uldarvust kokku 85 % ning enampakkumine 15 %.

3 Aastatel 2017, 2018, 2019 ja 2020 ringlusse lastavate lennunduse LHUde arv s6ltub komisjoni seadusandliku
ettepaneku tulemusest (vt punkt 4).
“ Enampakkumistel miitidud LHUde arv périneb 2017. aasta augustist (vt punkt 4).
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3.1.2. Véljaantud LHUd

3.1.2.1. Tasuta eraldamine

Kuigi 3.etapis on enampakkumised vaikemeetod LHUde eraldamiseks ELi HKSis
osalevatele ettevitetele, eraldatakse markimisvaarne kogus LHUsid kuni 2020. aastani ja
péarast seda tasuta. Kohaldatakse jargmisi p6himotteid:

e elektritootmisele ei eraldata enam tasuta LHUsid;

e LHUd jagatakse tasuta vastavalt ELi (ihtlustatud eeskirjadele;

e LHUde tasuta eraldamine pdhineb heite vérdlusalustel, et suurendada stiimuleid
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja premeerida kbige tdhusamaid kaitisi;

e loodud on kogu ELi hélmav uute osalejate reserv (NER), mis on vdrdne 5 %ga 3. etapi
LHUde koguarvust.

LHUsid eraldatakse tasuta toostuskaitistele, et vahendada kasvuhoonegaaside heite
ulekandumise voimalikku riski (olukord, kus ettevotted viivad ELi kliimapoliitikaga
kaasnevate kulude tottu oma tootmise kolmandatesse riikidesse, kus kasvuhoonegaaside
heite piirangud on leebemad, kuid sellega v6ib kaasneda tldiste heitkoguste suurenemine).
Sektorid ja alamsektorid, mille puhul loetakse kasvuhoonegaaside heite tlekandumise ohtu
markimisvéarseks, lisatakse kasvuhoonegaaside heite ulekandumise ohuga sektorite
nimekirja,* mis praegu hélmab ajavahemikku 2015-2019.

* Kasvuhoonegaaside heite ulekandumise ohuga sektorite kehtiv nimekiri on kéttesaadav aadressil http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.

3. etapis eraldatakse 39 % kdigist saadaolevatest LHUdest tasuta toostusele ja
elektritootmiskaitistele nende toodetava soojusenergia jaoks. See osakaal suureneb veelgi,
kuna tasuta eraldamine uutele osalejatele jatkub kuni 2020. aastani. Seda, kui suur osa uute
osalejate reservist vOetakse eelolevatel aastatel kasutusele, ei ole véimalik kindlaks maarata.
Komisjoni 2015. aasta mdjuhinnangu® kohaselt eeldati suundumusi jargides siiski, et uute
osalejate reservist ei eraldata tdiendavalt tasuta rohkem kui 2 % piirmadrast. Seega
moodustavad 3. etapis tasuta eraldatavad LHUd eeldatavasti umbes 41% LHUde
uldkogusest. Peale selle kasutatakse umbes 2 % U(ldisest piirmé&érast innovaatilise vahese
CO,-heitega tehnoloogia kasutuselevdtu rahastamiseks programmi ,,NER300“ kaudu'®. Seega
on enampakkumiste osakaal 3. etapis 57 %.

3. etapis on uutel Kaitistel ja oluliselt vdimsust suurendavatel kéitistel voéimalik saada
tdiendavalt tasuta LHUsid uute osalejate reservist. Algses uute osalejate reservis oli parast
programmi ,,NER300* jaoks 300 miljoni LHU mahaarvamist alles 480,2 miljonit LHUd.

> SWD(2015) 135 final,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf.
1® Programm ,,NER300% on rahastamisprogramm, mis on ette nihtud innovaatilistele vihese CO,-heitega
energiatootmise naidisprojektidele ja mida rahastatakse uute osalejate reservist voetud 300 miljoni LHU
rahalisteks vahenditeks konverteerimise abil (vt punkt 3.1.2.2).

11




Kogu 3.etapiks on reserveeritud 654 kaitisele 139,9 miljonit LHUdY. Ulejaénud uute
osalejate reservi, mille maht on 340,3 miljonit LHUd, vdib jaotada edaspidi. Eeldatakse, et
suur osa neist LHUdest jaab siiski eraldamata.

Kuni 2017. aasta juunini vadhenes algselt 3.etapi jaoks tehtud arvutustega vorreldes
eraldamine umbes 301,9 miljoni LHU vorra tanu sellistele Kaitistele, mis olid tegevuse
I6petanud voi véhendanud oma toodangut voi tootmisvdimsust.

Tabel 3. Aastatel 2013-2017 ettevtetele tasuta eraldatud LHUde arv (miljonites)™®

2013 2014 2015 2016 2017

Tasuta eraldamine®

(EL 28 + EMP ja EFTA riigid) 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2

Eraldatud uute osalejate
reservist (greenfield-

investeeringud ja vdimsuse 11,2 14,6 17,3 18,3 17,6
suurendamine)

Tasuta LHUd, mis on jaanud
eraldamata tootmise
IGpetamise vdi tootmises voi 40,2 58,6 69,9 65,5 67,5
tootmisvéimsuses tehtud
muudatuste tottu

Kuna ndudlus tasuta LHUde jérele iiletas saadaoleva koguse, on vahendatud eraldisi kdigile
ELi HKSis osalevatele Kkaitistele sama protsendi vorra, kasutades sektorililest
paranduskoefitsienti (vastavalt HKSi direktiivile). Paranduskoefitsient arvutati tasuta
eraldamise véhenemisena, mis oli 2013. aastal umbes 6 % ja mida igal aastal jark-jargult
suurendatakse, kuni see on 2020. aastal ligikaudu 18 %.

28. aprillil 2016 tihistas Euroopa Kohus® alates 1. martsist 2017 komisjoni otsusega
2013/448/EL kehtestatud sektorililese paranduskoefitsiendi vaartused (vt lisa 5. liide).
Seetdttu vaatas komisjon 24. jaanuaril 2017 nimetatud otsusega kehtestatud vaartused labi?,
et viia need Euroopa Kohtu otsusega vastavusse.

17 Esitatud arvud périnevad 2017. aasta juulist:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/170711_status_table_ner.pdf.
18 Arvud hlmavad kuni 2017. aasta juulini saadud teatisi ning need vdivad liikmesriikide hilisemate teatiste
p6hjal palju muutuda.
19 Esialgne arv enne tabelis allpool méargitud vahenduste kohaldamist.
% Euroopa Kohtu 28. aprilli 2016. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja
C-391/14 kuni C-393/14: Borealis Polyolefine GmbH jt vs. Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft jt, EU:C:2016:311.
2 Komisjoni otsus 2017/126/EL, ELT L 19, 25.1.2017, Ik 93.
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3.1.2.2.  Programm ,,NER300*

Programm ,NER300“ on suuremahuline rahastamisprogramm, mis on ette ndhtud
innovaatilistele vahese COj-heitega energiatootmise néidisprojektidele. Programmi
eesmérk on tutvustada EL.is susinikdioksiidi keskkonnaohutut kogumist ja séilitamist ning
innovaatilist taastuvenergia téostustehnoloogiat.

Programmi ,,NER300“ rahastatakse ELi HKSi 3. etapi jaoks loodud uute osalejate
reservist voetud 300 miljoni LHU rahalisteks vahenditeks konverteerimise abil.
Rahalisteks vahenditeks konventeerimise tulu eraldati projektidele, mille valimiseks
korraldati kahest voorust koosnev projektikonkurss detsembris 2012 ja juulis 2014.

Kahe projektikonkursi tulemusena eraldati kokku 2,1 miljardit eurot 20 ELi liikmesriiki
h6élmavale 38 taastuvenergia projektile ning thele sisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise
projektile. Neli neist on juba t66s: bioenergia projekt BEST Itaalias, bioenergia projekt
Verbiostraw Saksamaal, Windpark Blaiken Rootsis ja alates 1. juulist 2017 Veja Mate
avamere tuulepark PGhjameres Saksamaal.

Loplik investeerimisotsus on tehtud kokku 13 projekti kohta, samas kui neli projekti on
tihistatud. Komisjon tegi ettepaneku investeerida tlhistatud projektide puhul kasutamata
jaanud  vahendid ehk vahemalt 436 miljonit eurot uuesti olemasolevatesse
rahastamisvahenditesse, st InnovFini energiatootmise naidisprojektidesse (Energy Demo
Projects (EDP)) ja Euroopa Uhendamise rahastu vélainstrumenti, mida mdlemat haldab
Euroopa Investeerimispank (EIP). Selleks kiitsid liikmesriigid 2017. aasta mais
kliimamuutuste komitees heaks asjaomase muudatuse? tegemise programmi ,,NER300
késitlevas otsuses®,

Tabel 4. Esimese ja teise projektikonkursiga valja valitud NER300 projektid®

1. projektikonkurss 2. projektikonkurss
Projektid, mis on kavandamisel 1 17
Projektid, mille kohta on 18plik 11 2
investeerimisotsus tehtud
Kéimasolevad projektid 4 0
Tihistatud projektid 4 0
Kokku 20 19

22 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/2017_draft_amendment_post_ccc_en.pdf.

2% Komisjoni otsus 2010/670/EL, ELT L 290, 6.11.2010, Ik 39.
# Kooskélas komisjoni otsusega 2010/670/EL tuleb esimese projektikonkursi vaitnud projektide kohta teha

18plik investeerimisotsus 2016. aasta 18puks ja teise projektikonkursi vditnud projektide kohta 2018. aasta juuni

16puks.
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NER300 tdiendava projektikonkursi véljakuulutamist ei ole ette ndhtud. Komisjon keskendub
praegu rahastamiseks valjavalitud projektide elluviimisele®® ning kasutamata vahendite
kiirele taasinvesteerimisele.

3.1.2.3. Kaudsete CO,-ga seotud kulude huvitamine

Nagu on selgitatud punktis 3.1.2.1, on LHUsid &igus tasuta saada kasvuhoonegaaside
heite Glekandumise ohuga energiamahukatel tootmisharudel, et katta oma otsesed CO,-ga
seotud kulud. Lisaks sellele vBivad ELi liikmesriigid anda riigiabi, et huvitada mdnele
energiamahukale tootmisharule kaudsed COj,-ga seotud kulud, st elektrienergia
hinnatbusud, mida elektrienergia tootjad neile ELi HKSis osalemise tottu le kannavad.

Selleks et tagada kaudsete CO,-ga seotud kulude uhtlustatud hiivitamine liikmesriikides ja
vahendada siseturul konkurentsimoonutusi, vottis komisjon vastu ELiI HKSi riigiabi
suunised* ajavahemikuks 2013-2020. Suunistes maératakse muu hulgas kindlaks
abikdlblikud sektorid ja kaudsete CO,-ga seotud kulude huvitamise maksimumsummad.
Sellel eesmargil antav riigiabi on osaline ja véheneb aja jooksul,** séilitades niimoodi
kooskdlas ELi HKSi eesmérkidega elektritootmise thususe ja taastuvenergiale tlemineku
stiimulid.

* Suunised, mis kasitlevad teatavaid riigiabimeetmeid kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise susteemis parast
2012. aastat, ELT C 158, 5.6.2012, Ik 4.

** Abikolblike kulude maksimaalne osakaal langeb 85 %-It 2013.—2015. aastal 75 %-le 2019.-2020. aastal.

Seni on komisjon heaks kiitnud kiimme riigiabi kava kaudsete CO,-ga seotud kulude
hivitamiseks. Tabelis5 on esitatud alates 2013. aastast heaks kiidetud kaudsete CO,-ga
seotud kulude huvitamise kavade kokkuvote.

Tabel 5. 2012. aasta HKSi suuniste?® raames heaks kiidetud kaudsete COy-ga seotud kulude
hivitamise kavad

Kaudsete CO,-ga seotud kulude Liikmesriikide 2016. aastal
havitamise kavade heakskiidetud enampakkumistel teenitud
Liikmesriik Ulemmaarad /(aasta keskmine Kava kestus tulu (v.a lennunduse
heakskiidetud tlemmaar) LHUd) miljonites
miljonites

UK £113°" / (13-50) 2013-2020 €419

DE € 756 | (203-350) 2013-2020 € 846

BE € 113%/(38) 2013-2020 €107

% projektide elluviimist kajastav interaktiivne kaart on esitatud aadressil https:/setis.ec.europa.eu/NER300.
% Kpikide otsuste mittekonfidentsiaalsed versioonid on kattesaadavad konkurentsi peadirektoraadi veebisaidil:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3.

%7 Eelarveprognoos aastateks 2013-2015.

%8 Eelarveprognoos aastateks 2013-2015.

 Maksimaalne hinnanguline kogueelarve séltub CO,-hinna prognoosidest.
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NL € 156% / (78) 2013-2020 €142
EL € 160> / (40) 2013-2020 € 147
LT €13,1/(1-3) 2014-2020 €21
SK €250/ (35) 2014-2020 €65
FR €364/ (61) 2015-2020 €231
FI € 149 / (30) 2016-2020 €71
Es €5/(1-3) 2013-2015 €365
€106 / (6-25) 2016-2020

3.1.2.4.  LHUde miiiimine enampakkumisel

Alates ELi HKSi 3.etapist on enampakkumine esmasturul LHUde eraldamise
vaikemeetod. Selles etapis miiiiakse ronkem kui pooled LHUdest enampakkumisel ja
kauplemisperioodi jooksul see osakaal pidevalt kasvab. Enampakkumisi reguleerib
enampakkumismaarus,* milles on satestatud enampakkumiste ajad, haldamine ja muud
asjaolud, kuidas enampakkumisi korraldada, et tagada avatud, labipaistev, Uhtne ja
mittediskrimineeriv protsess.

* Komisjoni 12. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1031/2010 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2003/87/EU (millega luuakse (ihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem) kohase
kasvuhoonegaaside saastekvootide enampakkumise ajastamise, haldamise ja muude aspektide kohta (ELT L 302,
18.11.2010, Ik 1).

Enampakkumised toimusid aruandeperioodil jargmiste enampakkumisplatvormide kaudu:

e FEuroopa energiabdrs (EEX), mis korraldab  enampakkumisi  (htse
enampakkumisplatvormina 25 liikmesriigile, kes osalevad (hises hankekorras, ja
Poolale, kes otsustas Uhise hankekorraga mitte thineda, kuid ei ole siiani oma
enampakkumisplatvormi madranud. 2016. aasta 5. septembri seisuga korraldab EEX
enampakkumisi teise thise enampakkumisplatvormina, mis méaérati 13. juulil 2016;

o EEX, kes korraldab enampakkumisi Saksamaale vélise enampakkumisplatvormina;

e ICE Future Europe (ICE), kes korraldab enampakkumisi Uhendkuningriigile vilise
enampakkumisplatvormina.

Island, Liechtenstein ja Norra ei ole LHUde enampakkumist veel alustanud.

EEX, kes korraldab enampakkumisi 27 litkmesriigi (Uhise enampakkumisplatvormi raames
koosto0od tegevad 25 liikmesriiki ning Saksamaa ja Poola) nimel, muis 2016. aastal
enampakkumisel 89 % kdigist enampakkumistel mitdud LHUdest, samas kui ICE miiiis
enampakkumistel Uhendkuningriigi nimel 11 % koguhulgast.

4. mail 2017 joudis enampakkumismaaruse alusel enampakkumisplatvormidel korraldatud
enampakkumiste arv tuhandeni. 30. juuniks 2017 suurenes enampakkumiste arv 1036ni.

%0 Eelarveprognoos aastateks 2014-2015.
%! Eelarveprognoos aastateks 2015-2018.
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Tabelis 6 antakse EEXi ja ICE enampakkumistel, sealhulgas tldiste LHUde varajastel
enampakkumistel,* kuni 30. juunini 2017 miitidud LHUde koguste ilevaade. Uldiste
LHUde kogused maarati kindlaks, vottes arvesse otsust 1359/2013/EL, millega likati
900 miljoni LHU enampakkumine aastatelt 2014, 2015 ja 2016 edasi. Lennunduse LHUde
koguste kindlaksmaaramisel vOeti arvesse lennundussektorile otsuses nr 377/2013/EL ja
méaéruses (EL) nr 421/2014 satestatud ajutisi erandeid.

Tabel 6. Aastatel 2012—-2017 enampakkumistel muiidud 3. etapi LHUde kogumaht

Aasta Uldised LHUd Lennunduse LHUd

2012 89 701 500 2500 000

2013 808 146 500 0

2014 528 399 500 9 278 000

2015 632 725 500 16 390 500

2016 715 289 500 5997 500
2017 (kuni 1. aprill)® 241 935 000 0

Enampakkumised viidi Gldjuhul 18bi ladusalt ning enampakkumishinnad olid Uldiselt
kooskdlas jérelturu hindadega ja markimisvaarseid probleeme vdi vahejuhtumeid ei esinenud.
Tulenevalt tGleminekust Gleminekuaja enampakkumisplatvormilt selle jarglasele ehk Ghisele
enampakkumisplatvormile ei toimunud 2016. aasta augustis umbes the nddala jooksul 25
osaleva liikmesriigi jaoks thtegi enampakkumist.

EEXi 25. mail 2016 Poola jaoks korraldatud enampakkumine ja ICE 14. detsembril 2016
Uhendkuningriigi jaoks labiviidud enampakkumine tahistati kooskdlas
enampakkumisméérusega. Poola enampakkumise puhul oli pdhjuseks asjaolu, et baashinna
nbue ei olnud tiidetud, kuid Uhendkuningriigi puhul oli pakkumiste kogumaht
enampakkumise mahust védiksem. Koos nendega on alates 2012. aasta I6pust peetud enam kui
tuhandest enampakkumisest tuhistatud kokku viis enampakkumist. Lisa 2. liites on esitatud
ulevaade enampakkumishindadest ajavahemikul 2013. aastast kuni 2017. aasta 30. juunini
toimunud enampakkumistel, sealhulgas osavdtjate arv ning enampakkumistele esitatud ja
enampakkumistel miitidud tldiste LHUde suhtarv.

Enampakkumisplatvormid avaldavad iga enampakkumise Uksikasjalikud tulemused selleks
ette néhtud veebisaitidel. Lisateavet enampakkumiste tulemuste, sealhulgas osalejate,

%23, etapi LHUde varajased enampakkumised viidi labi 2012. aastal, pidades silmas elektrienergiasektoris
valitsevat laialdast kaubandustava miita energiat forvardlepingute alusel ja osta vajalik sisend (sealhulgas
LHUd) siis, kui miiiiakse oma viljundit.
% Lisaks muiiidi ajavahemikul 2017. aasta 1. aprillist 30. juunini enampakkumistel 244 388 000 uldist LHUd.
Vastavalt 2017. aasta avaldatud enampakkumiskalendrile plaanitakse 2017. aasta juulist detsembrini mila
enampakkumistel veel 452 064 000 (ildist LHUd.
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enampakkumistele esitatud ja enampakkumistel mitdud LHUde suhtarvu ja hindade kohta
leiab komisjoni poolt avaldatud liikmesriikide aruannetest®*.

Ajavahemikul 2012. aastast kuni 30. juunini 2017 toimunud enampakkumistel teenitud
kogutulu oli ule 18,4 miljardi euro (ainuliksi 2016. aastal oli teenitud kogutulu 3,79 miljardit
eurot). ELi HKSi direktiiviga on ette néhtud, et véhemalt 50 % enampakkumistel saadud
tulust — sealhulgas kogu tulu, mis on saadud solidaarsuse ja majanduskasvu edendamise
eesmargil eraldatud LHUdest — peaksid liikmesriigid kasutama kliima ja energiaga seotud
eesmarkidel. 2016. aastal said liikmesriigid HKSi LHUde enampakkumistel miiimisest
3,79 miljardit eurot tulu. Vastavalt komisjonile esitatud teabele kavatsesid liikmesriigid
kulutada vOi kulutasid 2016. aastal umbes 80 % sellest tulust konkreetsetele kliima ja
energiaga seotud eesmarkidele,® kuid nendes on siiski erinevusi.

3.1.2.5.  Elektrienergiasektorile ette nahtud erand taieliku enampakkumise
pdhimottest

ELi HKSI direktiivi artikliga 10c on ette ndhtud erand uldisest enampakkumisndudest, et
soodustada teatavates ELi litkmesriikides investeeringuid elektrienergiasektori
ajakohastamisse. Kiimnest erandi kasutamise digusega liikmesriigist kaheksa* kasutavad
seda erandit ning eraldavad elektritootjatele tasuta teatava arvu LHUsid, tingimusel et
tehakse vastavad investeeringud.

Artikli 10c alusel tasuta eraldatud LHUd arvatakse maha sellest LHUde hulgast, mille
asjaomane liikmesriik miuks muidu enampakkumisel. Erandi rakendamist kasitlevatest
riigisisestest eeskirjadest olenevalt vdivad elektritootjad saada tasuta LHUsid vdrdvaarselt
investeeringutega, mida nad teevad oma riikliku investeerimiskava alusel, vdi maksetega,
mille nad on teinud riiklikku fondi, mille kaudu on vGimalik selliseid investeeringuid
rahastada.

* Erandit on 0igus kasutada Bulgaarial, Eestil, Kiiprosel, Leedul, Latil, Maltal, Poolal, Rumeenial, TSehhi

\/ahaviiail ia | lnAaavi I RAalta ia 1 A+ Atriintanid anda maida LbaniikadA

Elektritootjatele 2016. aastal tasuta eraldatud LHUde arv on esitatud lisa 1. liite tabelis 1 ning
tasuta eraldatavate LHUde maksimaalne arv aastas on esitatud 1. liite tabelis 2.

Teatatud investeerimistoetuse koguvaartus aastatel 2009-2016 on umbes 11 miljardit eurot.
Umbes 80 % sellest kasutati taristu tdiustamiseks ja ajakohastamiseks ning ulejaénud
investeeringud tehti keskkonnahoidliku tehnoloogia arendamiseks v6i tarneallikate
mitmekesistamiseks.  Naiteks Leedus investeeriti  elektritootmise energiatarbimise
vahendamisse, TsSehhi  Vabariigis olemasoleva  aurujaotustorustiku  isolatsiooni
valjavahetamisse ja Bulgaarias peamiselt maagaasil té6tava koostootmisjaama ehitamisse.

¥ Aruanded on avaldatud komisjoni veebisaidil

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm.

® Vvt ELi HKSi direktiivi artikli 10 18ige 3.

% Liikmesriikide enampakkumistel teenitud tulu kasutamise analiiiis on avaldatud aadressil

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/auctioning/docs/auction_revenues_report_2017_en.pdf.
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Koik ulejaanud LHUd, mida tasuta ei eraldata, lahevad enampakkumisele. Joonisel 1 on
esitatud nende LHUde arv, mida erandidigusega liikmesriigid on taotlenud aastatel 2013
2016.

Joonis 1. Artikli 10c alusel tasuta eraldatud LHUd
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Joonisel 2 on naidatud, millises mahus artikli 10c kohaseid LHUsid eraldati, enampakkumisel
muudi voi kui palju neist on jadnud kasutamata. Naiteks Poola poolt aastatel 2013-2016
enampakkumistel miiiidud LHUde arvust on maha arvatud 82 miljonit kasutamata LHUd,
kuid neid ei ole veel tasuta eraldatud ega enampakkumistel mididavale kogusele lisatud.

Joonis 2. LHUde jagunemine (tasuta eraldatud, enampakkumistel muiidud, jarelejaanud
kasutamata LHUd)

160

Millions

140

120

100 -
W unused remaining
80 -

M auctioned

60 M allocated

40

20

2013 2014 2015 2016

18



tasuta eraldatud
LHUd

enampakkumistel
muidud LHUd

jarelejaanud
kasutamata LHUd

Tabelis 7 on esitatud kuni 2016. aastani maha arvatud kasutamata LHL'_'_Jde arv, mida maudi
enampakkumistel aastatel 2013-2016, ning jarelejaanud kasutamata LHUde arv.

Tabel 7. Artikli 10c kohaste kasutamata LHUde arv, 2013-2016

Artikli 10c kohaste kasutamata
LHUde arv, )
mida muudi enampakkumisel Jérelejédnud kasutamata LHUde
Liikmesriik (miljonites) arv®’ (miljonites)
BG 6,9 0,0
CY 0,0 0,0
cz 0,1 0,2
EE 0,2 03
HU 0 0,9
LT 0,3 0,6
PL 0,0 82,8
RO 8,8 6,6
Kokku 16,3 90,5

% Sisaldab 2017. aasta enampakkumiskalendri mahte.
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3.1.3. Rahvusvahelised Uihikud

ELi HKSis osalejad vOivad kasutada Kyoto protokolli puhta arengu mehhanismist ja
uhisrakendusest saadud rahvusvahelisi Uhikuid, et taita osa oma ELi HKSi kohustustest
aastani 2020". Need iihikud on finantsinstrumendid, mis vastavad iihele tonnile CO,-le,
mis on heite vdhendamise projekti tulemusel atmosféaérist eemaldatud voi mille vorra on
selle hulk atmosféaris véhenenud. 3. etapis ei saa Uhikuid enam vahetult tagastada, kuid
neid vdib igal ajal kalendriaasta jooksul vahetada LHUde vastu.

ELi HKSis osalejad peavad (hikute kasutamisel t&itma mitmesugusid kvalitatiivseid
ndudeid: kasutada ei saa Uhikuid, mis on saadud tuumaenergia-, metsastamis- ja
taasmetsastamisprojektidest ning uutest projektidest, mis on pérast 2012. aastat
registreeritud mujal kui vahim arenenud riikides. Samuti on kehtestatud rahvusvaheliste
uhikute maksimaalne kogus, mida vdivad kasutada paiksed Kkaitised ja OhusGiduki
kaitajad .

* Puhta arengu mehhanismi ja tihisrakenduse projektidest saadakse Kyoto protokolli kohaseid CO, arvestusihikuid:
vastavalt tdendatud heitkoguste vahendamise Ghikuid (THVd) ja heitkoguste vahendamise iihikuid (HVUd). Komisjoni
maéaruses (EL) nr 389/2013 on sétestatud, et selliste kolmandate riikide valjaantud HVUsid, kellel ei ole &iguslikult
siduvaid heite koguselise vahendamise eesmérke aastateks 2013-2020, nagu on sétestatud Kyoto protokolli Doha
muudatuses, voi kes ei ole selle muudatusega seotud ratifitseerimiskirja hoiule andnud, tuleks hoida liidu registris tksnes

juhul, kui on kinnitatud, et need tihikud on seotud heite vahendamisega enne 2013. aastat.
**Komisjoni 8. novembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1123/2013 rahvusvaheliste tihikute kasutusdiguste méaramise

Kuigi rahvusvaheliste thikute kasutusdiguste tdpne suurus 2. ja 3. etapis (2008-2020) s6ltub
osaliselt tulevaste tdendatud heitkoguste hulgast, peaks see turuanaliilitikute prognooside
kohaselt moodustama umbes 1,6 miljardit Ghikut. 30. juuni 2017. aasta seisuga oli kasutatud
vOi vahetatud rahvusvaheliste Uhikute koguarv 1,48 miljardit, moodustades lubatud
maksimumi prognoosist ronkem kui 90 %.

Joonisel 3 on kujutatud rahvusvaheliste Uhikute vahetamist. Taieliku Ulevaate saab lisa
3. liitest.
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Joonis 3. Rahvusvaheliste Ghikute vahetamise kokkuv6te 30. juuni 2017. aasta seisuga

International credits exchanged by
30 June 2017
ERUs (46%) CERs (54%)

France Bulgaria

Germany

Others
Poland [
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3.2. Ndudlus: ringlusest kdrvaldatud LHUd

Liidu registrisse kantud teabe kohaselt on ELi HKSis osalevate Kkaitiste kasvuhoonegaaside
heide vahenenud 2016. aastal hinnanguliselt umbes 2,9 % vorreldes 2015. aastaga. See nditab
heitkoguste vdhenemise suundumust alates stisteemi 3. etapi algusest 2013. aastal.

Tabel 8. Téendatud heitkogused (miljonit CO,-ekvivalenttonni)

Aasta 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tdendatud heitkogused 1904 1867 1908 1814 1803 1750
kokku
Muutus vdrreldes aastaga x— | -1,8 % -2% 22% -4,9 % -0,6 % -29%
1
Elektrienergiasektori 1185 1181 1128 1039 1031 982

téendatud heitkogused

Muutus vdrreldes aastaga x—

1 -0,3% -4,4 % -71,9% -0,8 % -4,8%
Toostuskaitiste tdendatud 720 686 780 775 772 768
heitkogused
Muutus vdrreldes aastaga x— -4,6 % 13,7 % -0,7% -0,4 % -05%
1
EL 28 tegelik SKP 1,7% -0,5% 0,2 % 1,7% 22% 1,9%
kasvumaar

SKP andmed veebisaidil:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(2017. juuli seisuga). Lennunduse téendatud heitkoguseid késitletakse eraldi punktis 4.

Nagu tabel néitab, on tendatud heitkoguste vahenemine seotud eelkdige pdletamisega.

2016. aastal tunnistati vabatahtlikult kehtetuks 63 573 LHUd. Kokku on siiani registreeritud
267 933 LHU vabatahtlikku kehtetuks tunnistamist.

3.3. Pakkumise ja ndudluse tasakaalustamine

ELi HKSi iseloomustas 3.etapi alguses LHUde pakkumise ja nd&udluse suur
tasakaalustamatus ning selle tulemusel tekkis 2013. aastal umbes 2,1 miljardi LHU suurune
ulejadk. 2014. aastal Ulejadk pisut vahenes ja seejarel kahanes 2015. aastal markimisvaarselt
1,78 miljardi LHUni ning 2016. aastal 1,69 miljardi LHUni. See peegeldab LHUde
pakkumise edasise vadhenemise mdju (200 miljoni vorra) 2016. aastal, mis oli
edasilikkamismeetme rakendamise viimane aasta. Kuna heitkogused véhenesid 2016. aastal
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ligikaudu 2,9 %, tasakaalustas kahanenud ndudlus osaliselt pakkumise vdhenemise moju
ulejaagile.

Eesmargiga vahendada struktuurset tasakaalustamatust LHUde pakkumise ja ndudluse vahel
lepiti 2015. aastal kokku turustabiilsusreservi loomises, et muuta LHUde enampakkumistele
panemine paindlikumaks. LHUd, mille enampakkumisel mitimine on edasi liikatud, kantakse
reservi, mis vOetakse kasutusele 2019. aasta jaanuaris.

Turustabiilsusreservi toimimises on kesksel kohal ringluses olevate LHUde koguarv.
LHUd lisatakse reservi, kui ringluses olevate LHUde koguarv on suurem eelnevalt
kindlaks méaaratud Glempiirist (833 miljonit LHUd), ning need vabastatakse reservist, kui
see koguarv on vaiksem eelnevalt kindlaks maaratud alampiirist (alla 400 miljoni LHU)*.
Seega, kui ringluses olevate thikute koguarv jaab véljapoole eelnevalt kindlaks maaratud
vahemikku, siis LHUd kas lisatakse turustabiilsusreservi v@i lastakse sealt ringlusse.
LHUd, mille enampakkumisel miiiimine on edasi lukatud ja nn eraldamata** LHUd
ldhevad samuti sellesse reservi.

*V0i juhul, kui vBetakse meetmeid vastavalt ELi HKSi direktiivi artiklile 29a.

** Eraldamata LHUd on dhikud, mida ei ole eraldatud ELi HKSi direktiivi artikli 10a I6ike 7 alusel, st LHUd, mis
jaavad uute osalejate reservi, ning artikli 10a I8igete 19 ja 20 kohaldamisest tulenevad LHUd, st wihikud, mis on ette
nahtud tasuta eraldamiseks kaitistele, kuid mis jaid eraldamata tegevuse (osalise) IGpetamise vGi tootmisvéimsuse
markimisvaérse vahendamise tottu. Tegelikult ei ole otsuse 2015/1814/EL artikli 1 18ikega 3 ette nahtud, et eraldamata
LHUd, mis tulenevad asjakohase CO,-heite tilekandumise ohu teguri kohaldamisest sektoritele, mis ei ole lisatud CO,-
heite iilekandumise ohuga sektorite loetellu jooksval perioodil, ning kdik sellised LHUd, mida ei ole eraldatud ELi
HKSi direktiivi artikli 10c alusel, tuleb panna turustabiilsusreservi. Seega ei ole need LHUd hélmatud (vt ELi HKSi

Ringluses olevate LHUde koguarv, mis on oluline turustabiilsusreservi lisatavate ja sealt
ringlusse lastavate LHUde arvu maaramiseks, arvutatakse jargmise valemi alusel:

ringluses olevate LHUde koguarv = pakkumine — (nudlus® + turustabiilsusreservis olevad
LHUd).

LHUde pakkumine moodustub ELi HKSi 2. etapist (2008-2012) iile kantud LHUdest,
enampakkumisel miiiidud LHUdest, tasuta eraldatud LHUdest ning uute osalejate reservi
LHUdest; ndudluse maaravad kindlaks kaitiste heitkogused ja kehtetuks tunnistatud LHUd.
Rohkem teavet leiab lisa 4. liite tabelist 1.

Ringluses olevate LHUde koguarvu kindlaksmaaramise aluseks on nende 2. etapi 16pus alles
jaanud LHUde koguarv, mida ei tagastatud ega tunnistatud kehtetuks®. Ulekantud LHUde

% See hdlmab ka kehtetuks tunnistatud LHUsid.

¥ Need LHUd asendati teise kauplemisperioodi I18pus 3. etapi LHUdega. Ringluses olevate LHUde koguarvu
hulka ei arvata muid LHUsid, mis parinevad kolmandale kauplemisperioodile eelnevast ajast. Selgitus LHUde
ulekandetehingute kohta on esitatud aadressil https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry _en#tab-0-2
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koguarv 1 749 540 826 kujutab endast seega ringluses olevate HKSi tihikute tapset arvu ELi
HKSi kolmanda kauplemisperioodi alguses.

CO,-turgu kasitleva aruande alusel voib kinnitada pakkumise ja ndudluse néitajad, mis
avaldatakse vastavalt ELi HKSi direktiivist ja selle rakendussétetest tulenevate
aruandluskohustuste taitmise ajakavale. Ajakava, asjakohased andmed ja ajavahemik on
esitatud lisa 4. liite tabelis 2. Joonisel 4 on kujutatud pakkumise ja néudluse struktuur
2016. aastal. Asjakohased andmed on avaldatud ka teatises, milles kasitletakse ringluses
olevate LHUde koguarvu turustabiilsusreservi kohaldamisel*..

Joonis 4. Kumulatiivne pakkumine ja ndudlus 2016. aasta I6puni

Pakkumine (kumulatiivne, miljonites) Noudlus (kumulatiivne, miljonites)
10.000.000.000 10.000.000.000
M allocation
9.000.000.000 9.000.000.000
8.000.000.000 International 8.000.000.000
credits
exchanged

7.000.000.000 7.000.000.000 -~

m free allocation
(NER)

6.000.000.000 6.000.000.000 - cancellations

o free allocation

(10c)

— —

5.000.000.000 5.000.000.000 -

NER 300
4.000.000.000 monetisation by 4.000.000.000 -
EIB W emissions
® Auctioning
3.000.000.000 3.000.000.000
2.000.000.000 - Early auctioning 2.000.000.000
1.000.000.000 - Banking 1.000.000.000 -
. kehtetuks
tasuta eraldamine - .
tunnistamine
vahetatud rahvusvahelised tGendatud
thikud heitkogused
tasuta eraldamine (uute osalejate
reserv)

tasuta eraldamine (artikkel 10c)

programmi ,NER300“ LHUde
rahalisteks vahenditeks
konverteerimine (EIP)

enampakkumised

“ See arv ei hdlma 2012. aastal varajastel enampakkumistel miitidud 3. etapi LHUsid, kuid peegeldab
rahvusvaheliste Uhikute kasutamist enne 3. etapi algust. Alates 2008. aastast kasutatud rahvusvaheliste hikute
koguarv on esitatud punktis 3.1.3.
1 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf.
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varajased enampakkumised

tlekandmine

Turustabiilsusreserv voetakse kasutusele 2019. aastal ning komisjon hakkab igal aastal mai
keskpaigaks avaldama ringluses olevate LHUde koguarvu eelmise aasta kohta. 2017. mais
avaldati esmakordselt ringluses olevate LHUde koguarv, mis oli 1 693 904 897 LHUd*.

Joonisel 5* on esitatud ELi HKSi pakkumise ja ndudluse muutusi kasitlevad kumulatiivsed
andmed kuni 2016. aasta I8puni. 2013. aastal tiletas pakkumine 2 miljardit LHUd, samas kui
ndudlus oli vdiksem, umbes 1,9 miljardit LHUd. 2014. aastal vihenesid nii kogupakkumine
kui ka kogundudlus umbes 1,8 miljardi LHUni. 2015. aastal vahenes pakkumine 1,5 miljardi
LHUni, samas kui ndudlus vahenes vaid veidi. Kuigi jargnevatel aastatel pusisid heitkogused
kas stabiilsena vdi vahenesid, viahenes LHUde pakkumine edasililkkamismeetme tulemusena
suuremal méaaral.

Selle tulemusel kasvas (lejadk 2013. aastal rohkem kui 2 miljardi LHUni, oli stabiilne
2014. aastal ning langes seejarel 2015. aastal umbes 1,8 miljardi LHUni. 2016. aastal
heitkogused vahenesid vorreldes 2015. aastaga, kuid ndudlus oli ikkagi suurem kui
pakkumine. Seega on 2017.aasta mais avaldatud ringluses olevate LHUde koguarv
madalaimal tasemel praeguse kauplemisperioodi algusest saadik.

Joonis 5. Pakkumise ja néudluse kujunemine aastatel 2013-2016

T

2012 2013 2014 2015 2016

N
wn

N

Billions

=
wu
|

%2 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf.

3 Aastate 2013-2016 naitajad pohinevad kdige véarskematel neid aastaid késitlevatel andmetel, mida on ELi
tehingulogist voimalik saada. See tahendab, et need vdivad h6lmata viimaseid andmeid aastate 2013, 2014,
2015 ja 2016 kohta.
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noudlus

pakkumine

2. etapist le kantud LHUde
koguarv

Ulejaak

4. LENNUNDUSSEKTOR

Lennundussektor osaleb ELi HKSis alates 2012. aastast. Esialgsed Gigusaktid hdlmasid
kdiki Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) ja sealt valjapoole toimuvaid lende. EL otsustas
siiski piirata 2012.—2016. aasta kohustused EMP-siseste lendudega, et toetada ICAOd
uleilmse meetme véljatootamisel lennunduse heitkoguste véahendamiseks.

2016. aasta oktoobris leppis ICAO assamblee kokku resolutsiooni rahvusvahelise
lennunduse COy-heite kompenseerimise ja véahendamise slisteemi (CORSIA) kohta, mis
voetakse kasutusele 2021.aastal. CORSIA on kavandatud heite kompenseerimise
stisteemina, mille eesmérk on stabiliseerida rahvusvahelisest lennundusest tulenevad
heitkogused 2020. aasta tasemel.

ELi liikmesriigid on teatanud* oma kavatsusest iihineda algusest peale ICAO (ileilmse
stisteemiga,* kui on taidetud teatavad tingimused. Komisjon on teinud ettepaneku®® jatkata
lennunduses pérast 2016. aastat kuni Gleilmse meetme kohaldamiseni sama lahenemisviisi
kohaldamist ehk piirata geograafilist ulatust EMP-siseste lendudega. Samuti sdilitatakse
ettepanekus samad erandid ning sama LHUde eraldamise meetod selliste lennuettevétjate
jaoks, kelle suhtes hakatakse alates 2021. aastast kohaldama lineaarse véhendamise tegurit,
ning nahakse ette uus labivaatamine, et kaaluda CORSIA EL.i Giguses rakendamise viise ELIi
HKSi direktiivi labivaatamise kaudu. Poliitiline kokkulepe ettepaneku suhtes saavutati 2017.
aasta oktoobris.

Mis puudutab lennunduse heitkoguste muutumist ELi HKSis, siis jatkasid t6endatud
heitkogused 2016. aastal suurenemist ja ulatusid 61 miljoni tonni COy-ni, mis on 7,9 %
rohkem kui 2015. aastal.

Tasuta eraldatud LHUde arv oli 2016. aastal veidi rohkem kui 32,0 miljonit LHUd"'.
Ajavahemikus 2016. aasta jaanuarist kuni detsembrini miiudi enampakkumistel ligikaudu 6,0
miljonit LHUd.

*“ https://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/2016-09-09-bratislava-declaration_en.
** ICAO assamblee resolutsioon CORSIA kohta on kéttesaadav aadressil
https://www.icao.int/Meetings/a39/Documents/Resolutions/a39_res_prov_en.pdf.
6 COM(2017) 054 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=COM:2017:0054:FIN.
" Andmed 2017. aasta juuni seisuga.
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Lennundust késitleva ELi HKSi seadusandliku ettepaneku vastuvftmist oodates eraldati
2017. aastal LHUsid EMP-siseste lendude jaoks. Tasuta eraldatud LHUde kohandatud arv oli
2017. aastal veidi tle 32,0 miljoni LHU*. Lisaks sellele eraldati uute osalejate ja kiiresti
kasvavate kditajate erireservist tasuta peaaegu 1,1 miljonit LHUd. See on esimene neljast iga-
aastasest LHUde viljaandmisest, mis puudutas perioodi 2013-2020. 2017. aastal
enampakkumisel miitidavate LHUde arv on proportsionaalne viljaantud LHUde koguarvuga.
Tabelis9 on esitatud kokkuvote lennundussektori tdendatud heitkogustest, tasuta
eraldamistest ja enampakkumiste mahtudest alates ELi HKSi 3. etapi algusest.

Tabel 9. Téendatud heitkogused ja LHUde eraldamine lennundussektorile

Aasta 2013 2014 2015 2016 2017

Tdendatud heitkogused 53495902 | 54822754 | 57085143 | 61124583
(miljonit CO,-ekvivalenttonni)

Toendatud heitkoguste muutus 1326 852 2 262 389 4039 440
vorreldes aastaga x-1

Tasuta eraldamine (EL 28 + | 32455312 | 32403025 | 32152526 | 32036975 | 32018239
EMP ja EFTA riigid)

Tasuta eraldamine uute
osalejate ja kiiresti kasvavate 0 0 0 0 1085 080
kéitajate erireservist

Enampakkumisel mutdud

49
L HUde maht 0 9278 000 16 390 500 5997500 | 4730500

Ajavahemikul 2013-2015 enampakkumisel mitdud lennunduse LHUde mahud peegeldavad
kaasseadusandja 2013. aasta otsust ,,acg maha vdtta“*® ja piirata kliimakohustuste taitmine
Uksnes EMP-siseste lendudega, et toetada ICAOd (leilmse meetme valjatéotamisel.
Kohustuste taitmine likati lennundussektori puhul edasi ning aastatel 2012 ja 2013 ei
miiiidud enampakkumisel Uhtegi lennunduse LHUd. Seega miidi 2012. aasta mahud
enampakkumisel 2014. aastal, samas kui 2013. ja 2014. aasta heitkoguste puhul saavutati
nduetele vastavus 2015. aastal.

8 Andmed 2017. aasta juuni seisuga.
* Teave 2017. aasta augusti seisuga, https://ec.europa.eu/clima/news/2017-auction-calendars-aviation-
allowances-published_en.
% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2013. aasta otsus nr 377/2013/EL ajutise erandi tegemise kohta
direktiivist 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem
(EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 113, 25.4.2013, 1k 1).
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5. TURUULEVAADE

Markimisvairne osa LHUdega tehtud tehingutest on toimunud tuletisinstrumentide kujul
(futuurilepingud, forvardlepingud, optsioonid, vahetustehingud), mille suhtes juba
kohaldatakse ELi finantsturgusid kasitlevaid eeskirju. Need eeskirjad asendatakse uue
finantsinstrumentide turgude direktiiviga (MIFID 2* pakett), mida hakatakse kohaldama
2018. aasta jaanuarist.

Selle uue direktiivi kohaselt liigitatakse ka LHUd finantsinstrumentideks. See tahendab, et
tavapéraste finantsturgude (mis hdlmavad CO; tuletisinstrumentidega kauplemist juhtivatel
platvormidel voi borsivéliselt) suhtes kohaldatavaid eeskirju hakatakse kohaldama ka CO,
jarelturul tehtavate hetketehingute suhtes, seades LHUd labipaistvuse, investorikaitse ja
usaldusvaarsuse seisukohast vordsele kohale tuletisinstrumentide turuga.

Lisaks sellele hakatakse kohaldama ka muid finantsturgude suhtes kohaldatavaid
oigusnorme, sest need Oigusnormid sisaldavad viiteid MiFID 2-s esitatud
finantsinstrumentide méératlustele. See kehtib eelkdige turukuritarvituse mééaruse** kohta,
millega hdlmatakse LHUdega seotud tehingud ja kaitumine nii esmasturul kui ka
jarelturul. Samamoodi peavad MIFID kohaselt litsentseeritud CO,-Uhikutega kauplejad
hakkama oma Kklientide suhtes LHUde jarelhetketurul rakendama kohustuslikus korras
hoolsusmeetmeid, sest rahapesuvastases direktiivis*** viidatakse MiFID 2-le. ****

* Euroopa Parlamendi ja nGukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta ning
millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL.

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méarus (EL) nr 596/2014, mis kasitleb turukuritarvitusi
(turukuritarvituse maarus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja
komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU.

*** Euroopa Parlamendi ja nGukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu
vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu
maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni
direktiiv 2006/70/EU.

**** Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed on juba kohustuslikud LHUde tuletislepingute esmasturul ja
jarelturul.

MIFID 2 ja turukuritarvituse maarusega — molemad vdeti vastu 2014. aastal — on ette nahtud
uldisesse korda tehtavad teatavad CO,-turu eripdradega seotud kohandused (vt CO,-turgu
kasitlev 2015. aasta aruanne).

2016.ja 2017.aastal voeti vastu mitu meedet, millega reguleeritakse MiIFID 2*! ja
turukuritarvituse maaruse™ satete tiksikasjalikke aspekte.

*! https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial-instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en.
52 https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en.
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5.1. LHUde &iguslik laad ja maksustamine

LHUde Giguslik laad ja maksustamine erinevad liikmesriigiti, sest neid kahte aspekti ei
ole HKSi direktiiviga kindlaks mé&dratud. Selle asemel peavad riigid oma artikli 21
kohaste aruannete raames esitama igal aastal aruande LHUde &igusliku laadi ja
maksustamisega seotud riikliku korra kohta. Kuid hoolimata asjaolust, et need kisimused
ei ole Ohtlustatud, on viimase aastakiimne jooksul valja kujunenud sissettotatud ja véga
likviidne turg. Kehtiva Oigusraamistikuga on ette nahtud vajalikud 6igusalased
pohimotted labipaistva ja likviidse CO,-turu jaoks, tagades samas turu stabiilsuse ja

Riikides kasitletakse LHUsid erinevalt, naiteks sarnaselt finantsinvesteeringute,
immateriaalse vara, omandidiguste v0i kaubaga. Vastavalt 2017. aastal artikli 21 kohaselt
esitatud teabele on véhemalt neli osalevat riiki rakendanud voOi kavandanud riiklikes
Oigusaktides muudatusi, enamasti on MiFID 2 rakendamist puudutavad muudatused.

LHUde maksustamisega seoses on ainult kolm riiki teatanud, et LHUde véljaandmise suhtes
kohaldatakse kaibemaksu. LHUdega jarelturul tehtud tehingute eest ndutakse kaibemaksu
seevastu enamikus osalevates riikides (kdik peale CY, EE, IS, LI). Enamik riike andis teada
podrdmaksustamise®®  kohaldamisest LHUsid hdlmavate riigisiseste tehingute puhul.
Aritihingute LHUsid vdib taiendavalt maksustada (nt &rithingu tulumaksu kohaldamise
kaudu). 15 riiki teatasid, et sellist maksustamist ei toimu.

Nagu on margitud eelmises CO,-turu toimimist ké&sitlevas aruandes, viib komisjon praegu
labi uuringut ELi HKSi LHUde Gigusliku laadi kohta.

Oma hiljutises, 8. mértsi 2017. aasta eelotsuses™ loobus Euroopa Kohus LHUde laadi
madratlemisest (vt lisa 5. liide).

>3 pgdrdmaksustamisega nihkub vastutus kdibemaksu tasumise eest miiiijalt kauba voi teenuse ostjale ning selle
ndol on tegemist kaibemaksupettuste vastase thusa kaitsemeetmega.
> Euroopa Kohtu 8. mértsi 2017. aasta otsus kohtuasjas C-321/15: ArcelorMittal Rodange et Schifflange SA vs.
Etat du Grand-duché de Luxembourg, EU:C:2017:179.
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6. SEIRE, ARUANDLUS JA HEITKOGUSTE TOENDAMINE

Kasvuhoonegaaside heitkoguste seire, aruandlus ja t6endamine peab olema Kkindel,
labipaistev, jarjekindel ja t&pne, et ELi HKS toimiks tdhusalt. Seda tdiendab
usaldusvadrne akrediteerimissiisteem, et tagada kolmandast isikust tdendajate piisav
kvaliteet. Seire, aruandluse ja tdendamise nduded on seire- ja aruandlusmaaruses ning
akrediteerimis- ja tdendamismadruses thtlustatud.

ELi HKSi seireslisteem on ulesehitatud n-6 alustala meetodina, mis annab kéitajatele palju
paindlikkust kulutdhususe saavutamiseks, tagades samas heite seireandmete suure
usaldusvaarsuse. Selleks on lubatud kasutada mitut seiremeetodit (arvutuspdhist meetodit
vOi modtmistel pbhinevat meetodit ning erandkorras ka varumeetodit (fall-back
approaches)). Kaitise eraldiseisvate osade puhul vdib meetodeid kombineerida.
Ohusdiduki Kkaitajate korral on véimalik kasutada vaid arvutustel pdhinevat meetodit,
kusjuures peamine nditaja on kitusetarbimine, mis méératakse kindlaks ELi HKSiga
hdlmatud lendude puhul. Seire- ja aruandlusmadrusega kaitiste ja 6husdiduki ké&itajate
jaoks kehtestatud ndue omada pddeva asutuse Kinnitatud seirekava aitab dra hoida
seiremeetodite meelevaldse valimise ja ajalised erinevused.

Akrediteerimis- ja tdendamismé&érusega on 3. etapi jaoks ja hilisemaks ajaks kehtestatud
kogu ELi hdlmav Uhtlustatud I&henemisviis tOendajate akrediteerimiseks. Juriidilisest
isikust tbendajad peab akrediteerima riiklik akrediteerimisasutus, et need isikud saaksid
teha tGendamistoiminguid vastavalt akrediteerimis- ja tdendamismadrusele. Uue uhtse
akrediteerimissusteemi eelis on, et see vdimaldab tdendajatel tegutseda vastastikuse
tunnustamise alusel kdigis osalevates riikides; seega kasutatakse taiel maéral dra siseturu
pakutav eelis ja aidatakse tagada teenuse uldine piisav kattesaadavus.

6.1. Uldised arengusuunad

Komisjon soovib jatkuvalt tdiendada juhendeid ja vorme ning teha need kattesaadavaks, et
lihtsustada seire- ja aruandlusmaaruse® ning akrediteerimis- ja tdendamismaaruse®® néuete
jarjepidevat rakendamist. Seoses sellega on viélja tootatud uued juhendid ELi HKSI
kontrollimise kohta, et aidata koordineerida riikide vastust Euroopa Kontrollikoja soovitusele
rakendada sidusamat ja tbhusamat ELi HKSi rakendamise jarelevalve raamistikku, sh
kontrolle.

Samuti innustab komisjon jatkuvalt riike tdiustama ELi HKSiga seotud seiret, aruandlust,
tdendamist ja akrediteerimist. Vajaduse korral lisatakse suuniste selgitused ja korraldatakse

% Komisjoni 21. juuni 2012. aasta maérus (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (ELT L 181, 12.7.2012, Ik 30).
% Komisjoni 21. juuni 2012. aasta maarus (EL) nr 600/2012, milles kasitletakse kasvuhoonegaaside heite- ja
tonnkilomeetriaruannete tdendamist ja tbendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2003/87/EU (ELT L 181, 12.7.2012, Ik 1).
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koolitusi, et arutada peamisi probleeme, mis on tuvastatud iga riigi abistamiseks koostatud
tegevuskavades®’.

Nouetele vastavuse tagamise susteemi tShusus on samuti paranenud, sest seire- ja
aruandlusmaarusega voimaldati riikidel muuta elektrooniline aruandlus kohustuslikuks.
Enamik osalevaid riike kasutavad vorme vdi siisteeme, mis pdhinevad komisjoni kehtestatud
miinimumnduetel. 2017. aastal teatas 14 liikmesriiki, et nad kasutavad ELi HKSi aruandluses
automatiseeritud IT-stisteemi (vorreldes 13 riigiga 2016. aastal ja kiimne riigiga 2015. aastal).

Nagu on margitud eelmises CO,-turu toimimist kasitlevas aruandes, pani komisjon
2016. aasta mais toole veebirakenduse DECLARE ETS, mis on vélja to6tatud selleks, et
toetada ELI HKSi seirekavade, aasta heitearuannete, tOendamisaruannete ja
parandusaruannetega seotud kohustuste taitmist osalevates riikides.

6.2. Kasutatavad seiremeetodid

Vastavalt 2017. aastal artikli 21 alusel esitatud aruannetele kasutab enamik Kkaitisi
arvutuspdhist meetodit®®. Teatati ainult 150 kaitisest (vahem kui 1,5 %) 23 riigis, mis
kasutavad heitkoguste pideva mdotmise siisteeme, kodige sagedamini Saksamaal ja TSehhi
Vabariigis. VOrreldes eelmise aastaga on ks riik rohkem, kuid kaitisi on kokkuvottes Uks
vahem.

Vaid 11 riiki andsid teada, et 36 kaitist kasutavad varumeetodit, millega on hdlmatud umbes
5,1 miljonit CO,-ekvivalenttonni (vorreldes 6,6 miljoni CO,-ekvivalenttonniga aasta varem).
Madalmaad teatasid varumeetodit kohaldavate kéitiste arvu langusest (9 vorreldes 12ga aasta
varem) ja sellega seotud heitkoguste véahenemisest poole vorra. Kahe kaitise (ks
Uhendkuningriigis ja iks Madalmaades) arvele jaab enam kui pool kdigist varumeetodiga
seoses teatatud heitkogustest.

Seiret ja aruandlust kasitleva maaruse minimaalsetele vaikimisi maaramistasanditele® vastab
enamik kaitisi. Vaid 105 C-kategooria kaitise (vorreldes 113ga eelmisel aastal ja 118ga aasta
varem), st 13 % (vOrreldes 14 %ga eelmisel aastal) kohta teatati, et nad kaldusid véhemalt
uhe naitaja puhul korvale ndudest kohaldada kdrgeimaid mdadramistasandeid peamiste
lahtevoogude puhul. Selline kdrvalekaldumine on lubatud ainult juhul, kui kditaja tdendab, et
kdrgeima maaramistasandi kasutamine ei ole tehniliselt véimalik vdi sellega kaasneksid
ebaotstarbekad kulud. Kui need tingimused enam ei kehti, peavad kéitajad oma seireslisteeme

*" Nendes tegevuskavades kasitletakse iga liikmesriiki eraldi. Uldiselt tuvastatud probleemiks on siiski naiteks
aruandluses esinevate vaarkajastamiste, mittevastavuste ja tditmatajatmiste dige liigitamine
tdendamisaruannetes. Seire- ja aruandlusmaaruse ning akrediteerimis- ja tdendamismaaruse vormid ja
juhenddokumendid on avaldatud aadressil https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1.

*8 See tuleneb peamiselt asjaolust, et médtmispShine metoodika nduab asjaomaste kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni pidevaks m&dtmiseks markimisvadrsete ressursside ja oskusteabe kasutamist, mida paljudel
vaiksematel kéitajatel ei ole.

%% Komisjoni mééruse (EL) nr 601/2012 kohaselt peavad kéik kiitajad vastama teatavatele minimaalsetele
madramistasanditele, st suuremad heiteallikad peavad vastama kérgematele madramistasanditele (nende
andmekvaliteet peab olema usaldusvéérsem) ning véiksemate heiteallikate suhtes kohaldatakse kuluthususest
lahtuvalt leebemaid ndudeid.
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vastavalt taiustama. 2013. aasta aruandeperioodil teatati 137 C-kategooria kaitise kohta (16 %
koguarvust), et nad ei téitnud 0(hel vo6i teisel viisil nduet kohaldada ko&rgeimaid
maaramistasandeid. Seepérast vOib ELi HKSi 3.etapi igal aastal tdheldada koérgeima
maaramistasandi kohaldamise ndude taitmise pidevat paranemist C-kategooria kaitistes.

Samamoodi néitavad 22 osalevalt riigilt (samad nagu kahel viimasel aastal) saadud aruanded,
et kokku 22 %-1 B-kategooria kéitistest on lubatud mingil maéral kalduda kdrvale seiret ja
aruandlust kasitleva maadruse vaikenduetest (vOrreldes 26 %ga aasta varem ja 28 %ga (le-
eelmisel aastal), mis osutab taas kdrgeima madramistasandi kohaldamise ndude taitmise
pidevale paranemisele.

6.3. Akrediteeritud tdendamine

Artikli 21 alusel esitatud aruannetes ei ole teatatud tdendajate koguarvu, kuid pdletustegevuse
tdendamiseks (peamine akrediteerimisulatus) akrediteeritud tbendajate arvu pdhjal vdib
pbhjendatult hinnata, et 2016. aastal tegutses kokku véhemalt 130 erinevat akrediteeritud
tdendajat. Artikli 21 alusel 2017. aastal esitatud aruannetest selgub, et 2016. aastal oli
lennundussektoris akrediteeritud 47 individuaalset tdendajat. Euroopa akrediteerimiskoostoo
organisatsiooni (EA) veebisaidil on esitatud teave asjakohaste riiklike akrediteerimisasutuste
kohta ja lingid nende akrediteeritud ELi HKSi téendajate nimekirjadele®.

Osalevate riikide tdendajate vastastikune tunnustamine toimib edukalt: enamik liikmesriike
(29, kdik peale FR ja LV) teatas, et nende territooriumil tegutseb véhemalt ks valisriigi
tdendaja.

Leiti, et tdendajad tdidavad hasti akrediteerimis- ja tdendamismaéruse ndudeid. 2016. aasta
teatas akrediteerimise peatamisest ainult Poola ja Rootsi teatas akrediteerimise tlihistamisest
(Ohe tdendaja puhul kummalgi juhul). See on vorreldav varasemate andmetega: 2015. aastal
ei teatatud Uhestki peatamisest ega tihistamisest ning 2014. aastal teatati (ihest peatamisest ja
Uhest tuhistamisest. Ainult Poola teatas the t6endaja akrediteerimisulatuse vahendamisest
2016. aastal, kusjuures 2015. aastal teatas neli riiki viie tdendaja akrediteerimisulatuse
vdhendamisest ja 2014. aastal teatas kolm riiki kuue tdendaja akrediteerimisulatuse
vahendamisest.

2016. aastal vahenes nende riikide arv, kes teatasid tGendajate kohta kaebuste saamisest
(kaheksa vorreldes eelmise aasta Uheksaga). Ka kaebuste tldarv on 17 % véiksem. Aruannete
kohaselt on 96 % kaebustest lahendatud (sama nagu aasta varem). Uheksa riiki teatasid
tdendajate mittevastavuse tuvastamisest osana riiklike akrediteerimisasutuste ja padevate
asutuste teabevahetuse protsessist (eelmisel aastal oli see arv 11).

% EA loetelu ELi HKSi tdendajaid akrediteerivate riiklike akrediteerimisasutuste kontaktandmetest:
http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-
peer-evaluated-by-ea.
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7. HALDUSKORRALDUSE ULEVAADE

ELi HKSis osalevad riigid kasutavad eri lahenemisviise seoses susteemi rakendamise eest
vastutavate padevate asutustega. Mones riigis on rakendamisse kaasatud mitu kohalikku
asutust, kuid teistes on otsustatud tsentraliseeritud l&henemisviisi kasuks. Artikli 21 alusel
esitatavad aruanded annavad pohjaliku Ulevaate iga osaleva riigi organisatsioonilisest

Alates viimasest aruandeperioodist ei ole osalevate riikide halduskorralduses olulisi
muudatusi tdheldatud. Vastavalt 2017. aastal artikli 21 kohaselt esitatud aruannetele osales
ELi HKSi rakendamises keskmiselt viis padevat asutust riigi kohta®’. Seoses asutustevahelise
koordineerimisega teatati selliste erinevate vahendite ja meetodite kasutamisest nagu
seirekavade vOi heitearuannete keskset haldamist ké&sitlevad Gigusaktid (12 riigis), padeva
keskasutuse siduvad juhised ja suunised kohalikele ametiasutustele (10 riigis),
asutustevahelised regulaarsed todriihmad vOi koosolekud (15 riigis) ja thise IT-platvormi
kasutamine (13 riigis). Seitse riiki (CY, EE, HU, IT, IS, LI, LU) teatasid, et Uhtki eespool
kirjeldatud meedet ei ole rakendatud.

Seoses lubade véljastamise ja heakskiidetud seirekavade eest vOetavate haldustasudega
andsid 2017. aastal 14 liikmesriiki teada (aasta varem 16 riiki), et nad ei Kisi Kaitiste
kaitajatelt mingeid tasusid (CY, DE, EE, FR, GR, IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK).
Ohusdiduki kaitajad ei maksa tasusid 15 riigis (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, GR, LI, LT, LU,
LV, MT, NL, SE, SK), aasta varem oli see arv 16. Tasud on riigiti ja sdltuvalt konkreetsest
teenusest vaga erinevad. Naiteks on loa véljastamise ja seirekava Kinnitamise tasu kaitise
kohta vahemikus 5-7621 eurot ning lennunduses on seirekava kinnitamise tasud vahemikus
5-2400 eurot.

Uldiselt on osalevate riikide stisteemid enamjaolt tdhusad ning vastavuses nende
halduskorraldusega. Teabevahetust kohalike ametiasutuste vahel ja parimate tavade
vahetamist padevate asutuste vahel, muu hulgas ELi HKSi nbuete jargimise foorumi tegevuse
kaudu, tuleks jatkuvalt parandada ja julgustada. Seoses sellega korraldati 2016. aastal
seitsmes ELi HKSi nduete jargimise konverents® ning vastavusfoorumiga seotud kaks eraldi
koolitusiiritust. See iga-aastane konverents aitab tagada vdimalikult suure teadlikkuse nduete
jargimise foorumi tegevusest, eelkdige seoses todga, mida tehakse foorumi viies rakkeriithmas
sellistes valdkondades nagu seire ja aruandlus, akrediteerimine ja tGendamine, lennundus,
elektrooniline aruandlus ning CO, kogumine ja séilitamine.

® Teatavatel juhtudel vivad riigid teatada mitmest piirkondlikust/kohalikust asutusest kui iihest padevast
asutusest.
82 Konverentsi materjalid on kattesaadavad aadressil https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0114 _en.
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8. NOUETE TAITMINE JA SELLE TAGAMINE

ELi HKSi direktiivis on Uleméérase heite eest ette nahtud rahatrahv 100 eurot
(indekseeritud) iga sellise 6hku paisatud CO,-tonni kohta, mille eest kaitaja ei ole LHUsid
tahtajaks tagastanud. Muud ELi HKSi rakendamise rikkumise korral kohaldatavad
sanktsioonid vastavad asjaomase riigi riigisisestele eeskirjadele.

ELi HKSi nduete taitmise maar on vdga korge: igal aastal on umbes 99 % heitkogustest
Gigeaegselt kaetud vajaliku arvu LHUdega. 2016. aasta ei olnud erand. 2016. aasta kohta
heiteandmeid esitanud kaitistest vdhem kui 1 % ei tagastanud kdigile heitkogustele vastavat
kogust LHUsid tihtajaks, st 30. aprilliks 2017. Need kaitised olid tudpiliselt viikesed ja
nende arvele langes ELi HKSi heitkogustest umbes 0,4 %. Lennundussektoris oli tditmise
tase samuti véga korge: Shusoiduki kaitajad, kelle arvele jadb enam kui 99 % ELi HKSI
lennunduse heitkogustest, taitsid ndudeid.

Padevad asutused viivad jatkuvalt labi iga-aastaste heitearuannete nduetele vastavuse
kontrolle. Vastavalt 2017. aastal artikli 21 kohaselt esitatud aruannetele kontrollivad kdik
osalevad riigid iga-aastaste heitearuannete taielikkust (100 % aruannetest, vélja arvatud FR —
77 %, SE — 3% ja UK — 62 %). Lisaks ndhtub aruannetest, et riigid kontrollivad keskmiselt
ule 75 % aruannete puhul nende kooskdla seirekavadega (kGik riigid) ja umbes 75 % puhul
LHUde eraldamist kasitlevate andmetega (kGik riigid, valja arvatud Fl, MT ja NO). 25 riiki
andsid teada, et nad teevad lisaks ristkontrolle eesmargiga vorrelda aruandeid muude
andmetega. Ainult kolme riigi (LV, SI, SK) puhul vdib tédheldada, et padevad asutused ei
kontrollinud tiksikasjalikult heitearuandeid.

Vastavalt artikli 21 alusel 2017. aastal esitatud aruannetele pidid padevad asutused 16
liikmesriigis (BE, BG, DK, ES, FI, FR, EL, HR, IT, LU, NL, NO, PL, SE, SK, UK) andma
2016. aastal seoses puuduvate andmetega konservatiivse hinnangu 125 kéitise kohta. Neist
68 olid aga kaitised, millest teatas Uhendkuningriik seoses heitkogustega enne 2016. aastat,
kuna kaitaja oli teatanud uutest avastatud vigadest varasemates andmetes. Arvates 2016. aasta
koguarvust maha Uhendkuningriigi andmed, teatas konservatiivsetest hinnangutest 15 riiki 57
kéitise kohta (umbes 0,5 % kaitiste koguarvust) (2015. aastal 45 Kkaitist (0,4 %) ja 2014. aastal
37 kaitist (0,3 %)). Sellega seotud heitkogused 2016. aastal oli 1,9 miljonit tonni CO, (aasta
varem 8,3 miljonit tonni ja Ule-eelmisel aastal 9,1 miljonit tonni), mis on ligikaudu 0,1 %
uldistest heitkogustest (eelmisel kahel aastal peaaegu 0,5 %). Konservatiivse hinnangu
andmise koige tavalisem pohjus oli heitearuannete 31. martsiks esitamata jatmine vOi
heitearuanded, mis ei olnud téielikult kooskdlas seire- ja aruandlusmadruse ning
akrediteerimis- ja tbendamisméaéruse nduetega.

Puuduvate andmetega seotud konservatiivsetest hinnangutest lennundussektoris teatasid
ainult neli riiki 18 dhus6iduki kaitaja kohta (umbes 3,5 % koguarvust), kes kdik olid vaga
vaikesed saastajad (kokku alla 0,2 % lennunduse heitkogustest). Aasta varem teatati sellega
seoses 103 dhusodiduki kéitajast (peaaegu 20 %) kaheksas riigis.
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Padevate asutuste kontrollid on endiselt olulised ka tdendaja t66 tdiendamiseks. 2016. aasta
kohta kinnitasid kdik osalevad riigid, et nad viivad kaitiste puhul Iabi taiendavaid kontrolle.
Enamik riike teatas, et teevad sama ka 6husdiduki kaitajate puhul (valja arvatud HU, LV ja
SI). Siiski teatas vaid 17 riiki, et nad tegid 2016. aastal kiitistes kohapealseid kontrolle (AT,*®
CY, CZ,DE, ES, FI, FR, GR, HR, HU, IE, IS, LT, LV, NL, NO, UK).

2016. aasta kohta teatas neli liitkmesriiki Ulemé&érase heitkoguse trahvi kohaldamisest 14
kéitise puhul (BG 1, PL 1, RO 6 ja UK 6). Lennundussektoris teatati tilemaarase heitkoguse
trahvi kohaldamisest 48 6husdiduki kaitaja suhtes (BE 1, DE 4, ES 4 ja UK 39).

Karistuste madramist 2016. aasta aruandeperioodil kinnitas kimme liikmesriiki (lisaks
tilemaarase heitkoguse trahvidele). Uhestki vabadusekaotuslikust karistusest ei teatatud, kuid
teatati 56 kaitisele ja 8 dhusdiduki kaitajale maaratud trahvidest voi hoiatustest, mille rahaline
koguvéértus ulatub 1 573 389 euroni. Umbes kuuendik nendest juhtumitest tulenes sellest, et
padevad asutused ja kutseiihingud avastasid 19 kaitist, kes tegutsesid Uhendkuningriigis ilma
loata. Niitid on neil kaitistel luba olemas ja nad moodustavad suurema osa Uhendkuningriigi
teatatud kaitiste arvu suurenemisest.

2016. aasta kohta teatatud levinuimad rikkumised olid ilma loata kéitamine (21 juhtumit),
vOimsuse muutumisest teatamata jatmine (14 juhtumit), tdendatud iga-aastase heitearuande
tdhtajaks esitamata jatmine (9 juhtumit), loa tingimuste mittetditmine (6 juhtumit) ja
kinnitatud seirekava mittejargimine (5 juhtumit). Muud juhtumid olid seotud seire- ja
aruandlusmaaruse nduetele mittevastavuse, piisaval arvul LHUde 30. aprilliks tagastamata
jatmise ning parandusaruannete mitteesitamisega.

83 Osana toostusheidete direktiivi kohastest kontrollidest.
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9. JARELDUSED JA VALJAVAATED

2016. aastal oli ELi HKS jatkuvalt ELi peamine vahend kulutbhusaks voitluseks
klitmamuutustega. Stisteemi abil vahenesid osalevate kéitiste heitkogused 2,9 %, mis nditab
heitkoguste vahenemise suundumust alates 3. etapi algusest 2013. aastal, samas kui LHUde
ulejgdk COy-turul véhenes praeguse kauplemisperioodi algusest saadik madalaimale
tasemele. Seoses sellega valmistatakse turustabiilsusreservi Ulejadgi néitaja esmakordse
avaldamisega 2017.aasta mais ette pind turustabiilsusreservi toimima hakkamiseks
2019. aasta mais. Reserv on Euroopa ELi HKSi struktuurne lahendus CO,-turu
stabiliseerimiseks keskpikas perspektiivis.

Olulist edu on saavutatud ka lennunduse valdkonnas. 2016. aastal ICAOs Ulemaailmse
lennunduse heitkoguste piiramiseks vastu voetud resolutsiooni jarel on komisjon astunud samme, et
jatkata ELi HKSis praegu olemasolevate lennundusmeetmete kohaldamist, pidades silmas Uleilmse
kava joustumist ja tehes plaane selle kiireks rakendamiseks.

Lisaks on ELi HKSi Ulesehitus osutunud 3. etapi neljandal aastal tugevaks. Nouete téitmise
maar on pusinud pidevalt vaga kdrge nii paiksete kaitiste kui ka dhusoiduki kaitajate puhul
ning osalevate riikide halduskorraldus on osutunud téhusaks.

2017. aasta mais toimunud tuhandes enampakkumine oli siimboolne verstapost LHUsid
turule toova taristu sujuvas toimimises.

Pdarast ronkem kui 2 aastat kestnud labiraakimisi seoses ettepanekuga reformida ELi HKSi
selle neljandaks kauplemisperioodiks, jouti 2017. aasta novembris olulise kokkuleppeni, mis
néitab, et Euroopa Liit on Pariisis vOetud kohustuste tditmiseks vdtmas konkreetseid
meetmeid. Labivaadatud ja oluliselt tugevdatud ELi HKS on jargmisel kimnendil peamine
osa ELi panusest Pariisi kokkuleppe rakendamisse, et minna tle Glemaailmsele vahese CO,-
heitega majandusele.

Komisjon jatkab Euroopa CO,-turu jélgimist ja esitab jargmise aruande 2018. aasta I8pus.

LISA
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1. liide

Tabel 1. Elektrisektori ajakohastamiseks taotletud tasuta LHUde arv

Liikmesriikide artikli 10c alusel taotletud tasuta LHUde arv
Liikmesriik 2013 2014 2015 2016
BG 11009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238
cY 2519077 2195195 1907 302 1583 420
cz 25 285 353 22383398 20 623 005 15 831 329
EE 5135 166 4 401 568 3667975 2934 380
HU 7 047 255% - — —
LT 322 449 297 113 269 475 237230
PL 65992 703 52 920 889 43594 320 31621 148
RO 15748 011 8591 461 9210797 7 189 961
Kokku 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706

Tabel 2. Aastas tasuta eraldatavate LHUde maksimaalne kogus vastavalt elektrienergiasektorile ette
nahtud erandile taieliku enampakkumise pdhimattest

Maksimaalne LHUde arv aastas
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Kokku

13 542 000 11 607 428 9672 857 7738 286 5803714 3869 143 1934571 54 167 999
2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575 789 10975978
26 916 667 23071429 19 226 191 15 380 953 11535714 7690 476 3845 238 107 666 668
5288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287 027 170 552 2 853628
77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
17 852 479 15302 125 12 751 771 10201 417 7 651 063 5100 708 2 550 354 71409917
151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

2. liide

% Ungari kasutas artikli 10c kohast erandit ainult 2013. aastal.
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Joonis 1. Ulevaade uldiste LHUde enampakkumistest alates 2013. aastast kuni 30. juunini 2017
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3. liide
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Tabel 1. Rahvusvaheliste Gihikute vahetamise kokkuv6te 30. juuni 2017. aasta seisuga

30. juuni miljonites protsentides
2017. aasta
seisuga
vahetatud
rahvusvaheli
sed Uhikud
THVd 231,08 54,61 %
Hiina 164,30 71,10 %
India 13,13 5,68 %
Usbekistan 8,04 347 %
Brasiilia 4,59 1,98 %
Tsiili 3,11 1,34 %
Korea 2,92 1,26 %
Mehhiko 2,75 1,19 %
Muud riigid 19,25 8,33 % 1. rada 2. rada
HVvUd 192,07 45,39 % miljoni HVUde miljoni HVUde
tes osakaal tes osakaal
Ukraina 147,69 76,89 % 145,95 78,32 % 1,74 0,91 %
Venemaa 32,06 16,69 % 32,06 17,20 % 0,00 0,00 %
Poola 2,82 1,46 % 3,02 1,62 % 0,00 0,00 %
Saksamaa 1,65 0,85 % 1,66 0,89 % 0,00 0,00 %
Prantsusmaa 1,24 0,64 % 1,24 0,67 % 0,00 0,00 %
Bulgaaria 0,49 0,25 % 0,49 0,26 % 0,00 0,00 %
Muud riigid 6,21 3,23 % 1,76 0,94 % 4,35 2,26 %
Kokku 423,16 100 % 186,18 96,83 % 6,09 317 %
4. liide
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Tabel 1. HKSi pakkumise ja néudlusega seotud elemendid

Element Pakkumine | Avaldamine Ajakohastamine ja ebaselged
vOi kohad
ndudlus?
2. etapist ule kantud | Pakkumine | CO,-turgu kasitlev | Ajakohastatud versiooni
LHUde koguarv aruanne avaldamist ei kavandata, sest
2. etapp sai labi. Loplik arv.
3. etapi LHUde | Pakkumine | Kliimameetmete Ei kuulu 2. etapist tle kantud
varajased peadirektoraadi LHUde hulka. Laplikud arvud.
enampakkumised veebisait, EEXi ja
ICE veebisaidid
Programmi Pakkumine | EIP veebisait Aastatel 2012-2014
»NER300% jaoks ette konverteeriti rahaks 300
néhtud LHUd miljonit LHUd. Ldplikud arvud.
Lennundussektori Pakkumine | Kliimameetmete Ei kohaldata — kohandamised
enampakkumised peadirektoraadi on kajastatud jargneva aasta
veebisait, EEXi ja mahtudes.
ICE veebisaidid
2013. ja 2014. aasta
enampakkumised toimusid
2015. aastal.
3. etapi | Pakkumine | Kliimameetmete Ei kohaldata — seda arvu ei
enampakkumised peadirektoraadi vaadata labi. Samas LHUsid,
veebisait, EEXi ja | mis jaid enampakkumistel
ICE veebisaidid milmata (nt teatavate
liikmesriikide enampakkumiste
alustamisel toimunud viivituste
tottu, nt EMP ja EFTA riikide
puhul), v8ib mida
enampakkumisel jérgnevatel
aastatel.
Tasuta eraldamine | Pakkumine | ELi tehingulogi, Neid arve ajakohastatakse kogu
(riiklikud tabelid aasta jooksul.
rakendusmeetmed)
— Liikmesriigid vdivad esitada
eelmisi aastaid kasitlevad
Tasuta eraldamine | Pakkumine | ELi tehingulogi, arzgimed h[llnemlsege} Vol Siis
(uute osalejate tabelid voib tegellk.graldam.l_ne olla
reserv) algselt ettenahtust vaiksem.
Tasuta eraldamine Pakkumine | ELi tehingulogi, ELi tehinauloai bt
(lennundussektor) liikmesriikide =L1 teningulogt annab tapse
avaldatud ul(_evaate tegeliku eraldamise
eraldamistabelid selsust.
Tasuta eraldamine Pakkumine | ELi tehingulogi,
(artikkel 10c) seisukorratabel
Heide (paiksed Noudlus ELi  tehingulogi, | 1. mail  avaldatud  andmed
kaitised) nduete taitmise | nbuete taitmise kohta
andmed sisaldavad teavet heite ja
tagastatud ~ LHUde  kohta

ndudeid jargivate kaitiste puhul
(st kaitiste puhul, kes esitavad
aruande  kOigi  asjaomaste
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aastate kohta).

Heide No6udlus Ohusdiduki kaitajad taitsid nii

(lennundussektor) 2013. kui ka 2014. aasta nduded
2015. aastal.

Kehtetuks Noudlus COy-turgu kasitlev aruanne

tunnistatud LHUd

Tabel 2. Andmete avaldamise ajagraafik

Ajastus Andmed Ulatus
1. jaanuar — 30. aprill aastal | Elektritootmisele tasuta LHUde Aasta x-1
X eraldamist kasitlevad ajakohastatud
andmed (artikkel 10c)
1. aprill aastal x Tdendatud heitkogused Aasta x-1
Tasuta eraldamine (artikli 10a
I16ige 5 — riiklikud
rakendusmeetmed)
1. mai aastal x Tingimuste taitmise tahtaeg: Aasta x-1
téendatud heitkogused ja tagastatud
LHUd
Mai/oktoober aastal x Vahetatud rahvusvahelised Uhikud
Aasta x viimane kvartal CO,-turgu kaésitlev aruanne Aasta x-1

Jaanuar/juuli aastal x

Uute osalejate reservi olukord —
tabel

ELi tasandil avaldamata

Lennundussektorile tasuta
eraldamise andmed avaldatakse
liikmesriigi tasandil

Liide 5

Tabel 1. Euroopa Liidu Kohtu eelotsused, mis on seotud ELi HKSi toimimisega ajavahemikus juulist

2016 kuni juunini 2017

Kohtuasja | Asjaomased Pooled Kohtasja Kuupaev Kohtuotsuse
viitenumbe | digusaktid kokkuvdte kokkuvdte
r
Kohtuasi C- | Otsus E. ON Kraftwerke / LHUde tasuta 8.9.2016 Péadev asutus vdib
461/15 2011/278/EL | DE eraldamise kohta madaratleda

teabe andmise
kohustuse ulatus,
vottes arvesse Uhe

»asjakohase teabe®,
mida tuleb esitada
kaitise voimsuse,
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elektrijaama t66s
tehtud muudatusi

tegevuse taseme ja
kaitamise kohta.
Teavet vdib pidada
asjakohaseks
olenemata sellest,
kas LHUde
eraldamine
kéitajale muutub.

Kohtuasi C- | Mé&arus (EL) | Schaefer Kalk GmbH | Sadestatud 19.1.2017 | Artikkel 49 ja IV
460/15 nr 601/2012 | & Co. KG/DE kaltsiumkarbonaadi lisa punkti 10
tootmisel kasutatud alapunkt B on
stisinikdioksiidi sadestatud
véljaarvamise kaltsiumkarbonaadi
diguspérasus tootmisel kasutatud
vastavalt artikli 49 ning
IGikele 1 ja IV lisa lubjatootmiskaitises
punktile 10. t vélja viidud ja
stabiilselt seotud
CO, osas vastuolus
HKSi direktiivi
artikli 3 punktiga d,
kuna kindla
asjaoluna
eeldatakse, et
esineb CO,
atmosfaari
eraldumist.
Kohtuasi C- | Direktiiv Vattenfall Europe Millal tekib 28.7.2016 | | lisa kategooriat
457/15 2003/87/EU | Generation AG / DE | heitkogustega ,»Tegevusalad
kauplemise kltuste
kohustus kituse poletamiseks
poletamisel | lisas kéitistes, mille
nimetatud kéitistes, summaarne
mille nimisoojusvdimsus
nimisoojusvdimsus on tle 20 MW*
on >20 MW? hakatakse
kohaldama alates
kuupéevast, mil
elektrijaam paiskab
esimest korda dhku
kasvuhoonegaase
(isegi enne
elektrienergia
tootmisega
alustamist).
Kohtuasi C- | Otsus Borealis Polyolefine | Uhtse 14.7.2016; | Direktiivi
456/15; 2013/448/EL | GmbH / AT valdkonnatilese 28.4.2016 | 2013/448/EL
liidetud pdllumajandus-, paranduskoefitsiend artikkel 4 ja 1l lisa
kohtuasjad metsandus-, i arvutamise on kehtetud.
C-191/14, keskkonna- ja meetodi kehtivus Olemasolevate
C-192/14, veemajandusminister kaitiste uuest
C-295/14, tegevusest
C-389/14 ja tulenevate
C-391/14 heitkoguste
kuni C- andmeid ei oleks
393/14 pidanud arvestama

ja arvesse oleks
tulnud votta vaid
nende kaitiste
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heidet, mida ELi
HKS hdlmab
esmakordselt alates
2013. aastast.
Uhtne
valdkonnatlene
paranduskoefitsient
on kehtetu alates

1. mértsist 2017.

Kohtuasi C- | Direktiiv ArcelorMittal Ksimus valesti 8.3.2017 Liikmesriikidel on
321/15 2003/87/EU | Rodange et eraldatud LHUde Gigus nduda valesti
Schifflange SA/LU | tagastamise kohta eraldatud LHUd
ja kas LHUsid v&ib tagasi ilma
késitada varana hlvitamiseta.
LHUde 6igusliku
staatuse kisimus ei
ole selles
kohtuasjas otsuse
tegemiseks oluline.
Kohtuasi C- | Otsus Swiss International Kas otsus 12.12.201 | Asjaolu, et EMP-
272/15 377/2013/EL | Air Lines AG / UK 377/2013/EL rikub | 6 véliste lendude
, direktiiv Secretary of State for | ELis kohaldatavat suhtes kehtestatud
2008/101/E | Energy and Climate vordse kohtlemise moratooriumit ei
U] Change ja pBhimdtet, kohaldata Sveitsi
Environment Agency | kehtestades lennujaamadest
moratooriumi saabuvate ja sinna
LHUde suunduvate lendude
tagastamisele EMP suhtes, ei riku
riikide ja EMP- vordse kohtlemise
valiste riikide pbhimdtet, mida ei
vaheliste lendude kohaldata
puhul, kuid mitte kolmandate riikide
EMP riikide ja suhtes.
Sveitsi
Konfdderatsiooni
vaheliste lendude
puhul?
Kohtuasi C- | Otsus Borealis AB jt/ SE Uhtse 8.9.2016; | Uhtse
180/15; 2011/278/EL | keskkonnakaitseamet | valdkonnaulese 26.10.201 | valdkonnaiilese
kohtuasi C- | , ; paranduskoefitsiend | 6 paranduskoefitsiend
506/14 otsus Yara Suomi Oy jt/ Fl | iarvutamise i arvutamise
2013/448/EL | t66hdive- ja meetodi kehtivus ja meetodi kehtetuks
majandusministeeriu | kuummetalli tunnistamine alates

m

tootepdhise
vordlusaluse
kindlaksméaaramise
meetodi kehtivus

2017. aasta martsist
(vt kohtuasi C-
191/14 jm).
Kuummetalli
tootepdhise
vordlusaluse
kindlaksméaaramise
meetod tunnistati
kehtivaks. Euroopa
Kohus rohutas
pdhimatet, et
heitkoguseid ei
arvestata topelt.

43




Kohtuasi C-
203/12

Direktiiv
2003/87/EU

Billerud Karlsborg
Aktiebolag / SE
keskkonnakaitseamet

Kas ettevotja, kes ei
tagastanud

30. aprilliks
piisavalt LHUsid,
peab maksma trahvi
olenemata
tegevusetuse
pdhjusest, isegi siis,
kui ettevdtjal oli
30. aprillil piisav
arv LHUsid?

17.10.201
6

HKSi direktiivi
kohaseid Karistusi
kohaldatakse isegi
siis, kui ettevdtjal,
kes ei tagastanud
oma LHUsid 6igel
ajal, on neid
piisavalt, et katta
30. aprillil oma
eelmise aasta
heitkogused.
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