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HEAOLU SAAVUTAMINE KAUBANDUSE JA INVESTEERINGUTE KAUDU
2007. AASTA UHISE ELI KAUBANDUSABI STRATEEGIA AJAKOHASTAMINE

1 SISSEJUHATUS

Kaubandusabi on abi, mida antakse, et toetada partnerriikide pingutusi arendada
majanduslikku suutlikkust ning laiendada oma kaubavahetust, et suurendada majanduskasvu
ja véhendada vaesust. Alates sellest, kui Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTQO) madiste
2005. aastal kasutusele véttis, on kaubandusabi muutunud arengukoost66 lahutamatuks osaks
ja selle eesmérk on aidata arenguriikidel kaubandusest rohkem kasu saada. Kaubandusabi
hdlmab paljusid valdkondi, sealhulgas kaubanduspoliitika kujundamine, kaubandusega seotud
digusaktid ja standardid, majandustaristu (nt energia, transport, telekommunikatsioon) ja
tootmisvéimsuse suurendamine ekspordile suunatud sektorites, nditeks pdllumajandus,
kalandus ja tootmine™.

Vastuseks WTO-le sbnastas EL 2007. aastal oma kaubandusabistrateegia® ,,ELi toetuse
suurendamine kaubandusega seotud vajaduste rahuldamiseks arengumaades®. See on ELi ja
litkmesriikide 0hine vastus, mille eesmérk on vGimaldada arengumaadel, eelkdige vahim
arenenud riikidel integreeruda reeglitepOhisesse uleilmsesse kaubandussiisteemi ning
kasutada kaubandust tdhusamalt majanduskasvu edendamiseks ja vaesuse vahendamiseks.

Kimme aastat hiljem on majandusolukord markimisvaarselt muutunud ning esile on kerkinud
uha keerukamad Uleilmsed vaartusahelad. Poliitiline kontekst on samuti téielikult muutunud
nii maailma tasandil— eelkdige seoses kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030° — kui ka
ELi tasandil Euroopa Liidu ildise valis- ja julgeolekupoliitika strateegiaga,” uue Euroopa
konsensusega arengu kiisimuses” ja strateegiaga ,,Kaubandus kdigile*®.

Kéesoleva teatise eesmérk on ajakohastada olemasolevat kaubandusabi strateegiat, vottes
arvesse neid arengusuundi. Selles pakutakse vélja tulemustest lahtuv ja integreeritud
ldhenemisviis  kaubandusabile ja investeerimisele, kasutades &ra erinevaid ELI
poliitikavahendeid, et suurendada nende uldist mdju majanduskasvule ja vaesuse
vahendamisele. Keskendutakse suurema arvu ja paremate tookohtade loomisele ning kdige
enam abi vajavatele riikidele, eelkdige vahim arenenud riikidele.

! Kaubandusabi hélmab peaaegu 100 OECD arenguabi komitee (DAC) kasutuseesmarkide koodi, see on 5-
kohaline kood, mida kasutatakse teabe salvestamiseks individuaalsete abimeetmete eesmargi (kasutusvaldkond)
kohta. Kasutuseesmérkide kood aitab maératleda abisaaja majandus- vGi sotsiaalstruktuuri konkreetse
valdkonna, mille edendamiseks Umberpaigutus mdeldud on. (http://www.oecd.org/dac/aft/aid-for-
tradestatisticalqueries.htm).

2 Noukogu jareldused 14470/07 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/november/tradoc_141470.pdf);
KOM(2007)163 Ioplik.

3 URO Peaassamblee resolutsioon, 25. september 2015: ,,Muudame oma maailma: Kestliku arengu tegevuskava
aastani 2030 (https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld).

* http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf

> COM(2016) 740 final.

® COM(2015) 497 final ,,Kaubandus kdigile: vastutustundlikuma kaubandus- ja investeerimispoliitika poole®; vt
ka eduaruanne selle rakendamise kohta — COM(2017) 491 final.



2 EL1 KAUBANDUSABI VIIMASE 10 AASTA JOOKSUL

Viimase kiimne aasta jooksul on EL ja selle liikmesriigid kehtestanud end maailma suurima
kaubandusabi osutajana, kes annab iihe kolmandiku kogu maailma kaubandusabist’. Kokku
suurenesid ELi kaubandusabi alased kohustused aastatel 20072015 ile 85 %, ulatudes 96,79
miljardi euroni. Aastal 2015 ulatusid kulukohustused rekordilise 13,16 miljardi euroni.
Kaubandusabi oluline osa on kaubandusega seotud abi,® mille sihtmaar 2 miljardit eurot
saavutati kaks aastat enne tdhtaega, aastal 2008. Aastaks 2015 joudis aastanéitaja 2,8 miljardi
euroni, mis suurendab ajavahemikus 2007-2015 makstud kogusumma 21,5 miljardi euroni.
37 % sellest kogusummast eraldati Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV)
riikidele. Toetus vahim arenenud riikidele jai absoluutvédartuses samaks, ulatudes
ajavahemikul 2007-2015 peaaegu 18 miljardi euroni (18 % ELi kogu kaubandusabist), kuid
vahenes suhtelises arvestuses, kuna ELi kogu kaubandusabi laienes.

Kvalitatiivselt poolelt on ELi kaubandusega seotud abi andnud mérkimisvééarseid tulemusi
enamikus prioriteetsetes valdkondades. VV&him arenenud riikides ja ebakindlates olukordades
voimaldas abi sageli stabiliseerida véi isegi laiendada kaubanduse mahtu®. ELi kaubandusabi
on haid tulemusi andnud ka laiemate piirkondlike vdi temaatiliste mitmeaastaste algatuste
kaudu, naiteks ELi toetus, et suurendada AKV riikide suutlikkust integreeruda
mitmepoolsesse kauplemissiisteemi ja valmistuda majanduspartnerluse kokkulepeteks®.

Samal ajal on kaubandusabi saavutanud vaid piiratud edu kaubanduse edendamisel ja
mitmekesistamisel  vaeseimates riikides ja ebakindlates olukordades. Hoolimata
markimisvaarsest toetusest ja peaaegu kdikide nende toodete tollimaksuvabast juurdepadsust
ELi turule' on vahim arenenud riigid ja ebakindlas olukorras olevad riigid jadnud maailma
majanduse aarealadele®?. Vahim arenenud riikide tootmise osakaal (12 %) aastal 2015 oli
endiselt tublisti allapoole arengumaade keskmist (20 %). Vahim arenenud riikide toodete ja
teenustega kauplemise puudujaak on aastatel 2006-2015 oluliselt suurenenud 7,3 miljardilt

’ Kaubandusabi kogusumma aastatel 2007-2014 oli 253 miljardit eurot (EL 33 %, Jaapan 19 %, USA 10 %).
Allikas: iga-aastased ELi kaubandusabi jarelevalvearuanded.

® Kaubandusega seotud abi vastab p6hilistele kaubanduskiisimustele ja hdlmab OECD arenguabi komitee
kasutuseesmarkide koodide jargmisi kategooriaid: kaubanduspoliitika ja reguleerimine (331xx, valja arvatud
33150) ja kaubanduse arendamine (240xx, 25010, 311xx, 312xx, 313xx, 321xx, 322xx, 323xx, 33210, kdik
méirgisega , kaubanduse arendamine®).

° ELi kolmandatele riikidele antud kaubandusega seotud abi strateegiline hinnang, tuginedes 23 riigi ja viie
piirkondliku  organisatsiooni  valimile. https://ec.europa.eu/europeaid/strategic-evaluation-eu-trade-related-
assistance-third-countries-2004-2010_en.

0 peamiste ELi AKV kaubandusabiprogrammide (2015) I8pphinnang, mis sisaldab jargmisi dokumente:
nIntegration to the Multilateral Trading System and Support to the Integrated Framework®, ,,All ACP
Institutional Trade Capacity Building Facility (Trade.Com)“, ,,Capacity Building in Support of the Preparation
of Economic Partnership Agreements*. https://europa.eu/capacity4ddev/public-priv_sector-trade-
regio_int/document/trade-assistance-through-multiple-partnerships-findings-evaluation-three-eu-funded-trade-as
1 EL on vahim arenenud riikide kaupade kdige suurem eksporditurg, ELi osakaal vahim arenenud riikide
ekspordist maailma oli 2016. aastal 25,1 %, vOrreldes 21,4 %ga 2007. aastal. (Allikas: EUROSTAT — IMF
(13.10.2017)). Siiski on vahim arenenud riikide osakaal ELi koguimpordis véike, kuigi see kasvab: 2,16 % EL.i
koguimpordist aastal 2016, vorreldes 1,44 %ga aastal 2007. (Allikas: EUROSTAT — Comext (13.10.2017)

2 JRO Kaubandus- ja Arengukonverentsi aruanne ,,The Least Developed Countries Report 2016
(http://lunctad.org/en/PublicationsLibrary/Idc2016_en.pdf)



USA dollarilt 104,2 miljardini, vahim arenenud riikide osakaal maailma ekspordis oli 2015.
aastal endiselt alla 1 %, samas kui nad moodustavad 12,8 % maailma rahvastikust.

3 MuuUTUV MAAILMAMAJANDUS JA POLIITILINE KONTEKST

Majandustegevuse globaliseerumine ei ole uus nahtus, kuid globaliseerumise tdukejéud ja
suundumused muutuvad kiiresti®,

Uks peamine praegune suundumus on (leilmsete ja piirkondlike véartusahelate
esilekerkimine seoses rahvusvaheliste tootmisvdrgustikega, mis p&hinevad (ha enam
ettevottesisesel ja ettevotetevahelisel kaubandusel. Rahvusvahelises kaubanduses kasvab
teenuste osatéhtsus ning digiteerimine pdhjustab maailmamajanduses muutusi, millest paljud
on veel ettearvamatud. Uks suuremaid probleeme seisneb aga selles, et paljude arenguriikide
osalemine Ulemaailmsetes vaartusahelates ja digiteerimises on jadnud marginaalseks. Paljude
arenguriikide majanduste industrialiseerimine, tootlikkus ja mitmekesistamine on j&&nud
piiratuks, kuna nad sdltuvad endiselt véikesepalgalisest t06joust, tooraineekspordist ja
madalama hinnaklassi pdhitootmisest. See nduab markimisvéérseid reforme ja
investeeringuid, mida ainult ametlike rahavoogude abil ei ole véimalik teha.

Poliitiline kontekst on samuti muutunud. 2015. aastal vastu vOetud Addis Abeba
tegevuskava'® keskendub vahenditele, mis on vajalikud pisut hiljem kokku lepitud kestliku
arengu tegevuskava aastani 2030 rakendamiseks. Nimetatud tegevuskavades rhutatakse
ametliku arenguabi kdrval rahvusvahelise kaubanduse ja erasektori investeeringute olulisust
rakendamise vahenditena. 2030. aasta tegevuskavaga kehtestatakse uus ja universaalne
arenguparadigma jargmisteks aastateks, toetudes kdigi 17 kestliku arengu eesmargi ja 169 sihi
integreeritusele ja vastastikusele soltuvusele, arvestades kestliku arengu kolme mdddet:
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast.

Pariisi kliimakokkuleppes™ néutakse tootmise ja kauplemise siisteemide struktuurilisi
muutusi, et luua uus vahese susinikdioksiidiheitega ja kliimamuutuste suhtes vastupidav
majandus, mis suudab kohaneda kliimamuutustega ja leevendada nende mdju.
Ringmajandusele Gleminek loob uusi innovatsiooni- ja majanduslikke voimalusi, mida
arenguriigid peaksid rohkem &ra kasutama.

Seda muutuvat konteksti kajastavad kaks ELi olulist poliitilist algatust. Esimene neist, ELi
aldine valis- ja julgeolekupoliitika strateegia, nduab reageerimisvéimelist ja ihtset Euroopa
Liitu, kasutades maksimaalselt &ra mitmesuguseid ELi kédsutuses olevaid poliitikavahendeid,
mille seas on olulisel kohal arengu ja kaubanduse vahendid.

Teine algatus, Euroopa uus arengukonsensus,'® kaasab 2030. aasta tegevuskavaga
kehtestatud paradigma muutuse ELi arengukoostdd poliitikasse. Algatus keskendub vaesuse

3 Euroopa Komisjoni 10. mai 2017. aasta aruteludokument iileilmastumise ohjamise kohta, COM(2017) 240.

4 L&ppdokument, mis veti vastu arengu rahastamise kolmandal rahvusvahelisel konverentsil (Addis Abeba,
Etioopia, juuli 2015), mille URO Peaassamblee kiitis heaks oma 27. juuli 2015. aasta resolutsioonis 69/313.

% pariisi kliimakonverentsi (COP21) tulemused, mis jdustusid 4. novembril 2016.

18 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf.



vahendamisele kooskdlas tBhusa arengukoostdd pOhimdtetega. See toetab sunergia
saavutamist poliitikavaldkondade vahel, paremat koordineerimist ja sidusust ELi osalejate ja
instrumentide vahel ning kaubanduse ja vastutustundlike investeeringute soodustamist
arenguriikides, et toetada kestlikku arengut, jérgides teatises ,,Kaubandus, majanduskasv ja
areng“17 kehtestatud suuniseid, mida on ajakohastatud 2015. aasta teatises ,,Kaubandus
koigile*.

Sellest uuendatud poliitika kontekstist tuleneb kaks olulist aspekti. Esiteks, ametliku
arenguabi vahendid tuleks suunata sinna, kus vajadus on suurim, eelkdige vahim arenenud
riikidesse ja ebakindlas olukorras olevatesse riikidesse. Teiseks, tdhelepanu kese on kandumas
ametliku arenguabi kasutamisele strateegilisemalt kataliisaatorina,'® et mobiliseerida muid
avaliku ja erasektori rahavoogusid, naiteks ELi uue valisinvesteeringute kava raames.
Tulevikus muutub rohkem avaliku ja erasektori investeeringuid lahutamatuks osaks EL.i
toetusest kaubanduse ja tootmisvdimsusega seotud vajadustele.

4 SIDUS JA MOJUS EDASINE TEGEVUS

Muutuvas majanduslikus ja poliitilises olukorras on vaja ELi kaubandusabi andmine l&bi
vaadata. Eesmark peab olema toetada partnerriike nende joupingutustes teha edusamme, et
ellu viia kestliku arengu eesmérke ja saavutada kaubanduse ja investeeringute mahu kasvu
kaudu jatkusuutlik joukus. See eeldab jargmisi pohimottelisi muutusi vOrreldes praeguste
tavadega.

i Véhendada praegust Killustatust ja suurendada kaubandusabi mdju tanu paremini
informeeritud ja kooskdlastatud abi kohaletoimetamisele.

ii. Suurendada ELi kaubandusabi moju, tagades taieliku kooskdla kogu ELi
valispoliitikaga ja kasutades paremini &ra kdiki selle vahendeid, eelkdige uut
valisinvesteeringute kava, kaubanduslepinguid ja kaubanduskavasid.

iii. Keskenduda rohkem jatkusuutlikkuse sotsiaalsele ja keskkonnaalasele mdotmele
ning kaasavale majanduskasvule.

iv. Riikide selgem eristamine, pdodrates suuremat tdhelepanu vahim arenenud ja
ebakindlas olukorras olevatele riikidele.

V. Parem jalgimine ja aruandlus
4.1 Vahendada killustatust, suurendada mojuvdimu

ELi kaubandusabi rahastamine on praegu liiga hajutatud ja killustatud. Naiteks 2015. aastal
moodustas 13,6 miljardi euro suurune ELi kaubandusabi kolmandiku kogu ELi ametlikust
arenguabist ning see anti ligikaudu 3 000 rahastamisotsuse kaudu, mis vastavad peaaegu 90

7 COM(2012) 22 final ,,Kaubandus, majanduskasv ja areng — Kaubandus- ja investeerimispoliitika kohandamine
koige enam abi vajavate riikide vajadustele®.

'8 Euroopa arenguaruanne (2015): ,,Rahastamise ja poliitika iihendamine 2015. aasta jirgse timberkujundava
arengukava rakendamiseks* (ODI, ECDPM, GDI/DIE, Ateena Ulikool ja Southern Voice Network)



OECD arenguabi komitee kasutuseesmarkide koodile. See muutis optimaalse sidususe ja
t6hususe tagamise keeruliseks™®.

Seetbttu on oluline paremini Uhendada suurt hulka arengu rahastamise vahendeid
(kahepoolsed, piirkondlikud, temaatilised jne) ja abi andmise viise (tehniline abi, toetused,
eelarvetoetus, mestimine, segarahastamine jne) nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Seda
vOiks taiendada rahvusvaheliste ja Euroopa arenguabi rahastamise asutuste laenutegevusega
arenguriikides, et pakkuda integreeritumat ja ulatuslikumat vastust partnerriikide kaubanduse
ja tootmisvéimsusega seotud vajadustele.

Kui EL soovib aidata markimisvaarselt kaasa kestliku arengu eesmaérkide saavutamisele, tuleb
rohkem tahelepanu podrata erainvesteeringute edendamisele. Valisinvesteeringute kava, mis
hdlmab Aafrikat ja Euroopa naabruses asuvaid riike, hakkab jargima integreeritud
l&henemisviisi. See hakkab kasutama uuenduslikke uue Euroopa Kestliku Arengu Fondiga
riskide jagamise mehhanisme, sealhulgas kapitali kaasamise tagatis, hendatuna tehnilise abi
ja investeerimiskliimat reformide parandamisega.

Kooskdlas partnerriikide ja -piirkondade endi arengustrateegiatega ja nende raames puttakse
ennetavalt saavutada koostoimet ELi kaubanduslepingute ja kavadega, mis on muutunud
oluliseks tdukejduks ELi suhetes arenguriikidega®. Need pakuvad turulepaasu véimalusi,
mida kohalikud véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad varmalt kasutavad, ja
stimuleerivad reforme, millele arengukoostd6 saab edaspidi toetuda. ELi kaubandusabi aitab
seega edendada lepingute rakendamise positiivset diinaamikat algusest peale ja aitab
kindlustada nende edu. ELi kaubandusabi kasutatakse ka teiste ELi poliitikate
arengupotentsiaali suurendamiseks.

Meetmed

o Tugevdada operatiivseid sidemeid k&igi ELi arengukoost6d instrumentide ja vahendite
vahel, sealhulgas riiklikke ja piirkondlikke programme ja Euroopa arenguabi
rahastamise asutuste tegevust nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil.

e  Siduda ELi eelarvetoetus® tihedalt investeerimiskliima reformidega, kui arenguriikides
kaasatakse erakapitali uuenduslike riskijagamismehhanismide kaudu®.

19 Aastatel 20122017 kasitlesid iile 250 projekti majanduse juhtimise ja investeerimiskliima reforme Sahara-
taguses Aafrikas. Tulevikus tagatakse sidusus muu hulgas valisinvesteeringute kava integreeritud l&henemisviisi
kaudu.

2 Arenguriigid, kelle suhtes saab ELi arengukoostddd kohaldada, on kas ELiga s8lmitud kaubanduslepingute
osalised voi ELi Uldiste tariifsete soodustuste kava abisaajad.

2! Eelarvetoetus toetab riigisiseste vahendite kasutuselevétmist arenguriikides, suurendab labipaistvust ja
vastutust, parandab avaliku sektori investeerimispoliitikat ja selle rakendamist ning investeerimiskliimat ja
ettevotluskeskkonda.

2 Selle aluseks on uus valisinvesteeringute kava Aafrikas ja Euroopa naabruses asuvates riikides.
Segarahastamine koos asjakohaste poliitiliste ja digusliku reguleerimise reformidega (3. sammas
investeerimiskliima kohta) pakub integreeritud Iahenemisviisi, mis kehtib ka teistes arengumaades.




o Kasutada ELi vabakaubanduslepingutega kehtestatud institutsioonilisi
jarelevalvemehhanisme  lisavahendina  asjakohaste  kaubandusabi ~ meetmete
véljaselgitamiseks®®.

o Lisada ELi vabakaubanduslepingute rakenduskavadesse sihtotstarbelised meetmed, et
aidata arengumaadest partnerriikidel paremini dra kasutada ELi kaubanduslepingutega
pakutavaid voimalusi.

o Hinnata korrapéraselt kaubanduslepingute partnerite ja Uldiste tariifsete soodustuste
kava alusel toetust saavate riikide soodustuste kasutamise madra ja analtitisida piiravaid
tegureid, nii omamaise pakkumise?®® kui ka ELi kaubandusreZiimi®® vaatenurgast.
Suunata ELi kaubandusabi selliste piirangute paremaks kaotamiseks, ja kui see on
asjakohane, hinnata vajadust votta neid arvesse kaubanduspoliitika meetmete
kavandamisel.

4.2  Asjakohasuse suurendamine

ELi abi tdhusam suunamine nduab olemasolevate kaubandust ja investeerimist ké&sitlevate
andmete slistemaatilist kasutamist. T6enduspdhine l&henemisviis voimaldab paremini mdista
vadrtusahelaid ja jargnevaid turgusid, et pidada partnerriikide valitsustega informeeritud
poliitilist dialoogi, mille tulemuseks on projektide parem koostamine ja suurem moju.

Valja tootatakse sidusrihmade kaasamise mehhanismid. Struktureeritud dialoog
erasektoriga on vajalik, et méarata kindlaks ari- ja kaubanduskeskkonna reformid, mis
lihtsustavad  investeerimist ja  todkohtade loomist.  Kodanikuthiskonnal ja
sotsiaalpartneritel on oluline roll selliste prioriteetide toetamisel nagu tookohtade loomine
noortele, naiste majandusliku  mo&juvéimu  suurendamine, inimvadirne t66 ja
keskkonnastandardid. Investeeringute ja téokohtade loomise edendamisel on kesksel kohal
teadusuuringutes ja innovatsioonis osalejad. Oma pédevuse piires on ka kohalikel
ametiasutustel suur moju soodsa arikeskkonna ja inimvaarse t66 loomisele ning kohalike
reguleerivate asutuste tegevuse tohususele ja juhtimisele.

Lisaks tdenduspdhise Id&henemisviisi ja sidusrihmade kaasamise kaudu saadud suunistele
tuleb teatavates valdkondades arvesse votta ka laiemaid suundumusi ja kiisimusi.

2 ELi vabakaubanduslepingutega luuakse valdkondlikud allkomiteed, kus mélemad lepinguosalised arutavad
edusamme sellistes valdkondades nagu tehnilised kaubandustfkked, kaubandus ja kestlik areng, sanitaar- ja
flitosanitaarkiisimused ning toll ja kaubanduse soodustamine. Nende allkomiteede abil saadud teave vdib aidata
vdlja selgitada vajadused, mida saab lahendada kaubandusabiga.

** Taristu, poliitika, tootmisv8imsus, vastavus standarditele jne.

% Tariifid, paritolureeglid, kvoodid, sanitaar- ja fiitosanitaarkiisimused jne.




Vaartusahelad aitavad arenguriikidel paremini piirkondlikku ja tlemaailmsesse kaubandusse
integreeruda. ELi kaubandusabi tuleb suunata strateegilisemalt, et aidata partnerriikidel
véartusahelaid arendada ja nendes ilespoole liikuda®.

Taristu kvaliteet on oluline valdkond, kus ELi kaubandusabi saab tegeleda tarnepiirangutega
ja mittetariifsete tOketega. See valdkond hdolmab standardimise, akrediteerimise,
vastavushindamise ja turujérelevalve regulatiivseid ja rakenduslikke aspekte. Reguleerivate
asutuste ja padevate ametiasutuste suutlikkuse suurendamine, toiduohutuse susteemid ja
laboriseadmed ning tehniline abi tootjatele ja VKEdele tehniliste normide, erasektori
standardite, toiduohutuse ning sanitaar- ja futosanitaarmeetmete jargimisel voib tdhusalt
edendada kaubandust ja investeerimist, kui l&heneda neile turupd@hiselt.

Digiteerimine on vélisturgudele p&asemist ja Uleilmsetesse véartusahelatesse integreerumist
soodustav tegur. Digitaalne innovatsioon on juba ndidanud oma potentsiaali pakkuda
lahendusi kohalikele probleemidele, vahendada kulusid ja pakkuda uusi arivéimalusi?’.
Tehnoloogilised suundumused aitavad uuenduslikel VKEdel turule siseneda. ELI
kaubandusabi toetab investeeringuid digitaaltehnoloogiatesse ja -teenustesse, arvutistamist, e-
valitsust ja e-kaubanduse logistikat ning tehnilist abi valitsustele piiritilest e-kaubandust
kéasitleva poliitika ja soodsa raamistiku véljatdotamiseks.

Kaubanduse lihtsustamine on saanud uue staatuse seoses kaubanduse lihtsustamise lepingu
joustumisega, mis on kdige olulisem mitmepoolne kaubanduslepe alates WTO asutamisest
aastal 1995. EL ja liikmesriigid on vdtnud kohustuse suunata viie aasta jooksul alates lepingu
joustumisest vahemalt 400 miljonit eurot kaubanduse lihtsustamisse, sealhulgas projektidele,
millega parandatakse arengumaades tollististeeme. ELi kaubandusabi seab esikohale need
kaubanduse lihtsustamise lepingu satted, mis kuuluvad C-kategooriasse®®.

Uldiselt jaab ELi kaubandusabi paindlikuks, et v@tta arvesse arengukoostddga seotud
teemasid, mis tulenevad WTO kédimasolevatest labiradkimistest voi kehtivatest kohustustest,
sealhulgas vahim arenenud riikide teenuste eest tasumisest vabastamine, vdi uutest teemadest,
kui need esile kerkivad.

Meetmed

o Selgitada vlja lisandvaartuse potentsiaaliga vaartusahelad” ja toetada neid. Selleks
peaksid ELi delegatsioonide ja liikmesriikide asutused kasutama sustemaatilisemalt

% Alates aastast 2008 on Cote d’Ivoire ja Ghana, kasutades hasti dra kaubandusabi, ldinud iile tooreste
kakaoubade ekspordilt kohapeal toodeldud kakaotoodete ekspordile. Sokolaadi, kakaovdi, kakaopasta ja
kakaopulbri eksport ELi on vdhem kui 8 aastaga suurenenud Cote d’Ivoire’is 2,5 korda ja Ghanas 4,5 korda.

27 Komisjoni talituste toédokument SWD(2017)157 ,,Digitaalsus arengu heaks: digitehnoloogia ja -teenuste
integreerimine ELi arengupoliitikasse®.

8 C-kategooria hd&lmab satteid, mida arenguriik v&i vahim arenenud riik hakkab rakendama pérast
tleminekuperioodi I6ppemist ja mis nduavad rakendussuutlikkuse omandamist suutlikkuse arendamiseks antava
abi ja toetuse kaudu (allikas: WTO).

® Naiteks kohvi, kakao ja puuvilla vaartusahelad, kus lisandvaartuse loomiseks on vaja jargnevas etapis
investeeringuid.



kaubanduse ja investeeringute diagnostika ja turuteabe vahendeid, et suunata EL.i
poliitilist dialoogi ja ELi kaubandusabi pakkumist.

o Pidada toelist dialoogi ja teha koostodd erasektoriga, et selgitada valja ja seada
esikohale investeerimiskliimaga seotud piirangud®.

o ELi kontrollisiisteemidest, mis hindavad kolmandate riikide ekspordi vastavust EL.i
standarditele, saadud teavet saab kasutada vaartusliku allikana, et leevendada
pakkumise piiratust ning selgitada valja tdiustamist ja parandusmeetmeid vajavad
valdkonnad, kus saab kasutada ELi kaubandusabi®".

o Tugevdada koostddd kodanikutihiskonna ja kohalike ametiasutustega, et pakkuda
paremat teavet kaubandusabi andmiseks, sealhulgas ELi uue pdlvkonna
vabakaubanduslepingutega loodud sisenduanderiihmade® kaudu, ELi riigipShiste
tegevuskavade kaudu koostooks kodanikulihiskonna — organisatsioonidega ja
samalaadsete koostoovormide kaudu kohalike omavalitsustega ning
majanduspartnerluslepingute kaudu.

4.3 Edusammud inimdiguste ja kestliku arengu valdkonnas

Sooline vorddiguslikkus ei ole mitte (ksnes pdhiline inimbigus, see on ka oluline
majandusliku arengu saavutamiseks. Riikidel, mis annavad naistele paremaid voimalusi, on
ka suurem potentsiaal suurendada majanduskasvu ja konkurentsivbimet. ELi kaubandusabi
aitab téita ELi uuendatud ja laiendatud kohustust tegeleda soolise vorddiguslikkusega ja
eelkdige naiste majandusliku majuvéimu suurendamisega®.

ELi kaubandusabi keskne teema on kaasatus, nagu on ette ndhtud ELi digustel pdhinevas
lahenemisviisis, mida rakendatakse arengukoostods, mis soosib ka  osalust,
mittediskrimineerimist, vorddiguslikkust ja vordsust, labipaistvust ja aruandekohustust®*.
Selleks on vaja paremini analiiiisida kaubandus- ja investeerimisalgatuste mdju inimdigustele.

ELi kaubandusabi votab nduetekohaselt arvesse inimvaarse t66 tagamise suuniste nelja
sammast (t66elu normid ja Oigused, tookohtade loomine ja ettevotluse arendamine,
sotsiaalkaitse ja sotsiaaldialoog)®®. Kaubandusabi pdhineb laiendatud véimalustel, mida
pakuvad ELi uue pdlvkonna vabakaubanduslepingud t66diguste ja inimvéérse t66 tagamise

%0 Naiteks valisinvesteeringute kava raames kaivitatud Aafrika jatkusuutlike ettevdtete platvorm (SB4A) ja ELi
ariihenduste/kaubanduskodade vGrgustike loomine.

31 Uks naide on toidu- ja sdddaalane kiirhoiatussiisteem (RASFF), mille kaudu teatatakse toidu ja sédda
saadetiste tagasiliikkamisest ELi vélispiiridel, kui neid on kontrollitud ja on tuvastatud terviseriske.

%2 K odanikuiihiskonnaga konsulteerimise mehhanism

% Naiteks puiitakse suurendada naiste majanduslikku méjuvdimu labi juurdepddsu rahastamisele ja
ndustamisteenustele, naiste ettevOtlusvorgustikes osalemise ning sotsiaalse ja majandusliku kaasatuse
edendamiseks loodud digitaalsete vahendite kasutamise.

3 Komisjoni talituste tdddokument ,,Oigustel pShinev lihenemisviis, ELi arengukoostod jaoks kdiki inimdigusi
hdlmav vahend“ (SWD(2014) 152)

% http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm




toetamiseks, lisades kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkidesse® siduvad sotsiaalsed ja
keskkonnasétted.

Keskkonnasaastlikkus on samuti kaubandusabi keskmes. Kliimamuutustega seotud
rahastamine ning roheline ja ringmajandus véimaldavad arenguriikidele hiippelist arengut
kaubanduses, majanduskasvus ja toohdives ning parandavad sotsiaalset ja Okoloogilist
vastupanuvdimet. ELi kaubandusabi kasutatakse selleks, et aidata arenguriikidel tGle minna
vahese susinikdioksiidiheitega ja kliimamuutuste suhtes vastupidavale majandusele.

Jatkusuutlikkus ettevotete pdhistrateegiate osana, Giglase ja eetilise kaubanduse ning
vastutustundlike &ritavade edendamine — sealhulgas seoses jatkusuutlike vaartusahelatega —
kooskdlas URO ettevdtluse ja inimdiguste juhtpdhimdtetega annavad suure panuse 2030.
aasta tegevuskava eesmarkide saavutamisse®’.

Meetmed

o Analutsida soolist vorddiguslikkust sustemaatiliselt kdigi kaubandusabi projektide
puhul, et suurendada naiste majanduslikku méjuvéimu®®,

o Uhendada asjakohaselt ELi toetus sotsiaalsetele ja keskkonnaeesmarkidele,
kaubandusabi, ELi uue pdlvkonna vabakaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku
arengu peatiikid, keskkonnatoodete leping®* ning rahvusvahelised pdhimétted ja
suunised vastutustundliku drikaitumise kohta®.

o Edendada vééartusahelates sotsiaalset ja keskkonnaalast jatkusuutlikkust integreeritud ja
paljusid sidusriihmi hdlmava lahenemise kaudu®.

o Toetada partnerriikides diglast ja eetilist kaubandust, néiteks rakendades pGhitarbeainete
suhtes sihiparasemat lahenemisviisi.

% Nende hulka kuulub peamiste rahvusvaheliste t66- ja keskkonnastandardite ning igusaktide jargimine,
loodusvarade séastev kasutamine ja ettevGtja sotsiaalse vastutuse edendamine, tarneahelate vastutustundlik
haldamine, sdastvuse tagamise kavad (nt 6komargised) ning diglast ja eetilist kaubandust toetavad algatused.

%7 Naitena ELi toetusest diglase kaubanduse tarneahela arendamisele v&ib tuua ELi panuse India, Nepali ja Sri
Lanka kestlikku arengusse puuvillasektoris diglase kaubanduse meetmete rakendamisega. Loodi
kaubandussidemed kohalike VKEde ja EL.i 6iglase kaubanduse osaliste vahel, mille tagajarjel saadi ligi 2 miljoni
euro vadrtuses Oiglase kaubanduse puuvilla, millest sai kasu peaaegu 1000 p6llumajandusettevétjat, kes
kuuluvad 175 tootjarihma.

%8 SWD(2015) 182 final. Komisjoni talituste iihine tdédokument: ,,Sooline vorddiguslikkus ja naiste mdjuvéimu
suurendamine: naiste ja tlitarlaste elu muutmine ELi vélissuhete kaudu aastatel 2016-2020. Eelkdige juurdepaés
inimvéarsele todle igas eas naistele ja vordne juurdepdds finantsteenustele, tootmisressurssidele, sh maale,
kaubandusele ja ettevotlusele.

% Praegu labiraakimisel mitmete WTO liikmete seas.

“0 Nende pohimétete ja suuniste hulka kuuluvad OECD suunised rahvusvahelistele ettevétjatele, 1LO
kolmepoolne deklaratsioon rahvusvaheliste ettevotete ja sotsiaalpoliitika pGhimdtete kohta, URO algatus ,,Global
Compact“, URO iritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted ning rahvusvahelised standardid vastutustundlike
investeeringute ja vastutustundliku ettevotluse kohta.

* Naiteks rdiva-, puidu- ja kaevandustdéstuses ja mujal, kus riskid on eriti suured.
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4.4 Riikide eristamine

ELi kaubandusabi meetmed peavad olema paremini kohandatud erinevate riikide oludele. See
aitab valja selgitada kestliku arengu peamised tegurid ja parimad tdukejoud ning reformide
parima voimaliku jarjekorra, et ELi toetust vastavalt suunata.

Suurem osa ELi kaubandusabi suunatakse véahim arenenud riikidele, et aidata neil saavutada
kestliku arengu eesmark kahekordistada oma osa tilemaailmses ekspordis*2. Vahim arenenud
rilkkide ELi turule suunatud ekspordi suurendamiseks on vaja laiendada abi ja erasektori
investeeringuid, toetudes tarnepiirangute ja vajaduste analuiiisile®.

Konfliktid ja ebakindlus on olulised rdnde pohjustajad. Vastupanuvdime, kaasava ja séastva
majanduskasvu  ning inimvaarsete tookohtade loomise toetamine tundlikes ja
konfliktsituatsioonides on esmatéhtis ja nduab sekkumiste hoolikat prioriseerimist. Toiduga
kindlustatuse, pOhivajaduste ja hddavajalike tookohtade loomise programmide toetamine
peaks jadma prioriteediks®. ELi kaubandusabi peaks aitama ka suurendada
toimetulekuvdimet ja luua aluse kestlikule majandusarengule, samal ajal tugevdades
infrastruktuuri ning edendades toomahukaid sektoreid ja poliitikaid.

ELi diferentseeritumat lahenemisviisi kaubandusabile rakendatakse ka rohkem arenenud
arengumaade suhtes, mida pole alates 2014. aastast enam ELi kahepoolse koost6d raames
rahastatud®. Koostod selliste riikidega suunatakse teistesse mdlemale poolele huvi
pakkuvatesse valdkondadesse, sealhulgas vabakaubanduslepingute alased labiradkimised ja
tarkava turumajandusega riikide integreerimine maailmaturule, samuti koostd6 ELi naabruses
asuvate riikidega, tuginedes Uhiselt kindlaks méaaratud partnerluse prioriteetidele.

Meetmed

o Suurendada jark-jargult ELi ja litkmesriikide poolt vahim arenenud riikidele suunatud
kaubandusabi osakaalu, eesmérgiga saavutada aastaks 2030 olukord, kus see ulatub
neljandikuni*® kogu ELi antavast kaubandusabist.

o Tundlikes ja konfliktsituatsioonides tuleb seada hoolikalt téhtsuse jarjekorda
stabiliseerivad ja kiiret edu toovad meetmed, kasutades nn ebakindluse luupi (fragility
lens) ja pShimétet mitte tekitada kahju®’.

2 Addis Abeba tegevuskava §90 ja kestliku arengu eesmérgid 8.a ja 17.11.

8 Industrialisation in Africa and Least Developed Countries, a Report to the G20 Development Working Group
by UNIDO*, 2016.

* Reference Document No 17 — Operating in situations of conflict and fragility — An EU Staff Handbook,
December ~ 2014.  https://europa.eu/capacity4dev/public-fragility/document/operating-situations-crisis-and-
fragility-eu-staff-handbook.

> Arengukoostdd rahastamisvahendi raames saavad need riigid endiselt kasu arengukoostoést piirkondlikul
tasandil.

% Baasstsenaarium: keskmiselt 18 % ajavahemikul 2010-2015. Allikas: ELi 2017. aasta kaubandusabi
jarelevalvearuanne.

T Mitte kahjustada kaitset ega suurendada olemasolevat ebav8rdsust ning vdtta arvesse nii meetmete soovitud
kui ka soovimatuid tagajargi.
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o Laiendada koost6dd rohkem arenenud arengumaadega, sealhulgas ldunariikide ja
kolmepoolse koostdd kaudu ning vastastikust huvi pakkuvates valdkondades (nt
piirkondlik integratsioon, piirkondlikud vaartusahelad, kaubanduse hdélbustamine ja
parimate tavade vahetamine).

45 Pohjalikum jarelevalve ja aruandlus

Olemasolevaid vahendeid ELi kaubandusabi meetmete m6ju anallitsimiseks ja
tutvustamiseks  parandatakse ning aruandlus  muudetakse  kvalitatiivsemaks  ja
tulemuspdhisemaks, vahendades ajavahemikku kaubandusabi kohustuste vdtmise ja
meetmetest aru andmise vahel. Eelkdige suurendab ELi kaubandusabi tulemuslikkuse
néitajate  sidumine teiste vahenditega, nditeks valisinvesteeringute kava VOi
kaubanduslepingute néitajatega, teadlikkust nende tldisest mdjust.

Infostisteeme ja vahendeid®® ajakohastatakse, et véimaldada saadud kogemusi paremini
koondada, analtisida ja levitada, kooskdlas ELi rahvusvahelise koostd6 ja arengu tulemuste
raamistikuga®®. See muudab ka viimasel ajal rakendatud asjakohaste meetmete riigiphiste ja
kaubandusega seotud jaotuste koostamise lihtsamaks ja tbhusamaks. Sellisest jaotusest on
vOimalik saada teavet ja tuge nii poliitikadialoogi kui ka uute kaubandusabi meetmete jaoks.

EL jatkab selliste protsesside toetamist, mille eesmark on tunnustada ametliku arenguabi
kdrval ka muude rahastamisvoogude kasvavat rolli, et votta arvesse ELi laiemat panust
partnerriikide kaubandusse, investeeringutesse ja tootmisvdimsusse, mida toetab ametlik
arenguabi.

*8 Komisjoni uue operatsioonististeemi jarkjarguline kasutuselevétt peaks algama 2018. aastal.
* SWD(2015) 80 final.
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