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1. SISSEJUHATUS

ELis on maailma rangeim pestitsiidide kontrollimise ja nendele kasutuslubade andmise
siisteem’. Sellest hoolimata on kogu iihiskonnal kindel soov liikuda saastva toidutootmise
ning pestitsiidide kasutamise vahendamise voi isegi keelustamise suunas. Selles kontekstis on
saastev pdllumajandus kui tanapaevaste tootmissiisteemide osa (ks URO arengueesmark ja
pestitsiidide saistva kasutamise edendamine on oluline meede, mida EL votab URO sééastva
arengu tegevuskava 2030 taitmise toetamiseks?.

Pestitsiidide sadstva kasutamise 2006. aasta temaatilise strateegia® pohjal loodi uus
pestitsiidide* heakskiitmise ja kasutamise Sigusraamistik. See hélmab ranget raamistikku,
vastavalt millele Euroopa Komisjon kiidab heaks toimeained ja liikmesriigid annavad loa
sellistele taimekaitsevahenditele, mis lubatud kasutustingimuste kohase kasutamise korral ei
avalda kindlakstehtud kahjulikku md&ju inimeste ja loomade tervisele ega lubamatut mdju
keskkonnale®. Selle range turulelaskmise siisteemi tulemusel on heakskiidetud toimeainete arv
vahenenud ligikaudu 50 %°. Pestitsiidide turustamise ja kasutamise kontrollimise eesmark on
tagada, et lubatud pestitsiide turustatakse ja kasutatakse kooskdlas kdnealuste tingimustega.
Taimi, mida on té6deldud lubatud pestitsiididega vastavalt toote margistusele, vdib turustada
ja tarbida ohutu toiduna, milles esinevad pestitsiidide ja&gid jaadvad ELi kehtestatud ja&kide
piirnormidesse’.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/128/EU pestitsiidide sadstva kasutamise
kohta® (edaspidi ,,direktiiv), mis vdeti vastu 21. oktoobril 2009 kdnealuse strateegia osana,
on ette ndhtud rida meetmeid, et jduda ELis pestitsiidide saastva kasutamiseni, vahendades
sellest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevaid riske ja mdojusid ning edendades
integreeritud taimekaitse ja alternatiivsete lahenemisviiside voi vOtete, naditeks pestitsiidide
kemikaalivabade alternatiivide kasutamist.

Liikmesriigid pidid direktiivi rakendamiseks vastu votma riiklikud tegevuskavad esimest
korda 2012. aasta novembriks. Nimetatud kavad pidid sisaldama pestitsiidide kasutamisest
tulenevate riskide ja mojude véhendamise koguselisi sihte, eesmérke, meetmeid ja ajakavasid.
Ka taimekaitsevahendite turulelaskmise mééarus sisaldab mitut direktiiviga seotud satet, mis

! Kéesolevas aruandes osutab termin pestitsiidid* taimekaitsevahenditele, mis holmavad taimede kaitsmiseks
kasutatavaid herbitsiide, fungitsiide ja insektitsiide.

%http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0739&0id=1505980320778&from=EN&lang3=choose&lang2=cho

ose&langl=ET.

¥ KOM(2006) 372, komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele ,,Pestitsiidide sddstva kasutamise temaatiline strateegia‘.

* Direktiivis 2009/128/EU (artikkel 3) esitatud maaratluse kohaselt hdlmavad pestitsiidid taimekaitsevahendeid
ja biotsiide. Praegu kohaldatakse direktiivi ainult taimekaitsevahendite suhtes (artikkel 2). Kéesolevas aruandes
kasutatakse peamiselt terminit ,,pestitsiidid®, sest selle kasutamine on levinum, kuid aruandes ei késitleta
biotsiide.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maérus (EU) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks tunnistamise kohta, ELT L 309,
24.11.2009, Ik 1-50.

® http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&Ilanguage=ET.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. veebruari 2005. aasta maarus (EU) nr 396/2005 taimses ja loomses toidus
ja s66das voi nende pinnal esinevate pestitsiidide jaakide piirnormide ja ndukogu direktiivi 91/414/EMU
muutmise kohta, ELT L 70, 16.3.2005, Ik 1-16.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse
Uhenduse tegevusraamistik pestitsiidide saéstva kasutamise saavutamiseks, ELT L 309, 24.11.2009, Ik 71-86.
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kasitlevad muu hulgas madala riskiastmega ainete kiire heakskiitmise ja selliste toodete
integreeritud taimekaitse pdhimdtete kohase kasutamise edendamist.

Direktiivis on satestatud erimeetmed, mida liikmesriikide kavad peavad nduetekohase
rakendamise tagamiseks sisaldama. Peamised meetmed on seotud kasutajate, ndustajate ja
turustajate koolitamise, pestitsiididega to6tlemise seadmete tehnilise kontrolli, 6hust
pritsimise  keelustamise, tundlikel aladel pestitsiidide kasutamise piiramise ning
pestitsiididega kaasnevatest riskidest teavitamise ja sellealase teadlikkuse suurendamisega.
Direktiivi alus on integreeritud taimekaitse edendamine, mille Gldised pShimdtted on esitatud
direktiivi 111 lisas. Direktiiviga kehtestatud tahtajad koikide eespool nimetatud meetmete
rakendamiseks jaotati ajavahemiku peale, mis kestis 2011. aasta novembrist 2016. aasta
novembrini. Alates 2016. aasta novembrist (mil pestitsiididega t06tlemise seadmete tehniline
kontroll muutus kohustuslikuks) on liikmesriikidelt ndutud kdikide direktiivis satestatud
asjakohaste meetmete rakendamist.

Komisjon on koos liikmesriikidega moodustanud t66rihma, mis tuleb korrapéraselt kokku, et
arutada direktiivi rakendamist ja vahetada parimat tava.

Kéesoleva aruandega tdidetakse nii direktiivi artikli 4 16ikes 3 kui ka artiklis 16 kehtestatud
aruandekohustused. Artikli 4 16ike 3 kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande liikmesriikide edastatud riiklike tegevuskavade kohta ning artikli 16
kohaselt peab komisjon andma aru direktiivi rakendamisel tehtud edusammudest.

Kaesolev aruanne tugineb neljale teabeallikale:

e komisjoni hinnang riiklike tegevuskavade kohta, mis koostati 2015. aastal;

e kaks pestitsiididega seotud auditite seeriat, mis viidi labi vastavalt aastatel 2012-2014
ja 2015-2016 ning millest esimene késitles taimekaitsevahendite kontrollimist® ja
teine pestitsiidide turustamist ja kasutamist;™ auditite kasitlusala hélmas ka teatavaid
direktiivi rakendamise aspekte;

e 2016. aastal kdikidele liikmesriikidele saadetud uuring ja kiisimustik,** mille eesmark
oli saada ajakohast teavet tegevuskavade rakendamise edenemise kohta;

¢ 2017.aastal kuude liikmesriiki'® tehtud teabekogumislahetused, mille eesmérk oli
spetsiaalselt uurida direktiivi rakendamisel tehtud dldisi edusamme. Need
litkmesriigid valiti vélja pohimdttel, et saada labildige eri liikmesriikidest eri
geograafilistes piirkondades. Lisaks individuaalsetele lahetusaruannetele avaldatakse
kdesoleva aasta jooksul kdnealuse kuue l&hetuse peamised jareldused Ullevaatlikus
aruandes, mis sisaldab ka eespool nimetatud kisimustikule esitatud vastuste
Uksikasjalikumat analtisi, sealhulgas rakendamise hea tava liikmesriikides.

Riiklikud tegevuskavad, komisjoni aruanded, sealhulgas auditiaruanded, ja tlevaatlik aruanne
on kéttesaadavad pestitsiidide saastvat kasutamist kasitleval komisjoni veebilehel aadressil
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable _use pesticides_en.

® http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=79.

19 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=109.

" Uuringu vastustes esitatud teave ja andmed ei olnud taielikud ning tulemusi tuleb koos liikmesriikidega
tapsemalt arutada. Uhendkuningriik ei vastanud kisimustikule, kuid esitas teatavate teemade kohta teavet
hiljem. Bulgaaria, Rumeenia, Kreeka, Prantsusmaa ja Portugali vastustes oli andmeid puudu. Bulgaaria,
Rumeenia, Kreeka ja Prantsusmaa vastustes oli andmeid puudu.

"2 Saksamaa, Madalmaad, Itaalia, Taani, Poola ja Rootsi.
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2. RIIKLIKUD TEGEVUSKAVAD

Direktiivi artikli 4 kohaselt pidid liikmesriigid esimesed riiklikud tegevuskavad vastu vétma
ning edastama need komisjonile ja teistele liikmesriikidele 26. novembriks 2012. Kavad tuleb
vahemalt iga viie aasta tagant labi vaadata. Neis tuleb kehtestada pestitsiidide kasutamisest
inimeste tervisele tulenevate riskide ja mdjude vahendamise koguselised sihid, eesmérgid,
meetmed ja ajakavad. K&ik liikmesriigid on need kavad™® vastu vétnud, kuigi paljudel
juhtudel suurte viivitustega. Kavad edastati komisjonile ja need avaldati inglise keeles
komisjoni veebisaidil**.

Riiklike  tegevuskavade po6hjal rakendavad liikmesriigid  direktiivi  kohaseid
kontrollimeetmeid, kuid nende terviklikkuse ja ké&sitlusala osas esineb véga suuri erinevusi.
Liikmesriigid peaksid oma kavasid oluliselt parandama, et kdrvaldada allpool Kirjeldatud
puudused ning kehtestama tapsemad ja paremini moddetavad eesmargid.

Liikmesriikide l&hteolukorrad riiklike tegevuskavade koostamisel olid erinevad. Seitsmel
litkmesriigil olid olemas varem koostatud tegevuskavad, samal ajal kui kdikide ulejdénute
jaoks oli tegemist esimese kavaga. Seni on labivaadatud riikliku tegevuskava esitanud ainult
Prantsusmaa ja Leedu. See, mil mééral tegevuskavasid rakendatakse, saab selgemaks pérast
seda, kui koik liikmesriigid on tegevuskavad l&bi vaadanud ja need komisjonile edastanud.

Riiklikud tegevuskavad toetavad joupingutusi, mida liitkmesriigid nende koostamisel tegid.
Neis on aga vdga erineva Uksikasjalikkuse tasemega Kirjeldatud, kuidas tapsemalt
liilkmesriigid kavatsevad direktiivi artiklite 5-15 kohaseid meetmeid rakendada. Enamikul
juhtudel ei olnud koiki nende artiklite aspekte késitletud. Kavades on pdhjalikult kajastatud
teatavaid valdkondi, nditeks pestitsiididega tO6tlemise seadmete katsetamist ja
pestitsiidikasutajate véljadpet, kuid paljudes neist on esitatud vahe andmeid muude
valdkondade, néiteks Ohust pritsimise, ldsuse teavitamise ja mdrgistusjuhtumeid késitleva
teabe kogumise kohta.

Riiklikud tegevuskavad ei ole jarjepidevad ka mitmesuguste tegevusvaldkondade koguseliste
sihtide, eesmarkide, meetmete ja ajakavade kehtestamise poolest. Mdnes valdkonnas, nditeks
pestitsiididega tootlemise seadmete katsetamise osas, on kavad suurepdrased ja peaaegu
koigis neis on kehtestatud konkreetsed eesmargid taieliku vastavuse saavutamiseks. Teisalt ei
kehtestanud enamik liikmesriike eesmarke ega ajakavasid meetmete kohta, mis kasitlevad
veekeskkonna kaitsmist pestitsiidide eest.

Peale selle ei ole ligikaudu 80 %-I juhtudest tegevuskavades tépsustatud, kuidas eesmarkide
vOi sihtide saavutamist mdddetakse. Selgete mdddetavate eesmarkide puudumise tottu on
raske hinnata rakendamisel tehtavaid edusamme ja teha kindlaks valdkondi, kus on vaja votta
taiendavaid meetmeid.

21 liikmesriiki®® esitasid riskide vahendamise eesmargid ja tiheksa liikmesriiki*® kasutamise
vahendamise eesmargid. Mdddetavad eesmargid on kehtestanud tiksnes viis liitkmesriiki, neist

" Direktiiviga ei ole ette nahtud riiklike tegevuskavade vormi ja sel pdhjusel ei ole komisjonile edastatud kavad
taielikult vorreldavad. Mdnel juhul ei sisalda need koiki riiklikke meetmeid, mida direktiivi rakendamiseks
vBetakse. Komisjoni hinnang hélmas (iksnes kavasid endid ja mis tahes meetmeid, mida kavad ei sisaldanud, ei
olnud vBimalik arvesse votta.

1 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use pesticides_en.

15 Hispaania, TSehhi Vabariik, Kiipros, Eesti, Belgia, Rootsi, Soome, Saksamaa, Ungari, Poola, Liti, Itaalia,
Portugal, Horvaatia, Austria, Taani, Leedu, Rumeenia, Slovakkia, lirimaa ja Prantsusmaa.
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neli'’” on vétnud eesmargiks vahendada riske ja iiks'® kasutamist. Prantsusmaa riikliku
tegevuskava pdhieesmark on vahendada 2025. aastaks pestitsiidide kasutamist 50 % vdrra
(2020. aastaks on kehtestatud esialgne 25 % vahendamise vahe-eesmérk) ning kahandada
seeldbi riske ja mdju inimeste tervisele ja keskkonnale. Haid nditeid riskide vahendamise
eesmarkide kohta pakkusid Saksamaa, Madalmaad,"® Soome ja Taani, kes tootasid valja
riskide véhendamise nditajad pestitsiidide ohuklassifikatsiooni pdhjal, nii et suuremat riski
kujutavatel pestitsiididel on suurem kaal.

Koik riiklikud tegevuskavad sisaldasid teatavaid integreeritud taimekaitse edendamise
meetmeid, mille eesmédrk on eelkdige toetada integreeritud taimekaitse suuniste
kattesaadavust ning valjadpet voi naidistalude loomist. Sellest hoolimata ei ole kavades
tdpsustatud, kuidas saab mdota seda, mil mé&ral pdllumajandusettevotjad integreeritud
taimekaitset kasutavad, ega kehtestatud eesmarke vOi maérgitud, kuidas rakendamine
tagatakse. Integreeritud taimekaitse on direktiivi alus ja selle rakendamine on ette néhtud
vahendina, millega vahendada saastvas p&llumajanduses soltuvust pestitsiididest, ning seega
on hinnatavate, md0detavate ja tdidetavate selgete meetmete puudumine oluline probleem,
mida liikmesriigid peaksid oma riiklike tegevuskavade kaimasoleva l&bivaatamise kaigus
lahendama.

3. DIREKTIIVI RAKENDAMINE

3.1. VALJAOPE JA TUNNISTUSTE ANDMINE

Direktiivi artikli 5 kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama pestitsiidide professionaalsetele
kasutajatele, turustajatele ja néustajatele valjadppe ja tunnistuste siisteemid. Artikli 6 kohaselt
peavad liikmesriigid tagama, et turustajate juures toOtab piisaval arvul artiklis 5 osutatud
tunnistust omavaid to6tajaid. Samuti ndutakse selle artikliga litkmesriikidelt professionaalseks
kasutamiseks lubatud pestitsiidide madgi piiramist nii, et see toimuks isikutele, kellel on
artiklis 5 osutatud tunnistus. Lopuks on artiklis 6 satestatud, et liikmesriigid peavad
mitteprofessionaalsetele kasutajatele pestitsiide mudvatelt turustajatelt ndudma, et nad
annaksid uldist teavet pestitsiidide kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevate
riskide kohta.

Professionaalsete kasutajate, turustajate ja ndustajate véljadppe ja neile tunnistuste andmise
valdkonnas on nduete téitmise tase Gldiselt korge. Selle valdkonna ettevotjate koguarvu
kohta puuduvad aga tdpsed andmed ja seega ei saa olla kindel, et nad kdik on véljadppe
saanud.

Viljadppe pakkumist on kasitletud 26% riiklikus tegevuskavas, kuid 11 neist ei ole piisavalt
tiksikasjalikud®:.

Valjadpet kasitleva ndude tditmist hinnati komisjoni auditite kaigus, mis toimusid 19
liikmesriigis ajavahemikul 2012-2014, ja 2017.aastal kuude liikmesriiki tehtud

16 |uksemburg, Sloveenia, Kiipros, Belgia, Soome, Ungari, Poola, Saksamaa ja Prantsusmaa.

7 Belgia, Taani, Kreeka ja Saksamaa.

'8 prantsusmaa.

19 Madalmaade tegevuskava neid ei sisaldanud.

0 Belgia ja Taani kavades ei ole ettevétjate véljadppele ja tunnistustele osutatud v&i vastavaid eesmérke esitatud.

2 Austria, TSehhi Vabariik, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Lati, Leedu, Madalmaad, Rumeenia, Slovakkia ja
Sloveenia.



teabekogumislahetuste kaigus (viit liikmesriiki kilastati mélemal juhul). 20st kilastatud
liilkmesriigist kolmes olid pd&llumajandusettevotjate valjabppe susteemid kehtestatud enne
direktiivi vastuvtmist ning péarast direktiivi joustumist laiendati valjadpet teistele rihmadele,
naiteks turustajatele.

26. novembri 2013. aasta t&htajaks olid koik liikmesriigid (v.a Luksemburg) kehtestanud
véljadppe ja tunnistuste slisteemid ning teatasid vastusena 2016. aasta kisimustikule, et
valjadpet on saanud ligi neli miljonit ettevotjat. Ettevotjatele valjabppe pakkumisel ja
tunnistuste andmisel esines viivitusi kuues lilkmesriigis®. Lisaks ei esitanud kolm
liikmesriiki?® mingeid andmeid. P&llumajandusettevétete struktuuriuuringu®® kohaselt on
Euroopas ligikaudu 10 miljonit p6llumajanduslikku majapidamist, millest vaid 0,3 miljonit on
suurettevotjad, kes majandavad 50% kogu kasutatavast pdllumajandusmaast.
Koolituskursused kestavad tavaliselt 2-4 péeva, sOltuvalt ettevdtja liigist ja varasematest
teadmistest, ning véljadppe labinud ettevGtjad saavad tunnistuse, mida ndutakse
professionaalseks kasutamiseks pestitsiidide ostmisel.

Kuues litkmesriigis, mida komisjon 2017. aastal kilastas, oli see néue hélmatud pédevate
asutuste poolse pdllumajandusettevitjate ametliku kontrolliga ning kuuest liikmesriigist
viies® oli nduete taitmise maar tle 95 %. Uks kiisimustikule antud vastuste pShjal tuvastatud
probleem oli aga see, et viies liikmesriigis®® ei laienenud tunnistuste stisteem
taimekaitsevaldkonna ndoustajatele. Madalmaades néiteks ei nduta selliste ndustajate
sertifitseerimist, kes pestitsiidide mudgiga otseselt kokku ei puutu, kuid riik plaanib
siseriiklikud Oigusaktid l&bi vaadata ja direktiiviga kooskdlla viia.

Kdikides  liikmesriikides on  kehtestatud  piirangud  pestitsiidide  madmisel
mitteprofessionaalsetele kasutajatele, néiteks koduaednikele. Naiteks ei saa mdnes
lilkmesriigis mitteprofessionaalsetele kasutajatele moeldud pestitsiide vabalt osta ja
jaemulgiettevotetes tuleb neid hoida leti taga.

2015. ja 2016. aastal korraldas komisjon liikmesriikide ekspertidele kaksteist programmi
,Parem koolitus ohutuma toidu nimel*“’’ kursust, kus kasitleti mitut direktiivi elementi,
sealhulgas ettevotjate valjaGpet. Kursuste eesmark oli tagada Uhtlane ja kdrgetasemeline
arusaamine sellest, kuidas jouda rakendamiseni, samuti voimaldasid need vahetada head tava.
Kursustel osalesid kdik 28 liikmesriiki ja koolitust said 338 tootajat.

3.2. PESTITSIIDIMURGISTUS

Direktiivi artikli 7 18ikega 2 ndutakse liikmesriikidelt, et nad kehtestaksid ststeemid, millega
koguda teavet &gedate pestitsiidimulrgistuste ja olemasolu korral krooniliste murgistuste
kulgemise kohta elanikeriihmade seas, kes v@ivad pestitsiididega regulaarselt kokku puutuda,
nagu ettevotjad, pdllumajandustootajad voi isikud, kes elavad pestitsiididega to6deldavate
alade l&hedal.

22 Ttaalia, TSehhi Vabariik, Eesti, Leedu, Slovakkia ja Malta.

# Bulgaaria, Ungari ja Rumeenia.

24 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Farm_structure_survey 2013 -
main_results#Agricultural _holdings

% Taani, Saksamaa, Madalmaad, Poola, Rootsi.

*® Taani, Soome, Ungari, Rootsi ja Uhendkuningriik.

%1 https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en.
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Kuigi liikmesriikidel on &gedate pestitsiidimurgistuste kohta teabe kogumise susteemid
uldiselt olemas, oli nende andmete tapsus ja kasutamine kdsitav. Krooniliste mirgistuste
kohta sellise teabe kogumise sisteeme laialdaselt ei kasutata.

Kaheksateistkiimnes riiklikus tegevuskavas on kirjeldatud siisteeme teabe kogumiseks &geda
pestitsiidimurgistuse juhtumite kohta asjaomases liikmesriigis, samas kui krooniliste
miirgistuste kohta teabe kogumist on Kasitletud vaid neljas kavas. Ulejainud kavades ei ole
selle valdkonna kohta konkreetseid (ksikasju esitatud.

19 liikmesriigis aastatel 2012-2014 tehtud komisjoni auditite kdigus seda klsimust ei
kasitletud ning olemasolev teave parineb 2016. aastal lilkmesriikidele saadetud kiisimustikust
ja 2017. aastal kuude litkmesriiki tehtud teabekogumislahetustest.

2016. aasta  kidsimustiku  vastuste pdhjal  kogutakse konkreetset teavet dgeda
pestitsiidimurgistuse juhtumite kohta kdikides liikmesriikides peale viie. Pestitsiididega
seotud &gedate murgistusjuhtumite kohta esitatud arvud on liikmesriigiti vaga erinevad ja
ametiasutused seadsid kdnealuste andmete tépsuse kahtluse alla. Naiteks Rootsis néitavad
dokumenteeritud andmed paringute, mitte mirgistusjuhtumite arvu. Kiimnes liikmesriigis®®
on spetsiaalne sisteem krooniliste miirgistuste kohta teabe kogumiseks. Ulejdanud 17
liilkmesriigis kroonilisi mirgistusi ststeemselt ei jalgita. Liikmesriigid rohutasid, et
krooniliste murgistuste kulgemise kohta teabe kogumine on véga keeruline, sest raske on
seostada Kliinilisi simptomeid pestitsiididega kokkupuutega, mis v8is toimuda mitu aastat
varem.

Direktiivi artikli 7 16ikes 3 on ndutud, et teabe vorreldavuse parandamiseks tootab komisjon
koostoos liikmesriikidega vélja strateegilise suunisdokumendi pestitsiidide kasutamisest
inimeste tervisele ja keskkonnale tuleneva mdju jarelevalve ja uurimise kohta. Komisjon
kavatseb selle suunisdokumendi valmis saada 2017. aasta I6puks. Peale selle kaalutakse
pestitsiidide pdhjustatud mirgistuskahtluse juhtude kohta teabe kogumise siisteemide loomist
maaruse (EL) 2017/625 artikli 24 16ike 4 punkti b alusel.

3.3. PESTITSIIDIDEGA TOOTLEMISE SEADMED

Artikli 8 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et pestitsiididega to6tlemise seadmed, st
pdldudel ja viljapuuaedades kasutatavad pritsid, ldbivad tehnilise kontrolli korrapéraste
ajavahemike jarel ning et 26. novembriks 2016 on kdiki seadmeid vahemalt thel korral
katsetatud. Uhtlasi peavad liikmesriigid kehtestama tunnistuste siisteemid, mille abil on
voimalik tehnilise kontrolli [&bimist kontrollida.

Uldiselt on liikmesriigid ndutud stisteemid kehtestanud, ent puudub tiielik tilevaade nduete
taitmise Uldisest tasemest, mis on liikmesriigiti vaga erinev. Praegu hindab komisjon
olukorra arengut alates 2016. aasta novembrist.

Kakskiimmend kuus® riiklikku tegevuskava sisaldasid eesmarki tagada pestitsiididega
tootlemise seadmete katsetamine, nagu direktiivis on noutud. Viieteistkimnes kavas oli
maérgitud, et teatavat liiki ststeem pritside katsetamiseks oli kasutusel juba enne direktiivi
vastuvotmist.

2 Tehhi Vabariik, Eesti, Leedu, Madalmaad, Slovakkia, Ungari, Poola, Saksamaa, Prantsusmaa ja Bulgaaria.
 Taani ja Rootsi kavad ei sisaldanud sellist eesmérki.



Et liikmesriike selles valdkonnas abistada, avaldati 2015. aastal pestitsiididega todtlemise
seadmete katsetamist kasitlev uus Ghtlustatud standard EN 1SO 16122, nagu on ette n&htud
direktiivi artikliga 20®. Nimetatud standard hélmab horisontaalpoomiga seadmeid,
viljapbdsaste ja -puude pritse ning statsionaarseid ja osaliselt liikuvaid pritse. Selles on
selgitatud pohilisi tervise, ohutuse ja keskkonnaga seotud ndudeid, mida tehnilise kontrolli
kaigus kontrollitakse. See uhtlustatud standard peaks aitama liikmesriikidel tunnustada teistes
litkmesriikides valja antud tunnistusi, nagu on ndutud direktiivi artikli 8 16ikes 6.

2016. aasta kusimustik naitab, et 26 liikmesriiki olid kehtestanud tehnilise kontrolli susteemid
ning 26. novembri 2016. aasta tahtajaks oli tehnilise kontrolli 1&binud ligikaudu 900 000
pritsi. Tehnilisi kontrolle ei olnud alustatud vaid Maltal ja Klprosel. Liikmesriikidel ei ole
usaldusvéarseid andmeid kasutusel olevate pritside koguarvu kohta, kuid nende enda
hinnangu kohaselt ei olnud tahtajaks katsetatud kuni 50 % koikidest pritsidest ELis, kusjuures
pritside hinnangulisest koguarvust oli tahtajaks katsetamata tle 95 % Laétis ja Kreekas ning
70 % ltaalias. Belgia, Madalmaad ja Soome teatasid, et katsetatud on ligi 100 % pritsidest.

2015. ja 2016. aastal korraldas komisjon pestitsiididega tootlemise seadmete kohta kuus
programmi ,Parem koolitus ohutuma toidu nimel* kursust, kus osales 102
liilkmesriikidepoolse tehnilise kontrolli teostajat 25 liikmesriigist, ning 2017. ja 2018. aastal
korraldatakse veel kuus kursust. See aitab koérvaldada eespool kirjeldatud puudused ja
soodustab seelébi liikmesriikides (ihetaolisemat katsetamist.

3.4. OHUST PRITSIMINE
Direktiivi artikliga 9 keelatakse pestitsiidide Ghust pritsimine, véalja arvatud erandjuhtudel.

Ohust pritsimine on keelatud ja erandeid lubatakse vaid rangetel tingimustel. Pritsitav ala
on vaike, kahaneb ja seda kontrollitakse tdhusalt.

Kadik liikmesriigid on Ghust pritsimise oma digusaktidega &ra keelanud, isegi kui seda ei ole
nende riiklikes tegevuskavades sdnaselgelt margitud. Kuigi erandjuhtudel erandite tegemine
on Biguslikult v8imalik 21 liikmesriigis,® siis 2014. ja 2015. aastal tegid erandeid ainult
14 liikmesriiki*?. Nende erandite alusel to6deldi pestitsiididega 1,1 miljonit hektarit maad,
millest 70 % oli pollumajandusmaa ja 30 % metsamaa, mis moodustavad vastavatest aladest
ligikaudu 0,2 % ja 0,1 %.

2015. aastal toimus peaaegu 95 % teatatud Ohust pritsimisest vaid kahes liikmesriigis:
Hispaanias, kus pritsiti 339 000 hektarit maad, ja Ungaris, kus pritsiti 88 000 hektarit maad,
mis moodustab nende liikmesriikide pindalast vastavalt 0,7 % ja 0,9 %.

% K omisjoni teatis, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiivi
2009/128/EU (millega kehtestatakse ihenduse tegevusraamistik pestitsiidide saéstva kasutamise
saavutamiseks) rakendamisega, ELT C 196, 12.6.2015, |k 4-5.

3 Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, TSehhi Vabariik, Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Léti,
Leedu, Madalmaad, Luksemburg, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Hispaania, Rootsi, Unhendkuningriik.

32 Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Horvaatia, Kiipros, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Luksemburg, Poola,
Portugal, Slovakkia, Hispaania ja Unhendkuningriik. Kreeka ei esitanud teavet 8hust pritsimise kohta,
Bulgaaria, TSehhi Vabariik ja Prantsusmaa ei esitanud teavet toddeldud ala kohta.
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Joonis 1. Pestitsiidide dhust pritsimise véhenemine kahes litkmesriigis

Komisjon uuris seda teemat aastatel 2015-2016 11 liikmesriigis tehtud auditite ja 2017. aastal
kuude liikmesriiki tehtud teabekogumisléhetuste kaigus. Koikidel juhtudel, kui erandeid tehti,
jargiti 6hust pritsimisel direktiivis erandite kohta satestatud rangeid tingimusi. Samuti on
erandi alusel téodeldavad alad viimastel aastatel oluliselt kahanenud, nagu on naha eespool
olevatelt diagrammidelt.

Sellest hoolimata hindab komisjon muu hulgas auditite kaudu ka edaspidi seda, kuidas
lilkmesriigid eranditaotlusi hindavad, et tagada k@nealuste erandite tegemiseks ette néhtud
rangete tingimuste jargimine ja nduetekohane kontrollimine.

3.5. TEAVITAMINE JA TEADLIKKUSE PARANDAMINE

Direktiivi artikli 7 10ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid vOtma meetmeid avalikkuse
teavitamiseks ning teavitus- ja teadlikkuse parandamise programmide edendamiseks ning
parandama pestitsiididega seotud tépse ja tasakaalustatud teabe kattesaadavust dldsusele.
Artiklis 10 on satestatud, et liikmesriigid voivad lisada oma kavadesse satteid selle kohta,
kuidas teavitada isikuid, kes v@ivad kokku puutuda pihuse pritsmetega.

Teatavates liikmesriikides ja teatavates valdkondades kasutatakse seda satet laialdaselt,
kuid on veel voimalusi hea tava levitamiseks ning selle tava laiaulatuslikumaks jargimiseks
uldsuse ja sidusriihmade teavitamisel.

Koik riiklikud tegevuskavad sisaldavad (ldsuse teavitamiseks kavandatud meetmeid.
Kindlaksméaaratud eesmérgid on selles valdkonnas kehtestanud ainult Rumeenia ja Hispaania.

Peamine vahend, mida liikmesriikide ametiasutused tldsusele pestitsiidide séastva kasutamise
kohta tdpse ja tasakaalustatud teabe esitamiseks kasutavad, on nende veebisaidid. Riikide
veebisaite tdiendab komisjoni sihtotstarbeline veebisait, mida praegu uuendatakse, et luua
veebiportaal, kus on lingid kdikidele liikmesriikide veebisaitidele ja muudele teabeallikatele.
See vbGimaldab jagada nendel veebisaitidel ja nende vahel mitmesuguseid teemasid kasitlevat
teavet, sealhulgas integreeritud taimekaitse suunisdokumente ja teavet otsuste tegemist
toetavate susteemide kohta.

Oma vastustes 2016. aasta kisimustikule teavitasid kuus liikmesriiki** komisjoni riiklikest
satetest, mille kohaselt pdllumajandusettevdtjad peavad enne pestitsiididega todtlemist oma
naabreid ja kohalikke elanikke teavitama, vahemalt vastava taotluse korral. Naiteks Rootsis ja

¥ Hispaania, Horvaatia, Rootsi, Madalmaad, Ungari ja Malta.
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Madalmaades peavad ettevotjad, kes kavatsevad kasutada pestitsiide aladel, kuhu tldsusel on
juurdepads, panema vahemalt nadal aega varem (lles Uksikasjalikku teavet sisaldava sildi.
Komisjoni 2017. aasta teabekogumisléhetuste kaigus tdid liikmesriigid nditeid suunatud
teavituskampaaniate  kohta, mis hdlmasid kampaaniaid koduaednike teadlikkuse
suurendamiseks pestitsiididega kaasnevatest riskidest Taanis, Poolas ja Rootsis ning
pestitsiididega kaasnevaid riske kasitlevaid vaistlusi koolidpilastele Poolas ja Itaalias.

3.6. VEEKESKKOND JA JOOGIVESI

Direktiivi artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid tagama asjakohaste meetmete vGtmise
veekeskkonna ja joogiveevarude kaitsmiseks pestitsiidide mdju eest.

Liikmesriigid on votnud mitmesuguseid meetmeid, et kaitsta veekeskkonda pestitsiidide
kasutamise eest, ent kuna enamikus riiklikes tegevuskavades puuduvad mdddetavad
eesmargid, siis on saavutatud edu raske hinnata.

27 riiklikku tegevuskava sisaldavad selle valdkonna kohta vaga uksikasjalikku teavet ning
vaid Prantsusmaa ei ole seda ké&sitlenud. Meetmeid vOetakse mitmes valdkonnas.
Pestitsiididega tootlemise puhul hdlmavad meetmed pritsmete levimise véhendamise
tehnoloogia kasutamist ja vooluveekogudest pritside taitmise keelustamist. Pakutakse ka
rahalisi stiimuleid, sealhulgas vooluveekogudega kilgnevate puhvertsoonide loomiseks
pdllumajanduse keskkonnakavade raames, kapitalitoetust pritsmete levimist takistavate
pihustiotsade ostmiseks ning stiimuleid biomahutite ehitamiseks, et koguda kokku pritside
pesemisel tekkiv aravool. Enamikus liikmesriikides vOetakse selliseid meetmeid aga vaga
piiratud territooriumil. Muud meetmed on seotud hariduse ja teadmussiirdega. Kuigi
liilkmesriigid on selles valdkonnas kehtestanud mitmesuguseid meetmeid, nagu eespool
kirjeldatud, on kindlaksmaaratud eesmargid ja ajakavad seotud kas tegevuse elluviimisega, nt
vooluveekogudega kiilgnevate puhvertsoonide loomisega, v8i mdne liikmesriigi puhul muude
Oigusaktide kohaselt kehtivate veekvaliteedi normide saavutamisega.

Nagu on rohutatud komisjoni talituste toddokumendis poOllumajanduse ja sdéstva
veemajanduse kohta Euroopas,® on pestitsiidide saastvat kasutamist kasitlev direktiiv oluline
vahend vee raamdirektiivi 2000/60/EU* kohaste vee hea seisundi eesmarkide taitmiseks.
Sellest hoolimata ei ole liikmesriikide veekeskkonna kaitset késitlevad eesmargid ja ajakavad
alati otseselt seotud direktiivi 2000/60/EU keskkonnaeesmarkidega. Liikmesriigid rakendasid
keskkonnaseire programme direktiivi 2000/60/EU alusel, p&hjavee puhul direktiivi
2006/118/EU* alusel, pinnavee puhul selle keskkonnakvaliteedi standardeid Kasitleva
direktiivi 2008/105/EU*" alusel ning joogivee puhul direktiivi 1998/83/EU* alusel.

¥ SWD(2017) 153 final, https://circabc.europa.eu/sd/a/abffo72e-203a-4bde-h42e-
a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf.
% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse

tihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1-73.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/118/EU, mis Kasitleb pohjavee
kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest, ELT L 372, 27.12.2006, 1k 19-31.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/105/EU, mis Kasitleb
keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika valdkonnas ning millega muudetakse ndukogu direktiive
82/176/EMU, 83/513/EMU, 84/156/EMU, 84/491/EMU, 86/280/EMU ja tunnistatakse need seejarel kehtetuks
ning muudetakse direktiivi 2000/60/EU, ELT L 348, 24.12.2008, Ik 84-97.

** Ndukogu 3. novembri 1998. aasta direktiiv 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta, EUT L 330, 5.12.1998, Ik 32—
54.

37
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Bioakumuleeruda voivate Uhendite pohjustatud riskide piisavaks kasitlemiseks peavad
seireprogrammid ning seotud nditajad ja eesmargid hGlmama mitut elementi, sealhulgas
elustikku ja/voi setteid. Veeseire tulemused nditavad, et eri allikatest parit pestitsiidid on
osaliselt tinginud veekogude halva seisundi 16 liikmesriigis, m&jutades 20 % pGhjaveest ning
16 % jogedest ja uleminekuvetest, mille keemiline seisund on Euroopa Keskkonnaameti
aruande nr 8/2012 ,,European waters — assessment of status and pressures* (,,Euroopa veed —
seisundi ja survetegurite hindamine*)***° kohaselt halb.

Vastusena 2016. aasta kusimustikule teatasid liikmesriigid komisjonile, et 2014. ja
2015. aastal uuriti pestitsiidijdédkide kindlakstegemiseks kokku rohkem kui tht miljonit
veeproovi. Vordluseks: 2015. aastal uuriti pestitsiidijadkide kindlakstegemiseks 84 000
ametlikku toiduproovi. Veeproove vdeti pinna-, pdhja- ja joogiveest. Enamik proove voeti
joogiveest, mille puhul tulemused nditasid, et direktiiviga 1998/83/EU kehtestatud ELi
oigusliku piirnormi jargimise tase on korge (99 %). Sellest hoolimata voetakse proove péarast
mis tahes pestitsiidide korvaldamiseks labiviidud vajalikku tootlemist.

Keskkonnaseire programmides analliisitud pestitsiidide hulk oli 2017. aastal kulastatud
litkmesriikide piires ja nende vahel erinev. Saksamaa, Madalmaad ja Taani olid kehtestanud
seoses nende satete taitmisega selged eesmargid, mis aitab ametiasutustel saavutatud edu
hinnata ja tdendada. Paljudes Itaalia piirkondades jélgiti lisaks vee raamdirektiivis loetletud
prioriteetsetele ainetele ka muid aineid. Poolas sisaldas jalgitavate pestitsiidide loetelu aga
ainult ELi prioriteetseid aineid. Nii Saksamaal kui ka Taanis oli pdhjavees kindlakstehtud
pestitsiidide puhul peamiselt tegemist pisivate pestitsiididega, millele ELis enam lubasid ei
anta ning mida seal ei turustata ega kasutata.

3.7. PESTITSIIDIDE KASUTAMISE VAHENDAMINE KONKREETSETES
PIIRKONDADES

Direktiivi artikli 12 kohaselt peavad liikmesriigid tagama pestitsiidide kasutamise
minimeerimise vOi keelustamise teatavates konkreetsetes piirkondades. Need h&lmavad
uldsuse voi tundlike rahvastikuriihmade kasutatavaid alasid, kaitsealasid ja hiljuti toddeldud
alasid, mida kasutavad pollumajandustootajad. Voetakse asjakohaseid riskijuhtimise
meetmeid ning eeskatt kaalutakse madalama riskiastmega pestitsiide ja bioloogilise torje
meetodeid.

Komisjon tunnustab ulatuslikke meetmeid, mille liikmesriigid on konkreetsetes
piirkondades pestitsiidide kasutamise vahendamiseks kehtestanud, ja nendega saavutatud
positiivset moju, kuid méargib thtlasi, et enamikul liikmesriikidel puuduvad mdddetavad
eesmargid.

Avalikel aladel pestitsiidide kasutamise minimeerimise meetmeid kirjeldasid oma riiklikus
tegevuskavas 26 lilkmesriiki,** ent suurem osa neist ei olnud kehtestanud konkreetseid
eesmarke kasutamise vahendamiseks avalikel aladel. Taheldati aga ka teatavat hea tava

** https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012

0 Nende arvudega tdenaoliselt alahinnatakse pestitsiidide t6ttu ohustatud jégede ja iileminekuvete osakaalu.
Tulenevalt viisist, kuidas veemajanduskavade kohta esimest korda aru anti, ei olnud tol ajal v8imalik tapselt
kindlaks méaarata selliste pinnaveekogude osakaalu, millele konkreetsete saasteainetena tuvastatud pestitsiidid
ohtu kujutasid. Praegu on komisjonil pooleli teiste veemajanduskavade (2016-2021) hindamine ja
ajakohastatud andmed esitatakse 2018. aasta jooksul.

*I Rumeenia ja Portugali kavades ei ole sellistele meetmetele osutatud.
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jargimist, naiteks Taani puhul, kes on méaranud uldise kasutamise vahendamise eesmargi ja
kehtestab lisaks sellele pestitsiidikvoote igale golfivaljakule. Muudel avalikel aladel on
eesmaérk pestitsiidide kasutamine jark-jargult 16petada. Ainult Lati, Malta, Hispaania ja Itaalia
riiklikud tegevuskavad sisaldavad erimeetmeid, mis kasitlevad pd&llumajandustootajate
kaitsmist hiljuti toddeldud aladel..

Vastusena 2016. aasta kiisimustikule teatasid 26 liikmesriiki,** et nad on piiranud pestitsiidide
kasutamist kaitsealadel (nagu on méaratletud direktiivis 2000/60/EU) ja loodusaladel (nagu
on maaratletud direktiivides 79/409/EMU* ja 92/43/EMU*) vbi selle keelanud. 2017. aasta
teabekogumislé@hetuste kaigus tutvus komisjon litkmesriikides kehtestatud piirangutega. Poola
on keelanud kahjulike, murgiste vOi vaga mrgiste pestitsiidide kasutamise sellistel avalikel
aladel nagu manguvéljakud, algkoolid ja lasteaiad, ilma et sellest keelust saaks erandeid teha.
Teised liikmesriigid on keelanud gliifosaati sisaldavate pestitsiidide kasutamise valjaspool
p6llumajandusmaad (nditeks Itaalia) voi rahvusparkides ja looduskaitsealadel (naiteks
Saksamaa). Saksamaal on seoses pestitsiidide kasutamisega avalikel aladel tehtud kahe aasta
jooksul vaid 17 erandit. Taani teatas, et pestitsiidide kasutamine avalikel aladel on alates
1995. aastast 90 % vahenenud.

3.8. PESTITSIIDIDE KAITLEMINE JA LADUSTAMINE

Direktiivi artikli 13 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et pestitsiidide kaitlemine ja
ladustamine ning nende pakendite ja jadkide t6otlemine ei ohusta inimeste tervist ega
keskkonda.

Kuigi peaaegu kodikides liikmesriikides on kehtestatud pestitsiidide kaitlemise ja
ladustamise kontrollimise susteemid, ei ole nende tdhusust mdddetavate eesmérkide
puudumise tottu alati vdimalik hinnata.

Riiklikes tegevuskavades on seda kisimust dldiselt késitletud, ent vaid Itaalia kavas on
konkreetselt késitletud kdiki direktiivi ndudeid, st pestitsiidide ladustamist, kéitlemist,
lahjendamist ja segamist enne kasutamist, pestitsiidipakendite kaitlemist, jaakide ja paaki
jarele jadvate segude kdrvaldamist ning seadmete puhastamist. Tuhjade pestitsiidimahutite
kdrvaldamisega seotud algatustele on osutatud 18 kavas ja seega on see kdige levinum selles
valdkonnas vélja pakutud meede. Ladustamisnormidele on osutatud theksas kavas. Muud
kavades kirjeldatud meetmed hdlmavad l&bivaadatud ladustamisnorme, to6tlemisseadmete
puhastamist ja vanade registreerimata pestitsiidide vdi jaakide ohutut kérvaldamist.

Komisjon hindas nende nduete rakendamist 19 liikmesriigis aastatel 2012-2014 tehtud
auditites. Auditite tegemise ajal olid 15 liikmesriigis vastu vdetud pestitsiidide k&itlemise ja
ladustamisega, sealhulgas nende pakendite ja jadkide taaskasutamise ja kdrvaldamisega
seotud meetmed. Neljas litkmesriigis toimus ametiasutuste ja pestitsiiditoostuse koostoos nii
pakendite kui ka jaékide kogumine, transport ja ohutu kdrvaldamine heakskiidetud ettevdtete

*? lirimaa ja Uhendkuningriik ei esitanud vastust.

*3 NBukogu 2. aprilli 1979. aasta direktiiv 79/409/EMU loodusliku linnustiku kaitse kohta, EUT L 103,
25.4.1979, lk 1-18.

44 Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja

taimestiku kaitse kohta, EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7-50.

12



poolt. Lisaks pestitsiidide ohutut kaitlemist ja ladustamist ké&sitlevate 0Oigusaktide
rakendamisele kontrollisid liikmesriigid ka ladustamisrajatisi.

Vastusena 2016. aasta kiisimustikule markisid 25 liikmesriiki,* et nad on kehtestanud
taimekaitsevahendite tuhjade mahutite ja pakendite kogumise ja ohutu kdrvaldamise
ststeemid. 21 litkmesriigis laienevad need siisteemid ka vananenud ja aegunud pestitsiidide ja
nende jadkide kogumisele ning ohutule kdrvaldamisele. 15 liikmesriiki olid kehtestanud
tootjate vOi turustajate juures asuvate pestitsiidide ladustamise rajatiste heakskiitmise
stisteemi.

3.9. INTEGREERITUD TAIMEKAITSE

Direktiivi artiklis 3 on esitatud integreeritud taimekaitse mdiste ning artikli 14 15ike 4
kohaselt peavad litkmesriigid oma riiklikes tegevuskavades kirjeldama, kuidas nad tagavad
integreeritud taimekaitse (Gldiste pdhimoOtete rakendamise kdikide professionaalsete
pestitsiidikasutajate poolt 1. jaanuariks 2014. Ka maaruse (EU) nr 1107/2009 artiklis 55 on
sédtestatud, et pestitsiidide nduetekohane kasutus peab vastama direktiivi sétetele, eelkdige
integreeritud taimekaitse nduetele.

Mis on integreeritud taimekaitse?

o Koos mahepdllumajanduse edendamisega on integreeritud taimekaitse tks vahend
vahese pestitsiidikasutusega taimekaitse tagamiseks;

e integreeritud taimekaitse ndol on tegemist tervikliku lahenemisviisiga taimedele
kahjulike organismide &rahoidmisele ja/vdi allasurumisele koikide kattesaadavate
andmete, vahendite ja taimekaitsemeetodite kasutamise teel;

e integreeritud taimekaitse eesmark on hoida taimekaitsevahendite kasutamise ja muude
sekkumiste ulatus tasemel, mis on majanduslikult ja 6koloogiliselt p6hjendatud ning
mis vahendab vdi minimeerib riske inimeste tervisele ja keskkonnale;

e keemilistele meetoditele tuleb eelistada sééstvaid bioloogilisi, mehaanilisi ja muid
kemikaalivabu meetodeid, kui need vdimaldavad rahuldavat taimekaitset.

Liikmesriigid peavad tédtama vélja selgelt maaratletud kriteeriumid, mis véimaldavad neil
stistemaatiliselt hinnata, kas integreeritud taimekaitse kaheksat péhimotet rakendatakse, ja
votta vastasel korral asjakohaseid taitemeetmeid. Sellised vahendid vbivad kinnitada, et
saavutatakse direktiivis satestatud integreeritud taimekaitse eesmérk véhendada s6ltuvust
pestitsiidide kasutamisest.

Integreeritud taimekaitse kaheksa uldist p6himdtet on esitatud direktiivi 111 lisas. Sonaselgelt
ei ole aga madratletud, kuidas tuleks neid pdhimdtteid tegelikkuses rakendada. Pestitsiidide
professionaalsed kasutajad Ule ELi rakendavad integreeritud taimekaitse kaheksat péhimdotet
eri viisil, mis osaliselt tuleneb subsidiaarsuse pdhimdttest ning asjaolust, et ELi
pdllumajandus on kliima, kasvatatavate pollukultuuride ja tootmistehnoloogiate poolest
mitmekesine.  Liikmesriigid toetavad jatkuvalt mahep6llumajandust kui vahese

4 Kreekas ei ole tihjade pakendite ja mahutite kogumise stisteemi kehtestatud ning Bulgaaria
ja Uhendkuningriik ei esitanud vastust.
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pestitsiidikasutusega siisteemi ja mahepdllumajandusettevotete arv on pidevalt kasvanud.
2015. aastal moodustas mahepdllumajandusmaa EL.is 6,2 % kogu p&llumajandusmaast.

Kadik liikmesriigid méargivad oma riiklikes tegevuskavades, et nad vdtavad integreeritud
taimekaitse edendamiseks mitmesuguseid terviklikke meetmeid. 24 liikmesriigis*® on loodud
avalikest vahenditest rahastatavad prognoosimise, hoiatamise ja varase diagnoosimise
susteemid taimekahjustajate ja haiguste piiramiseks ning kehtestatud oluliste
taimekahjustajate suhtes majanduslikud kinnised, et aidata pdllumajandusettevotjatel
otsustada. Sel eesmargil on ametlikel veebisaitidel kattesaadavad IT-vahendid. 12 litkmesriiki
olid loonud integreeritud taimekaitse naidistalude vorgustikud, et t6otada valja ja levitada
kohalikele ilmastikuoludele ja kasvatatavatele pollukultuuridele vastavaid integreeritud
taimekaitse meetodeid. Peale selle on professionaalsetele kasutajatele kattesaadavad
mitmesugused integreeritud taimekaitse alased suunised, mille on koostanud ametiasutused ja
erialariihmasid esindavad organisatsioonid. Maaruse (EL) nr 1306/2013*" artikli 12 Iike 2
punkti e kohaselt peavad liikmesriigid h6lmama integreeritud taimekaitse uldised pdhimdtted
oma pdllumajandusettevotete ndustamise susteemi. Liikmesriigid r6hutasid, et ametlikud
nduandeteenused, mille puhul ei ldhtuta &rihuvidest, on integreeritud taimekaitse
rakendamiseks vaga olulised.

Komisjon ja liikmesriigid on kaasrahastanud vérgustikku ENDURE,*® mis tihendab endas
pdllumajandusalast teadustegevust, Opetamist ja teadmussiiret, poorates eritdhelepanu
integreeritud taimekaitsele. Euroopa Liidu seitsmenda raamprogrammi alusel on komisjon
toetanud projekti C-IPM,* et moodustada foorum integreeritud taimekaitse alase
teadustegevuse ja prioriteetide valjatootamise jaoks, luua sidemeid olemasolevate
teadusalgatuste vahel ja pakkuda vélja uusi uurimisvaldkondi. Komisjon rahastas ka arvukaid
muid teadusprojekte®®. 2014. ja 2016.aastal korraldati Saksamaal koostods Saksa
ametiasutustega kaks ELi integreeritud taimekaitse alast seminari. Programmi ,,Parem
koolitus ohutuma toidu nimel* kaudu korraldab komisjon alates 2018. aastast liikmesriikide
ekspertidele rea koolituskursusi integreeritud taimekaitse rakendamise kohta.

Liikmesriigid ei ole integreeritud taimekaitse pdhimotete pohjal kehtestanud normatiivseid ja
hinnatavaid  kriteeriume.  Pohiliselt  nédevad nad  integreeritud  taimekaitset
pdllumajandusettevdtjate koolitamise vahendina ning neil puuduvad meetodid integreeritud
taimekaitse p&himdtete jargimise hindamiseks. Kuigi liikmesriigid vdtavad integreeritud
taimekaitse edendamiseks mitmesuguseid meetmeid, ei taga need tingimata, et kasutajad
asjakohaseid integreeritud taimekaitse meetodeid tegelikult rakendaksid.
PAllumajandusettevitjad on ettevotjad ja kuigi integreeritud taimekaitse meetodid on pikas
perspektiivis jatkusuutlikud, vaib integreeritud taimekaitsega lthikeses perspektiivis kaasneda
suurem majandusrisk. Naiteks voidakse majanduslikel pdhjustel eelistada maisi vdi nisu

*® Uhendkuningriik ei esitanud vastust ning Madalmaades,

Kdiprosel ja Maltal ei ole avalikest vahenditest rahastatavaid stisteeme loodud.

*" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1306/2013 iihise
p6llumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu
maarused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU)
nr 485/2008, ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607.

*8 http://www.endure-network.eu/endure.

“ http://c-ipm.org/.

% Sejtsmes raamprogramm: CO-FREE, TEAMPEST, BIOCOMES, SharCo, DROPSA, Fruit Breedomics, EU-
Berry, INNOVINE, MARS EUPHOROS, VALORAM, PRATIQUE, ISEFOR, QBOL, Q-Detect, TESTA,
Programm ,,Horisont 2020 EUCLID, EMPHASIS, BLOSTER:
http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html.
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kasvatamist monokultuurina. Selline luhiajaline lahenemisviis maa majandamisele toob aga
kaasa olulise riski seoses pikaajalise kuluga, mis tuleneb néiteks taimekahjustajate Vi
umbrohu kasvavatest populatsioonidest monokultuuri seas. Loppkokkuvottes vdib
monokultuur pdhjustada bioloogilise mitmekesisuse véhenemist, mullaerosiooni ja isegi
korbestumist. Lihiajalise 1&henemisviisi nditena andis Rumeenia loa erakorraliselt kasutada
neonikotinoide seemnete tG6tlemiseks maisi kasvatamiseks kasutataval kindlaksm&&ramata
alal, uurimata alternatiivina kilvikorra kasutamise vdimalusi.

2017. aastal liikmesriikidesse tehtud teabekogumislahetuste kdigus kogus komisjon ndited
selle kohta, kuidas integreeritud taimekaitse rakendamist hinnatakse. Paljudel juhtudel
pohines see po6llumajandusettevotjate enda hinnangul, mis nditas, et kdogiviljade
kasvatamisel, kasvuhoonetes ja puukoolides kasutatakse integreeritud taimekaitset
laialdasemalt kui pdllumaal. Peale selle kontrollitakse integreeritud taimekaitse rakendamist
vabatahtlike kavade puhul ja hea po&llumajandustava normidele vastavuse eradigusliku
sertifitseerimise puhul.

Kdigi kuue kilastatud liikmesriigi ametiasutused markisid, et nende arvamuse kohaselt voiks
laiaulatuslikumalt vastu votta teatavad integreeritud taimekaitse meetodid, nditeks kilvikord,
seemne- ja istutusmaterjali nduetekohane selektsioon ja piisavate viljelustehnikate
kasutamine. Seda seisukohta kinnitas Taanis labiviidud uuring, mis nditas, et Kkuigi
pdllumajandusettevdtjate teadlikkus integreeritud taimekaitse meetoditest on suurenenud, siis
nende meetodite tegeliku rakendamise tase on kasvanud vaid ebaolulisel maaral.
Madalmaades tehtud analiilis néitas, et uldiselt jargivad pdllumajandusettevotjad integreeritud
taimekaitse pohimdtteid, kuid Uhegi integreeritud taimekaitse Uldise p&himdtte puhul ei
kasutata &ra selle taielikku potentsiaali.

Liikmesriigid juhtisid téhelepanu madala riskiastmega ja kemikaalivabade pestitsiidide
ebapiisavale kattesaadavusele, mis takistab integreeritud taimekaitse edasist valjaarendamist.
Stilmuleid madala riskiastmega ja kemikaalivabade pestitsiidide registreerimiseks on aga
mainitud vaid vahestes riiklikes tegevuskavades. Seepdrast on madala riskiastmega ja
kemikaalivabadele pestitsiididele lubade andmine ja nende kasutuse edendamine veel (ks
oluline meede, millega toetada véhese pestitsiidikasutusega taimekaitset. Kolmes
liikmesriigis®® oli pestitsiidides sisalduvate kemikaalivabade toimeainete osakaal vorreldes
kdikide lubatud pestitsiidides sisalduvate toimeainetega suur, moodustades 2015. aastal ule
10 %.

3.10. RISKINAITAJAD

Et moota pestitsiidide kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevate riskide ja
kahjuliku mdju véhendamisel saavutatud edu, ndutakse direktiivi artikliga 15 Uhtlustatud
riskinditajate  kehtestamist. Samuti on selles satestatud, et liikmesriigid jatkavad
olemasolevate riiklike nditajate kasutamist vdi vOtavad vajaduse korral vastu tdiendavad
néitajad.

Komisjon on liikmesriikidele teatanud, et ta alustab arutelusid eesmargiga teha kindlaks,
kas on vOimalik saavutada konsensus Uhtlustatud riskinditajate véljatootamise kohta,
asendamata seejuures taiendavaid riiklikke naitajaid.

*! Austria, Itaalia ja Rootsi.

15



Seni ei ole komisjon kogu ELi hdlmavaid thtlustatud riskinditajaid kehtestanud. Kuigi
komisjon tegi hiljuti kindaks teatavad puudused seoses pestitsiide kasitlevate statistiliste
andmete kattesaadavuse ja kvaliteediga,”® millest suurt osa ei saa konfidentsiaalsusest ja
Oigusaktidega kehtestatud piirangutest tingituna praegu kasutada, nditavad saadud
kogemused, et riski mddtmine on keeruline ning ELi tasandil olemasolevaid andmeid arvesse
vottes ei ole vOimalik riske tksnes taimekaitsevahendite kogumiugile tuginedes moota. Selle
pdhjus on asjaolu, et pestitsiididega kaasnevad riskid on erinevad, soltuvalt mitmesugustest
teguritest, eeskétt nende koostises sisalduvatest toimeainetest, aga ka pestitsiidide kasutamise
viisidest.

Kuna dhtlustatud riskinditajad puuduvad, kasutavad liikmesriigid jatkuvalt oma
olemasolevaid riskinditajaid, nagu on Kkirjeldatud mones riiklikus tegevuskavas. Naiteks Taani
on vdlja tootanud pestitsiidikoormuse nditaja, millega arvutatakse individuaalsete turul
kattesaadavate pestitsiidide pdhjustatud potentsiaalne koormus keskkonnale ja inimeste
tervisele, lahtuvalt pestitsiidi toksikoloogilisest klassifikatsioonist.

3.11. MADALA RISKIASTMEGA TOOTED

Direktiivi artiklis 14 on satestatud, et liikmesriigid votavad kdik vajalikud meetmed, et
edendada védhese pestitsiidikasutusega taimekaitset, eelistades vdimaluse korral
kemikaalivabu meetodeid, nii et professionaalsed pestitsiidikasutajad l&heksid (le
torjeviisidele ja toodetele, mis on inimeste tervisele ja keskkonnale kdige ohutumad.

Komisjon votab meetmeid, et madala riskiastmega pestitsiidid kiiremini kattesaadavaks H
teha.

Kui tehakse kindlaks, et aine on madala riskiastmega, saab kasutada maarusega (EU)
nr 1107/2009 ette néhtud asjakohaseid stiimuleid. Muu hulgas pikendatakse meetmetega
heakskiidu kehtivuse perioodi 15 aastani (tavapdrase l0Oaastase perioodi asemel), samuti
pikendatakse andmekaitseperioodi ja kiirendatakse madala riskiastmega
taimekaitsevahenditele loa andmise menetlust (120 péeva (he aasta asemel).

Madala riskiastmega ainete kattesaadavuse parandamiseks seadis komisjon kaimasolevas
labivaatamisprogrammis  esmatahtsaks vOimalike madala riskiastmega toimeainete
hindamise. Maaruse (EL) 2017/1432 vastuvtmisega selgitas komisjon madala riskiastmega
ainete kindlakstegemise ja heakskiitmise suhtes kehtivaid kriteeriume™*. Praegu on kokku ligi
500 ainest vaid kimme heaks kiidetud kui madala riskiastmega ained. Hinnangute kohaselt
vastab aga direktiivi 91/414/EMU alusel juba heakskiidetud ainetest hiljuti vastuvdetud
madala riskiastme kriteeriumidele tOen&oliselt tle 70. Jargmise kolme aasta jooksul
hinnatakse konealuseid aineid uuesti, et neile antud lubasid uuendada, ja see vdib madala
riskiastmega toimeainete koguarvu suurendada.

%2 K omisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri

2009. aasta maaruse (EU) nr 1185/2009 (mis kasitleb pestitsiidide statistikat) rakendamise kohta,

COM(2017) 109 final.
>3 Komisjoni 28. septembri 2016. aasta rakendusotsus, millega kehtestatakse té6programm 2019., 2020. v6i
2021. aastal 1dppeva kehtivusajaga toimeainete heakskiidu pikendamise taotluste hindamiseks vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusele (EU) nr 1107/2009, ELT C 357, 29.9.2016, Ik 9-11.
> Komisjoni 7. augusti 2017. aasta maarus (EL) 2017/1432, millega muudetakse taimekaitsevahendite
turulelaskmist kasitlevat Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 1107/2009 seoses madala
riskiastmega toimeainete heakskiitmise kriteeriumidega, ELT L 205, 8.8.2017, Ik 59-62.
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Lisaks madala riskiastmega toodetele sisaldab maarus (EU) nr 1107/2009 erisétteid ka
pdhiainete kohta. Need on sellised ained nagu toiduks kasutatavad Uhendid, mida tavaliselt
kasutatakse muul eesmaérgil kui taimekaitseks, naiteks &adikas. Tegemist on peamiselt
bioloogilist vdi looduslikku péritolu ainetega, mida traditsiooniliselt kasutatakse
mahepdllumajanduses. Praegu on heaks kiidetud 15 pdhiainet ning komisjon ja litkmesriigid
tegelevad aktiivselt sellega, et selliseid aineid ulatuslikumalt heaks kiita. Taimekahjustajate
torje alternatiivse meetodina saab kasutada ka muid niinimetatud bioloogilisi trjevahendeid,
naiteks kasulikke putukaid v&i nematoode, mis ei kuulu maaruse (EU) nr 1107/2009
kohaldamisalasse.

120

100

80

M Madala riskiastmega ained

M P3hiained
60

Muud (infokemikaalid, soolad, rasvhapped ...)
M Taimeekstraktid

40 - B Mikroorganismid

20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 2. ELi heakskiidetud alternatiivsete ainete arvu kasv

Samuti toetab komisjon oma teadusuuringute- ja innovatsiooniprogrammide kaudu jatkuvalt
ulatuslikku taimekaitsevahenditealast teadustegevust, et teha kindlaks uusi madala
riskiastmega tooteid ja bioloogilisi térjemeetodeid”.

4. JARELDUSED

Euroopa Liidus on rohkem kui 20 aasta véltel kehtinud olulised digusaktid ja toetusmeetmed,
mille eesmark on saavutada pestitsiidide ohutu, vahesem ja tépsem kasutamine
pOllumajanduses. Direktiiv vOimaldab pestitsiidide kasutamisest tulenevaid riske
markimisvéarselt vahendada. Ent kuni liikmesriigid direktiivi rangemalt ei rakenda, on
sellised tdiustused piiratud ega ole kindlasti piisavad, et saavutada keskkonna- ja
tervisenditajate paranemist, milleks direktiiv oli kavandatud. Selgeid mdddetavaid eesmérke
sisaldavad riiklikud tegevuskavad vdimaldavad liikmesriikidel néidata kodanikele, et nad

% Naiteks jargmised seitsmenda raamprogrammi projektid:
AGROCQOS (http://cordis.europa.eu/project/rcn/94701_en.html),
PURE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/98869 en.html),
CO-FREE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/101750 en.html),
BIOCOMES (http://cordis.europa.eu/project/rcn/111189 en.html),
Prolarix (http://cordis.europa.eu/project/rcn/110948 en.html).
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rakendavad direktiivi nduetekohaselt ja teevad isegi rohkem, pakkudes valja uuenduslikke
viise pestitsiididest tulenevate riskide vahendamiseks.

4.1. Riiklikud tegevuskavad ja direktiivi rakendamine

Riiklikud tegevuskavad on vahend, mille kaudu liikmesriigid kehtestavad sihid ja meetmed
direktiivi eesmargi taitmiseks, ning neid vdib pidada oluliseks sammuks pestitsiidide sdistva
kasutamise suunas. Praegu vaatavad liikmesriigid 1&bi oma esimesi kavasid ja téieliku
ulevaate rakendamise olukorrast saab alles siis, kui kavad on ule vaadatud.

Olenemata nendest olulistest edusammudest, on kaesolevas aruandes kindlaks tehtud, et
paljudes valdkondades sisaldavad kavad linki, naiteks dhust pritsimise, Uldsuse teavitamise,
mirgistusjuhtumite kohta teabe kogumise ja veekeskkonna kaitsmise meetmete puhul.
Integreeritud taimekaitse on direktiivi nurgakivi ja seepdrast on eriti murettekitav, et
liilkmesriigid ei ole veel kehtestanud selgeid eesmarke ega taganud nende taitmist, muu hulgas
selliste  maamajandamise meetodite nagu kilvikorra ulatuslikuma kasutamise puhul.
Liikmesriigid peavad parandama oma kavade kvaliteeti, eelkdige seeldbi, et nad kehtestavad
konkreetsed ja mdddetavad eesmargid ja nditajad pestitsiidide kasutamisest tulenevate riskide
ja mojude vdhendamise pikemaajalise strateegia jaoks. Labivaadatud tegevuskavad peaksid
hdlmama selliseid tdiustusi, mis vdimaldaksid liikmesriikidel rakendamisel tehtavaid
edusamme pidevalt jélgida ja strateegiat vajaduse korral kohandada.

Komisjon on saatnud Kirjad liikmesriikidele, kelle kavades vdi nende rakendamisel on
tdheldatud puudusi, et tuletada neile meelde nende kohustusi ja direktiivi rakendamise
olulisust. Tuginedes 2017. aastal liikmesriikidesse tehtud kuuele teabekogumisléhetusele,
hindab komisjon ka edaspidi riiklikke tegevuskavasid ja jalgib direktiivi rakendamist
liilkmesriikide poolt oma auditite, muu tegevuse ja jarelmeetmete kaudu, et tagada direktiivi
eesmarkide taitmine. Vajaduse korral kaalub komisjon rikkumismenetluse algatamist.

4.2. Komisjoni tegevus litkmesriikide toetamiseks

Oma aruandes ndukogule tutvustas Madalmaade eesistumise ajal moodustatud saastva
taimekaitse  eksperdirthm  rakenduskava vaikese riskiastmega taimekaitsetoodete
kattesaadavuse parandamiseks ja integreeritud taimekaitse rakendamise Kkiirendamiseks
liikmesriikides®™. N&ukogu kinnitas selle kava 2016. aasta juunis. Uhe taiendava meetmena
tehti ettepanek, et komisjon peaks kujundama direktiivi kasitlevast olemasolevast veebisaidist
veebiportaali, mis sisaldab linke ELi ja liikmesriikide tasandil praegu kéttesaadava
integreeritud taimekaitset kasitleva asjakohase teabe juurde. T60 portaali loomiseks on hésti
edenenud. Sellel saidil avaldatakse ka komisjoni tulevane (levaatlik aruanne direktiivi
rakendamist kasitleva kuue teabekogumislahetuse kohta.

Kuigi liikmesriikidel on Uldiselt olemas siisteemid dgeda pestitsiidimirgistuse juhtumite
kohta teabe kogumiseks, peavad nad parandama saadud teabe tapsust. Sisteeme, millega
kogutakse sellist teavet krooniliste murgistusjuhtumite kohta, ei ole laialdaselt vélja tootatud.
On oluline, et liikmesriigid loovad ja hoiavad kaigus toimiva todalaste pestitsiidimirgistuste
seire susteemi, mis on asjakohaste ennetusmeetmete votmise alus. 2017. aasta I0puks koostab
komisjon suunised, mis kasitlevad pestitsiidide kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale
tuleneva mdju jalgimist ja uurimist, ning Uritab koos liikmesriikidega leida vdimalusi selliste

%6 hitp://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC_1D=ST-10041-2016-ADD-1.
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siisteemide edasiseks arendamiseks. Uhtlasi kaalub komisjon pestitsiidide p&hjustatud
murgistuskahtluse juhtude kohta teabe kogumise susteemide loomist méaruse (EL) 2017/625
artikli 24 16ike 4 punkti b alusel.

Parast seda, kui direktiiv on koikides liikmesriikides rakendatud ja p6llumajandusettevétjate
suhtes otseselt kohaldatavad kohustused on kindlaks maaratud, tegeleb komisjon méaaruses
(EL) nr1306/2013°" esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu Uhisavaldusega, milles
kutsutakse komisjoni dles lisama direktiivi asjakohased osad nduetele vastavuse siisteemi.
Peale selle toetab komisjon senikaua liikmesriike integreeritud taimekaitse kaheksa pohimotte
jargimise hindamise meetodite valjatodtamisel, vottes arvesse ELi pdllumajanduse
mitmekesisust ja subsidiaarsuse pohimotet.

Pestitsiidide kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale tulenevate riskide ja kahjuliku
moju vahendamisel tehtud edusammude modtmiseks alustab komisjon koos liikmesriikidega
2017. aasta teisel poolel t60d selle nimel, et saavutada konsensus whtlustatud riskinditajate
valjatootamise kisimuses.

Samuti jatkab komisjon koostd66s liikmesriikidega rakendamise hea tava levitamist
toorithmade ja koolituste kaudu, poodrates tihelepanu eeskétt programmile ,,Parem koolitus
ohutuma toidu nimel®, et suurendada litkmesriikide suutlikkust mdista ja rakendada sédéstva
kasutamise pohimaotteid.

Pérast labivaadatud riiklike tegevuskavade vastuvotmist ja vottes arvesse neis kasutatud
ajakohastatud teavet koostab komisjon jargmise aruande, mis vdimaldab direktiivi
rakendamise olukorda p6hjalikumalt hinnata.

> Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17. detsembri 2013. aasta méarus (EL) nr 1306/2013 (ihise
pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
maarused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU)
nr 485/2008, ELT L 347, 20.12.2010, Ik 549.
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