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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Austria 2017. aasta riiklikku reformikava

Ja esitatakse ndukogu arvamus Austria 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
IGiget 4,

vOttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997.aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise téhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust?,

vBttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,

véttes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse t00hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

16. novembril 2016 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi,* mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust.
Euroopa Ulemkogu Kkiitis 9.—10. martsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu
analutsis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon mééruse (EL) nr
1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi aruande,® milles ei nimetatud Austriat tihe
litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiisida. Samal péaeval vottis
komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse
kohta. Euroopa Ulemkogu Kiitis kdnealuse soovituse heaks 9.—-10. martsil 2017 ja
ndukogu véttis selle vastu 21. martsil 2017°.

Kuna Austria rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on (ksteisega
tihedalt seotud, peaks Austria tagama talle esitatud soovituses 1 kajastuva euroala
soovituse téieliku ja digeaegse taitmise.

P8_ TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 ja P8_ TA(2017)0040.
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ET



ET

3)

(4)

()

(6)

(")

2017. aasta aruanne Austria kohta’ avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati
Austria edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu vdetud riigiphiste soovituste
taitmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikumisel ning
varasematel aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid.

Austria esitas oma 2017. aasta riikliku reformikava 21. aprillil 2017 ja oma
2017. aasta stabiilsusprogrammi 2. mail 2017. Selleks et votta arvesse konealuste
dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest 2014.-2020. aastal rahastatavates riiklikes programmides.
Nagu on nahtud ette kdnealuseid fonde reguleeriva Sigusaktiga,® véib komisjon
liilkmesriigilt nduda, et see vaataks l&bi oma asjaomased Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatavad programmid ja muudaks neid, kui see on vajalik
riigipOhiste soovituste rakendamise toetamiseks. Komisjon on esitanud taiendavad
suunised nende normide kohaldamiseks®.

Austria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning
volareeglit.  Valitsuse 2017. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et
valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujédk vaheneb 2017. aastal kuni 1,0 %-ni
SKPst ja saavutab 2021. aastaks taseme 0,3 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-
eesmark, milleks on kuni 2016. aastani struktuurne eelarvepuudujéak 0,45 % SKPst
ja seejarel 05% SKPst, tdidetakse prognoosi kohaselt 2019. aastal.
Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola sunhe SKPsse jark-jargult
langema 84,6 %-It 2016. aastal 71,0 %-le 2021. aastal. Nende eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik ning eeldab
investeeringute ja ekspordi kiiret kasvu 2017. ja 2018. aastal.

Stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul ja julgeolekuga
seotud meetmetel on méarkimisvéarne moju eelarvele, ning programmis esitatakse
piisavad tdendid téiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni
hinnangul ulatusid pagulaste erakorralise sissevoolu ja julgeolekuga seotud meetmete
tottu lubatud lisakulud 2016. aastal vastavalt 0,25 % ja 0,04 %-ni SKPst. Praeguste
prognooside kohaselt suurenevad julgeolekuga seotud meetmetest tulenevad
lisakulud 2017. aastal vorreldes 2016. aastaga 0,01 % SKPst. Maaruse (EU) nr
1466/97 artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 16ike 3 satted v6imaldavad nende lisakuludega
arvestada, sest pagulaste sissevool ja suur terrorioht on erakorralised siindmused,
nende mdju Austria riigi rahandusele on markimisvaarne ning jatkusuutlikkust ei
seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-
eesméargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepérast on 2016. aasta
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks ndutavat kohandamismaéra
vahendatud, et pagulaste ja julgeolekuga seotud lisakulusid arvesse votta. 2017.
aasta, sealhulgas selle lisakulude puhul antakse 18plik hinnang 2018. aasta kevadel,
vottes aluseks Austria ametiasutuste esitatud andmed.

SWD(2017) 85 final.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013.aasta mddruse (EL) nr1303/2013 (millega
kehtestatakse ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, nahakse ette (ldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320)) artikkel 23.

COM(2014) 494 final.
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12. juulil 2016 esitas ndukogu Austriale soovituse tagada, et keskpika perioodi
eelarve-eesmargist kaldutaks korvale ainult nii palju, nagu on lubatud seoses
erakorralisest pagulaste sissevoolust tingitud eelarvemdjuga,’® ning teha sel
eesmargil 2017. aastal eelarvekohandus mahus 0,3 % SKPst, valja arvatud juhul, kui
keskpika perioodi eelarve-eesmargist on v@imalik kinni pidada véiksema
kohandusega. Arvestades komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi, tuleb 2017. aastal
struktuurne eelarvepositsioon hoida stabiilsena, vOttes arvesse lubatud
kdrvalekaldeid. Komisjoni prognoosi kohaselt on 2017. aastal oht sellest ndudest
monel maéral korvale kalduda. 2018. aastal peaks Austria komisjoni 2017. aasta
kevadprognoosi arvestades tagama, et valitsemissektori esmaste netokulude™
nominaalne kasvumaar ei Uleta 2,2 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni
paranemisele 0,3 % SKPst'?. Kui poliitikat ei muudeta, on Austrial 2018. aastal oht
sellest ndudest monevdrra korvale kalduda. Samal ajal prognoositakse, et Austria
tdidab 2017. ja 2018. aastal v&lareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Austria
peab olema valmis votma 2017. ja 2018. aastal nduete tditmiseks tdiendavaid
meetmeid.

Elanikkonna Kiire vananemise tdttu kujutavad pensioni- ja tervishoiukulud endast
keskpikas ja pikaajalises perspektiivis keskmist ohtu Austria rahanduse
jatkusuutlikkusele. Austria riiklikud pensionikulud on Glejadnud Euroopa riikidega
vOrreldes suhteliselt suured ja kasvavad 2060. aastaks eeldatavasti 0,5
protsendipunkti SKPst. ELi keskmine néitaja peaks samal ajavahemikul langema 0,2
protsendipunkti SKPst. Uks peamistest pensionikulude kasvu pdhjustest on
hiljutistest reformidest hoolimata madalana pusiv tegelik pensioniiga. See on praegu
60 aastat ja kolm kuud, jaades tublisti alla ELi keskmisele, mis oli 2014. aastal
meestel 63 aastat ja kuus kuud ja naistel 62 aastat ja kuus kuud. Naistele seadusega
ette ndhtud pensioniiga (60 aastat) on lisaks ks madalamaid EL.is ja seda hakatakse
meeste omaga Uhtlustama alles 2024. aastast. Seadusega ette nahtud pensioniea
sidumine oodatava eluea muutumisega aitaks tagada elanikkonna vananemise
tingimustes pensionide jatkusuutlikkuse, muu hulgas tegeliku pensioniea tdstmise
kaudu.

Riiklikud tervishoiukulud on juba praegu suured, kuid kasvavad keskpikas ja
pikaajalises perspektiivis markimisvaarselt — 2060. aastaks suurenevad need 1,3
protsendipunkti SKPst, ELis keskmiselt aga 0,9 protsendipunkti. Suuri
tervishoiukulusid p&hjustab peamiselt ulatuslik haiglasektor ja vahem kuluka
ambulatoorse ravi alakasutamine. Haiglate osa tervishoiuvaldkonna kogukuludest on
Uks suuremaid ELis. Hiljutised algatused esmatasandi tervishoiuteenuste paremaks
osutamiseks tuleb seega otsustavalt ellu viia, muu hulgas toetades uusi
rahastamislepinguid tervishoiuteenuste osutajate ja sotsiaalkindlustusfondide vahel.
Lisaks ei kasuta Austria haiglasektor piisavalt &ra tohusaid hankemenetlusi, nagu
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Austrial on 2015. aastal erakorralisest pagulaste sissevoolust ja 2016. aastal julgeolekuga seotud
meetmetest tulenenud eelarvemdju vorra lubatud kalduda vastavalt kuni 2017. ja 2018. aastani kérvale
keskpika perioodi eelarve-eesmargist, sest kummalgi juhul vdivad ajutised kérvalekalded kokku kesta
kolm aastat.

Valitsemissektori netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud,
liidu programmidele tehtavad kulutused, mis korvatakse téielikult liidu fondide tuludest, ja
kaalutlusdigusevélised muudatused td6tuskindlustushivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud
kapitali kogumahutused p&hivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel p&hinevad tulumeetmed
vOi Gigusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed
arvatakse vélja.

2018. aastal Austrialt ndutava kohanduse puhul on vBetud arvesse 2016. aastal erakorraliste sindmuste
tottu lubatud ajutisi kdrvalekaldeid, mis vBivad kesta kolm aastat.
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uleeuroopalised hankemenetlused (0,23 %; ELi keskmine 0,62 %), koondhanked vdi
hinnavilistel kriteeriumidel pdhinevad hanked.

2017. aasta rahalise tasakaalustamise seadus on aidanud lihtsustada Austria eri
valitsustasandite rahalisi suhteid. Austria eelarveraamistik on siiski eri padevuste ja
rahastamiskorralduse tottu endiselt liiga keeruline ning seda ndrgestab asjaolu, et
kohaliku ja riikliku tasandi piiratud padevus maksude kogumisel ei ole ikka veel
kooskdlas nende ulatuslike ulesannetega kulude kandmisel.

Tanu 2016. aasta maksureformile on maksukiil kull véhenenud 49,5 %-It 46,7 %-le,
kuid plsib vorreldes ELi keskmisega (40,6 %) suhteliselt suur (nditajad keskmise
sissetulekuga ja lasteta uUksikisiku puhul). Kuna maksuastmestikud ei ole
inflatsiooniga seotud, hakkab maksukiil maksumé&ara korrigeerimata jatmise iga-
aastase moju tulemusena jark-jargult jalle suurenema. Seevastu ei kasutata peamiselt
vananenud maksubaasi tottu piisavalt dra rohkem majanduskasvu soodustavaid
tuluallikaid, nagu korduvad omandimaksud. Korduvatest omandimaksudest saadav
tulu on Austrias véga vaike ja moodustab 0,2 % SKPst, samal ajal kui ELi keskmine
oli 2014. aastal 1,6 %. Energia efektiivne maksumaar on Austrias samuti madal, mis
osutab sellele, et keskkonnamaksusid, mis hdlmavad ka keskkonnahoidliku
kaitumise soodustamist, saaks paremini &ra kasutada.

To6turg toimib Austrias paremini kui enamikus EL.i riikides, kuid probleemid ei ole
kadunud. Eelkdige ei kasutata tooturul tdielikult &ra naiste potentsiaali, mida néitab
suur sooline palgal6he, mis tuleneb muu hulgas osalise td0aja suurest osakaalust.
Sooline palgaldhe ulatus 2015. aastal 21,7 %-ni, samal ajal kui ELi keskmine oli
16,3 %. Keskmisest suurem osalise tt0ajaga tOGtavate naiste osakaal tuleneb
peamiselt nende kohustustest laste ja eakate eest hoolitsemisel. 2015. aastal olid
hoiuvdimalused tagatud 25,5 %-le alla 3-aastastest vdikelastest, mis jaab ikka veel
oluliselt alla Barcelona eesmargile 33 %.

Austria on juba iiletanud strateegia ,,Euroopa 2020 haridusalased pohieesmargid.
OECD 2015. aasta PISA testi tulemused kinnitavad siiski, et haridustulemused
sOltuvad  markimisvaarselt  sotsiaal-majanduslikust  taustast.  Lisaks  on
haridustulemused mérksa halvemad sisserandetaustaga Opilaste korral. 2015. aastal
oli valismaal sundinud Opilastel kolm korda suurem oht enne keskkooli I8petamist
koolist vélja langeda kui teistel. Ldimumisprobleeme on ka Austrias sundinud
sisserandajate lastel. Lisaks tuleb Austrial saada hakkama suure hulga
varjupaigataotlejate ja pagulaste laste 16imisega haridussusteemi.

Pangandussektori olukord pareneb pidevalt, ehkki aeglaselt. Austria pangad jadvad
kapitaliseerituse tasemelt teiste liikmesriikide pankadele endiselt alla ja kodumaisel
turul on nende kasumlikkus surve all. Valisturgudel on nende varade kvaliteet ja
kasumlikkus mitmel pool Kesk-, lda- ja Kagu-Euroopas veelgi paranenud, kuid
kohati on nad endiselt haavatavad. Samal ajal on seoses kinnisvarahindade tdusu ja
eluasemelaenude  taastumisega veelgi tdhtsam  kohaldada  makrotasandi
usaldatavusmeetmeid.

Investeeringud hakkasid 2016. aastal Austrias jalle kasvama, kuid ndrk koht on
endiselt investeerimine VKEdesse ja teenustesektorisse. Austria on mdistnud, et
ettevdtete asutamine ja kasvamine on tahtis uute investeeringute leidmiseks (lisaks
asendusinvesteeringutele) ja sellega kaasnevaks tookohtade tekkeks. Seepérast on
rilk votnud endale eesmargi ulatuslikult toetada digitaalset Uleminekut ning
suurendada tavapéraselt madalat ettevOtete asutamise ja kasvu méara (7,4 % uusi
ettevotteid ja 7,3 % Kkiiresti kasvavaid ettevotteid; ELi keskmine vastavalt 10,8 % ja
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9,2%). Teatatud on juba monest konkreetsest meetmest, millega Uhelt poolt
vahendatakse investeerimistokkeid ja teiselt poolt parandatakse omakapitali
rahastamise, ettevotluse edendamise ja maksusoodustuste raamtingimusi.

Ariteenuste sektoris ja reguleeritud kutsealadel valitsevad endiselt suured
regulatiivsed takistused, mis Uletavad ELi keskmist, eriti arhitektide ja inseneride
puhul. Uhtlasi on t66jou voolavus nii nendel ametialadel kui ka juristidel,
raamatupidajatel/maksundustajatel,  patendivolinikel, kinnisvaramaakleritel ja
turismigiididel ELi keskmisest mérgavalt védiksem, mis ndib osutatavat vahesele
dinaamikale ja konkurentsile Austria kutseteenuste sektoris. Eespool nimetatud
takistuste hulka kuuluvad muu hulgas: 1) arhitektidele, inseneridele ja
patendivolinikele seoses osaluse ja ettevotte Oigusliku vormiga kehtestatud
piirangud, 2) arhitektidele ja  inseneridele  kehtestatud piirangud
valdkondadevaheliste ettevdtete asutamisel ning 3) arhitektidele, inseneridele ja
turismigiididele reserveeritud tegevusalade eriti lai ulatus. Selliste takistuste
vahendamine voiks hoogustada konkurentsi, mis tooks turule rohkem ettevotteid ja
pakuks tarbijale eeliseid madalama hinna n&ol. Soovitused selle probleemi
lahendamiseks esitati 2017. aasta jaanuaris komisjoni teatises, mis moodustas osa
teenuseturgude takistustega tegelemiseks ettenahtud meetmete paketist®.

Austria on teinud suuri joupingutusi varjupaigataotlejate vastuvotmiseks ning
pagulaste ja teiste sisserandajate 16imimiseks. Sisserdndaja taustaga tootajate, eriti
valjaspool ELi sundinud naiste ja to0d otsivate pagulaste I6imimisega t66turule on
siiski endiselt probleeme.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Austria majanduspoliitikat pdhjalikult
analtlsinud ja avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Austriale
esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud tiksnes nende asjakohasust
Austria eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust ELi Oigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda
tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi Gldist
majandusjuhtimist.

\/Ottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi l&bi vaadanud
ja tema arvamus™* selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Austrial votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Jargida oma eelarvepoliitikas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetava osa ndudeid, mis
eeldab, et 2018. aastal saavutatakse keskpika perioodi eelarve-eesmérk, vottes
arvesse erakorraliste sundmuste t6ttu lubatud ajutisi korvalekaldeid. Tagada
tervishoiu- ja pensionisusteemi jatkusuutlikkus. Ratsionaliseerida ja uhtlustada eri
valitsustasandite padevused ning viia omavahel kooskdlla nende rahastamine ja
ulesanded kulude kandmisel.

Suurendada naiste osalemist to6turul, sealhulgas alaliste hooldusteenuste pakkumise
kaudu. Parandada ebasoodsas olukorras olevate, eriti aga sisserdandetaustaga noorte
haridustulemusi. Vahendada haldus- ja regulatiivseid tdkkeid, lihtsustada
turuletulekut ja toetada ettevOtete kasvu, et edendada investeeringuid
teenustesektorisse.

COM(2016) 820 final, COM(2016) 821 final, COM(2016) 822 final, COM(2016) 823 final,
COM(2016) 824 final.
Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 18ikele 2,
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