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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Madalmaade 2017. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Madalmaade 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
IGiget 4,

vOttes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise t6hustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 15iget 1,

vBttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone?,
vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

1) 16. novembril 2016 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analtitisi,> mis
tdhistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust.
Euroopa Ulemkogu Kiitis 9.-10. martsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu
analliusis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon mééaruse (EL) nr
1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande,® milles nimetati Madalmaid tihe
lilkmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiisida. Samal pédeval vaottis
komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kasitleva ndukogu soovituse
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kohta. Euroopa Ulemkogu Kiitis kdnealuse soovituse heaks 9.—-10. martsil 2017 ja
ndukogu véttis selle vastu 21. martsil 20177,

Kuna Madalmaade rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on Uksteisega
tihedalt seotud, peaksid Madalmaad tagama neile esitatud soovitustes 1-3
kajastuvate euroala soovituste téieliku ja digeaegse taitmise.

2017. aasta aruanne Madalmaade kohta® avaldati 22. veebruaril 2017. Selles hinnati
Madalmaade edusamme ndukogu poolt 12. juulil 2016 vastu voetud riigipdhiste
soovituste tditmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020% riiklike eesmérkide suunas
litkumisel ning varasematel aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid. See sisaldas
ka vastavalt méaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p6hjalikku analtdsi, mille
tulemused avaldati samuti 22. veebruaril 2017°. Komisjon jareldab oma analiiiisi
pohjal, et Madalmaades esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Madalmaade
kolme aasta keskmine jooksevkonto ulejadk SKPst on euroala riikide hulgas kdige
suurem. Ulejaak naitab, et vahendid ei ole optimaalselt jaotatud ning et neid saaks
majanduskasvu  ja  heaolu  suurendamiseks  paremini  dra  kasutada.
Kodumajapidamiste netotulu ké&rbib kohustuslikest maksetest tingitud suur Kiil.
Erasektori volatase on korge, eriti suur on kodumajapidamiste hupoteeklaenude
maht. Suured varad ja kohustused muudavad kodumajapidamised finantsvapustuste
suhtes haavatavamaks. Meetmete vOtmine on eriti oluline selleks, et vdhendada
voimalikku kahjulikku mdju Madalmaade majandusele ning selle suurust ja piiritlest
tahtsust arvestades ka sellise mdju tlekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu
riikidesse.

26. aprillil 2017 esitasid Madalmaad oma 2017. aasta riikliku reformikava ja 2017.
aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide
omavabhelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest 2014.—2020. aastal rahastatavates riiklikes programmides.
Nagu on nahtud ette kénealuseid fonde reguleeriva Sigusaktiga,’® vaib komisjon
liilkmesriigilt nduda, et see vaataks |4bi oma asjaomased Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatavad programmid ja muudaks neid, kui see on vajalik
riigipOhiste soovituste rakendamise toetamiseks. Komisjon on esitanud téiendavad
suunised nende normide kohaldamiseks™.

Madalmaade suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa
ning volareeglit. 2017. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas 2017.
aastal saavutada valitsemissektori eelarve ulejadk 0,5 % SKPst ja suurendada seda
2020. aastaks 1,3 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on
struktuurne eelarvepuudujadk 0,5 % SKPst, taidetakse kogu programmiperioodil
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jatkuvalt varuga. Stabiilsusprogrammis prognoositakse, et valitsemissektori volatase
langeb 2017. aastal 58,5 %-le SKPst ehk alla aluslepingus satestatud kontrollvéaartuse
60 % SKPst. 2020. aastal on valitsusel kavas volataset veelgi kérpida kuni 49,3 %-ni
SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
usutav. Komisjoni 2017. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne Ulejaék
suurenema 0,2 %-It SKPst 2017. aastal 0,4 %-le SKPst 2018. aastal ning seega
keskpika perioodi eelarve-eesmarki Uletama. Prognoosi pdhjal jatkub kindlalt
koguvdla vihenemine ja vdlareegel taidetakse probleemideta. Uldiselt on ndukogu
prognooside pdhjal seisukohal, et Madalmaad téidavad 2017.ja 2018. aastal
stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Samas on veel ruumi, et toetada nii
eelarvepoliitikaga (eelkdige teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute
edendamise kaudu) kui ka reaalpalkade kiiremaks tGusuks tingimuste loomisega
sisendudlust, vottes arvesse pusivat maksebilansi tasakaalustamatust.

Toohoive hiljutise kasvu voib panna suurel mééaral ajutise to6lepinguga tootajate ja
flidsilisest isikust ettevOtjate arvu suurenemise arvele. Ajutise td6lepinguga tootajate
osakaal oli juba enne suur, kuid kasvab veelgi, ning ilma tootajateta flusilisest
isikust ettevotjaid tuleb Kiiresti juurde, sest kohaldatavates t06diguse, toOtajate
kaitse, maksu- ja sotsiaalkindlustusnormides on suuri erinevusi. Kuigi selles
valdkonnas on voetud teatavaid meetmeid, loovad osa nendest teguritest endiselt
rahalisi stiimuleid flusilisest isikust ettevotjaks hakkamiseks voi ajutise toolepinguga
tootajate palkamiseks. Sellest tingitud moonutused vOivad mdjutada eriti to6turul
kdige ebasoodsamas olukorras olevaid inimesi ja voisid olla Uks pohjustest, miks
reaalpalkade kogutdus jai tagasihoidlikuks. Fuadsilisest isikust ettevotjatel on
sagedamini ebapiisav toovdimetus-, t06tus- ja vanaduskindlustus. See voib pikas
perspektiivis mdjutada sotsiaalkindlustussusteemi jatkusuutlikkust. Néilise fldsilisest
isikust ettevOtjana tootamise vastaste meetmete kohaldamine on kuni 2018. aastani
edasi lukatud. Sisserandetaustaga inimeste t6ohdivega on endiselt suuri probleeme.
Valjaspool ELi slndinud sisserdndajate to6ohdive méaar on 20 protsendipunkti
madalam kui Madalmaades sundinutel, kuid see erinevus on ainult osaliselt seletatav
nende vanuse ja haridustulemustega.

Viimastel aastatel on suurenenud kodumajapidamiste hoiuste maar, sest muu hulgas
regulatiivse keskkonna mdjul on kasvanud pensionisiusteemi teise samba
(kohustuslikud erakindlustusskeemid) hoiused. Kodumajapidamised saaksid hakata
raha paigutama majanduskasvu paremini toetaval viisil, kui kulud ja riskid
pdlvkonnasiseselt ja pdlvkondade vahel asjakohaselt &ra jaotada, minnes kaugemale
indekseerimise ja finantspuhvrite vallas vastu voetud eeskirjadest (finantshindamise
raamistik). Valitsus teatas, et kavatseb teist pensionisammast pohjalikult reformida,
et luua kaetum, labipaistvam, paindlikum ja kindlustusmatemaatiliselt 6iglasem
slisteem.

Aastakimnete jooksul stivenenud jaikus ja turgu moonutavad stiimulid on méjutanud
rahastamist eluasemeturul ja sektori hoiustamistavasid. Kodumajapidamised
kalduvad kinnisvara vaartusele tuginedes hupoteeklaene suurendama, mis suures
osas peegeldab pikaajalisi maksusoodustusi, eelkdige voimalust hlipoteeklaenude
intressid maksustatavast tulust tdielikult maha arvata. Kuigi majandus on veelgi
elavnenud, ei ole selle probleemiga alates 2012. aastast tegeletud.

Investeerimine vahenes majanduskriisi ajal jarsult ja on vaid osaliselt taastunud.
Kogu majandust hdlmav investeeringute madalseis paistab suurel madaral olevat
tsuklilist laadi ning selle pohjustasid langus eluasemeturul ja eelarve
konsolideerimiseks tehtud otsused. Suuri investeerimistdkkeid ei paista esinevat,
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kuid ehitusloa taotlemine votab suhteliselt kaua aega. Tundub, et
taastuvenergiasektori  madal  investeeringute  tase  tuleneb  varasemast
turudiinaamikast, turu ebakindlusest ja regulatiivsetest pohjustest. Teadus- ja
arendustegevusele tehtavad avaliku ja erasektori kulutused on vaikesed, sest
haridustasemes, Opiedukuses ja majanduslikus arengus jaddakse kdige edukamatest
liilkmesriikidest maha. Valitsemissektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on
alates 2014. aastast jadnud samale tasemele ning ka erasektori sellealaste kulutuste
tase pusib madalana. Selle kiisimusega seotud néukogu soovituse rakendamisel ei ole
edusamme tehtud.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Madalmaade majanduspoliitikat pdhjalikult
analttisinud ja avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi  ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
Madalmaadele esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iksnes
nende asjakohasust Madalmaade eelarve- ja  sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi 6igusnormidele ja suunistele,
pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi uldist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on néukogu stabiilsusprogrammi labi vaadanud
ja on arvamusel®?, et Madalmaad taidavad eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu
pakti.

NOukogu on komisjoni pdhjalikust analusist ja kdnealusest hindamisest lahtudes
riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi [|&bi vaadanud. Maééruse (EL)
nr1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool
Madalmaadele esitatud soovitustes 1 ja 3,

SOOVITAB Madalmaadel votta 2017. ja 2018. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Toetada eelarvepoliitika kaudu sisendudlust, sealhulgas investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse. Votta meetmeid eluasemeturu  allesjddnud  moonutuste
vahendamiseks ja kodumajapidamiste vBlguoleku soosimise pidurdamiseks, eelkdige
karpides voimalusi hupoteeklaenude intresse maksustatavast tulust maha arvata.

Kdrvaldada allesjaanud tdkked tootajate toolevotmiselt tahtajatu todlepinguga.
Késitleda tootajateta fldsilisest isikust ettevotjana tegutsemise kiiret laienemist, muu
hulgas vahendades, ilma ettevGtlust parssimata, flusilisest isikust ettevGtjana
tegutsemist soodustavaid maksumoonutusi ja parandades taskukohase sotsiaalkaitse
kattesaadavust fldsilisest isikust ettevotjatele. Muuta pensionisiisteemi teine sammas
juba alanud ulatuslike ettevalmistuste pdhjal labipaistvamaks, p6lvkondade I6ikes
diglasemaks ja vapustuste suhtes vastupidavamaks. Luua reaalpalkade kiiremat tdusu
soodustavad tingimused, vottes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite rolli.

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.
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Brussel,

NGukogu nimel
eesistuja
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