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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kisitletakse TSehhi Vabariigi 2017. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus TSehhi Vabariigi 2017. aasta lahenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
IGiget 4,

vOttes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,’

véttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,’
véttes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) 16. novembril 2016 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi,* mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2017) algust.
Euroopa Ulemkogu Kkiitis 9.—10. martsil 2017 heaks iga-aastases majanduskasvu
analltsis esitatud prioriteedid. 16. novembril 2016 vottis komisjon méaruse (EL) nr
1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi aruande,® milles ei nimetatud Tsehhi
Vabariiki Ghe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analttsida.

(2) 2017. aasta aruanne TSehhi Vabariigi kohta® avaldati 22. veebruaril 2017. Selles
hinnati TSehhi Vabariigi edusamme noukogu poolt 12. juulil 2016 vastu voetud
riigipdhiste soovituste taitmisel, varasematel aastatel vastu vdetud soovituste
jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,,Euroopa 2020“ riiklike eesmérkide suunas
litkumisel. Komisjon jireldab oma analiilisi pohjal, et TSehhi Vabariigis ei esine
makromajanduslikku tasakaalustamatust.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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TSehhi Vabariik esitas 25. aprillil 2017 oma 2017. aasta riikliku reformikava ja oma
2017. aasta lahenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste programmide
omavabhelisi seoseid, hinnati neid thel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipGhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest 2014.-2020. aastal rahastatavates riiklikes programmides.
Nagu on nahtud ette kdnealuseid fonde reguleeriva Sigusaktiga,” véib komisjon
liilkmesriigilt nduda, et see vaataks l&bi oma asjaomased Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatavad programmid ja muudaks neid, kui see on vajalik
riigipOhiste soovituste rakendamise toetamiseks. Komisjon on esitanud taiendavad
suunised nende normide kohaldamiseks®.

TSehhi Vabariigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku
osa. Valitsuse 2017.aasta lahenemisprogrammi kohaselt peaks nominaalne
eelarvepositsioon olema 2016.—2020. aastal ulejaagis. Keskpika perioodi eelarve-
eesmark  (struktuurne puudujddk 1,0% SKPst) tédidetakse varuga kogu
programmiperioodi kestel. L&henemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vOla suhe SKPsse jark-jargult vahenema ja olema 2020. aastal 32,7 %. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuigi
eelarve-eesmarkide saavutamisega seotud riskid tunduvad olevat U(ldjoontes
tasakaalus, voib avaliku sektori investeeringute mahu markimisvéarne langus 2016.
aastal (seoses uue ELi rahastamistsukliga) tuua 2017. aastal kaasa nende taastumise
oodatust suuremas mahus. L&htuvalt komisjoni 2017. aasta kevadprognoosist peaks
struktuurne eelarvepositsioon vahenema kuni 0 %ni SKPst 2017. aastal ja —0,2 %ni
SKPst 2018. aastal ning seega keskpika perioodi eelarve-eesmarki iiletama. Uldiselt
on ndukogu prognooside pohjal seisukohal, et TSehhi Vabariik tdidab 2017. ja
2018. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

Pikas perspektiivis on TSehhi Vabariigi eelarve jatkusuutlikkusega seotud riskid
keskmised. Need riskid tulenevad peamiselt elanikkonna vananemisega seotud
kulutuste prognoositavast mdjust, eelkdige tervishoiu ja pensionide valdkonnas.
Pikaajaliste  tervishoiukulutuste prognoositav  kasv. on  murettekitav  nii
tervishoiuslsteemi juhtimise kui ka kulutdhususe osas, kuna stisteem toetub olulisel
méaaral kulukale statsionaarsele ravile. Mdned meetmed on praegu rakendamisel,
kuid kdegakatsutavaid tulemusi veel ei ole. Hiljuti pensionisiisteemi muutmiseks
vastuvoetud voi kavandatud meetmed vdivad rakendamise korral riigi rahanduse
olukorda pikas perspektiivis halvendada. Esiteks vottis parlament vastu digusakti,
millega antakse valitsusele volitused pensionide indekseerimismehhanismi
paindlikumaks kohandamiseks. Lisaks sellele on parlamendis arutusel ettepanekud
seada seadusjargse pensioniea Ulempiiriks 65 eluaastat ja kehtestada pensioniea
korraparase labivaatamise mehhanism. Arutlusel on ka muud ettepanekud, mis
kasitlevad néiteks pensionide soodsamat indekseerimisvalemit ja laste arvust
soltuvaid diferentseeritud sotsiaalkindlustusmakseid.

Jaanuaris 2017 vottis parlament vastu vastutustundliku eelarvepoliitika seaduse,
mille abil piiiitakse korvaldada TSehhi eelarveraamistiku peamised puudujaagid, sest

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013.aasta maaruse (EL) nr1303/2013 (millega
kehtestatakse ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta, ndhakse ette Uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006) artikkel 23 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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hiljutise hindamise kohaselt oli see iks nGrgemaid ELis. Sdltumatut eelarvendukogu,
kes Gigusnormide rakendamist jélgiks, ei ole siiski veel ametisse nimetatud. Uute
meetmete rakendamine on &armiselt oluline eelarveraamistiku téhusamaks ja
stabiilsemaks muutmiseks.

TSehhi Vabariigis on probleemiks nii korruptsiooni ennetamine kui ka puuduste
kdrvaldamine riigihangete korraldamises. Kuigi mitmed valitsuse
korruptsioonivastase programmi meetmed on rakendatud ja muud reformid kdimas,
ei jdua korruptsioonjuhtumid tegelikkuses alati kohtusse. Uldiselt puudub Tsehhi
riigihangete praktikas endiselt piisav konkurents, mille tunnistuseks on (he
pakkumisega menetluste ja otselepingute suur hulk eriti IT-sektoris. Ebapiisav
koolitustugi ning koondatud hankestruktuuride ja padevuskeskuste puudumine
takistavad riigihangete muutumist professionaalsemaks ja kulutbhususe saavutamist
rilgihangetel. Iseloomustavaks asjaoluks on ka see, et hankelepingu saamise
tingimuseks on harva kvaliteet. Uleminek e-riigihangetele on vaevaline. Probleemiks
on siin vajadus parandada riiklikku elektrooniliste riigihangete platvormi ning
selgitada TSehhi e-riigihangete turul juba tegutsevate erasektori teenusepakkujate
teenuste suhtes kohaldatavat digusraamistikku.

TSehhi Vabariigi ettevitluskeskkonda norgestavad suur regulatiivne koormus ja
mitmed haldustakistused eriti seoses lubade menetlemise ja maksude maksmisega.
Valitsus esitas 2016. aasta septembris ehitusseaduse ja sellega seotud Gigusaktide
muudatusettepaneku, mille eesmark on kiirendada ja (htlustada ehituslubade
andmist, integreerides menetlusse keskkonnamdju hindamise. Muudatusettepanek on
praegu parlamendis arutlusel. Ettevdtete maksukuulekuse kulud on jatkuvalt ELi
keskmisest suuremad. Puuduste hulka tuleb lugeda maksuseadustiku sagedane
muutmine. Puuduliku maksukuulekuse probleemi lahendamine on TSehhi
ametiasutuste jaoks prioriteet, kuid seaduste lihtsustamisele ei ole palju tdhelepanu
pOoratud. Seni esitamata tulumaksuseaduse eesmadrk on maksuseadustiku
lihtsustamine, kuid seaduse eelndu ei ole veel valmis.

E-valitsuse teenuste kasutamine on TSehhi Vabariigis iiks ELi madalamaid, kuid see
on alates 2015. aastast kasvanud. TSehhi ametiasutused on votnud meetmeid e-
valitsuse teenuste kattesaadavuse parandamiseks, kuid paljud neist on alles
rakendamisel ning moningaid Uksikmeetmeid ei ole veel kaivitatud. Vastutus
teenuste kasutuselevdtmise eest on jagatud mitme ministeeriumi vahel, kuid
sidusrihmade hinnangul on valdkondadevaheline koost66 piiratud.

Teadus- ja arendustegevuse intensiivsus on viimastel aastatel margatavalt
suurenenud, kuid see ei kajastu teadus- ja arendustegevuse tulemuste kvaliteedi
paranemises. Teadus- ja arendustegevuse ststeemi juhtimise reform on kdimas, kuid
uuendusi ei ole veel taiel méaral rakendatud. Valitsus Kiitis veebruaris 2017 heaks
uue hindamismetoodika (Metodika 17+), mille eesmark on tugevdada alus- ja
rakendusuuringute rahastamise mehhanisme. Teadusasutuste ja ettevdtete vaheliste
seoste  tugevdamiseks on  vletud meetmeid, mis toetuvad  TSehhi
innovatsiooniplatvormide struktuursele méjule.

Haridustulemused on dldiselt head, kuid p&hioskuste tase on halvenenud. Opilaste
sotsiaalmajanduslik taust m@jutab tulemusi markimisvaarselt. Selgeks murekohaks
on ebasoodsas olukorras olevate riilhmade, eelkdige romade kehvad Opitulemused.
Hinnangute kohaselt jatab vaga suur osa roma lapsi kooli pooleli. Kaasava hariduse
edendamiseks on voetud hulk seadusandlikke ja haldusmeetmeid, mille rakendamine
on algamas. Need meetmed peaksid aitama vahendada 16het roma ja mitteroma laste
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haridustaseme ja Opitulemuste vahel. Parlament vottis 2016. aasta martsis vastu
haridusseaduse  muudatused, millega laiendatakse  kohustuslikku haridust
alushariduse viimasele aastale ja tagatakse véiksemate laste Gigus lasteaiakohale.
Sellele vaatamata takistab ebavdrdsus haridussiisteemis inimkapitali kvaliteedi
parandamist ja osutub hilisemas elus takistuseks ka toéturul. Opetajatele kehtivate
nduete karmistamine ja @Gpetajaskonna vananemine tdhendavad, et Gpetajaameti
atraktiivsuse suurendamine on jatkuvalt probleemiks. Osaliselt on selle pdhjuseks
suhteliselt madal palk, kuigi palku on viimastel aastatel tdstetud. Valitsus on pérast
mitmeid edasilikkamisi I6puks heaks kiitnud Opetajate ja pedagoogilise personali
uue karjéérisiisteemi, mille eesmérk on elukutse atraktiivsust suurendada. ELi
vahenditest toetatakse pideva kutsealase enesetdiendamise vOimaluste loomist
Opetajatele, eelkdige on selline enesetdiendus seotud segariihmade Opetamise ja
kaasava haridusega. 2016. aasta jaanuaris Kiitis parlament heaks kdrgharidusreformi
ja nudd tuleb jalgida selle tulemusi. Kavas on reformida ka kdrgharidusasutuste
rahastamise stisteemi.

Toopuuduse tase on TSehhi Vabariigis jatkuvalt langustrendis. Keerukamaks
muutuvate tooturutingimuste tottu on tédandjatel raskem tootajaid tOole votta.
Puuduste kdrvaldamisel oleks abiks alaesindatud riihmade, nagu vaikelaste emade,
madala kvalifikatsiooniga tootajate ja roma kogukonna litkmete kaasamine tG6turule.
Seni tooturult korvale jadadnud ruhmade osalemist aitaksid edendada riikliku
to0turuasutuse teavitustoo ja aktiivsuse suurendamise meetmete tGhustamine ning
asjakohased ja suunatud aktiivsed tooturumeetmed ja personaalsed teenused.
Vaikelaste emade osalemist to6turul takistab taskukohase hinnaga ja kvaliteetsete
lastehoiuteenuste pulsiv puudus, eelkdige kuni kolmeaastaste laste jaoks, pikk
vanemapuhkus, paindliku t06aja korralduse vahene kasutamine mdlema vanema
puhul ning vanemapuhkuse véhene kasutamine isade poolt. Viimastel aastatel on
vOetud meetmeid nende puuduste korvaldamiseks. Madala kvalifikatsiooniga
tootajate tooturutulemused on vdrreldes kbigi muude rihmadega siiski margatavalt
ndrgemad. Parlament arutab praegu sotsiaaleluruume kasitlevat Gigusraamistikku,
milles maératakse eeldatavasti kindlaks riiklikud standardid ja sihtriihmad.

Komisjon on FEuroopa poolaasta raames TSehhi Vabariigi majanduspoliitikat
pdhjalikult analtdsinud ja avaldanud tulemused 2017. aasta riigiaruandes. Ta on
hinnanud ka l&henemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
TSehhi Vabariigile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse on vdetud nende
asjakohasust TSehhi Vabariigi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast ning vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi Gldist
majandusjuhtimist.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu lahenemisprogrammiga tutvunud ja
on arvamusel, et TSehhi Vabariik tdidab ecldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti.

SOOVITAB Tsehhi Vabariigil votta aastatel 2017-2018 jargmisi meetmeid.

1.

Tagada riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus, vottes arvesse elanikkonna
vananemist. Suurendada riiklike kulutuste mdjusust, vOideldes eelkdige
korruptsiooni ja ebatBhusate tavade vastu riigihangete korraldamises.

Kdrvaldada majanduskasvu takistused, uhtlustades ehituslubade andmise menetlust
ja véhendades veelgi ettevotete halduskoormust, vottes kasutusele olulised e-
valitsuse teenused, parandades teadus- ja arendustegevuse kvaliteeti ning edendades
alaesindatud rihmade to6hoivet.

ET



ET

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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