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1. Sissejuhatus

10. mail 2017 avaldas Euroopa Komisjon dleilmastumise ohjamist késitleva
aruteludokumendi,’ millega alustati mattevahetust selle iile, kuidas kujundada tileilmastumine
kdikide jaoks kasulikuks. Nimetatud dokumendis réhutati Euroopa Liidu (EL) kindlat
kavatsust panna rahvusvahelise koost06 kaudu alus avatud, jatkusuutlikule, diglasele ja
eeskirjadel pBhinevale maailmakaubanduse korrale. Ent kui valisriigid voi valismaised
ettevOtjad kasutavad ebaausaid tavasid voi sunnivad muret tundma julgeoleku ja avaliku korra
pérast, kavatseb EL oma kodanike ja to0stuse kaitseks kdhklemata vélja astuda.

Neid pdhimotteid kohaldatakse tdielikult kolmandatest riikidest parinevate valismaiste
otseinvesteeringute suhtes, mis on osa ELi (hisest kaubanduspoliitikast. Valismaised
otseinvesteeringud on oluline majanduskasvu, tookohtade loomise ja innovatsiooni allikas.
See on toonud méarkimisvaarset kasu nii ELile kui ka kogu ulejadnud maailmale. Sel pdhjusel
soovib EL sdilitada avatud investeerimiskeskkonna. Samal ajal nenditi aruteludokumendis
uleilmastumise ohjamise kohta, et (ha rohkem tuntakse muret selliste valisinvestorite,
eelkdige riigiettevotete parast, kes omandavad strateegilistel pdhjustel peamiste progressi
vOimaldavate tehnoloogiatega Euroopa ettevotteid. Need murekisimused on seadnud kahtluse
alla praeguse digusraamistiku suutlikkuse neile vastus leida.

Komisjoni algatus dleilmastumise ohjamiseks, eriti seoses kolmandate riikide poolt
strateegilistesse valdkondadesse tehtavate investeeringute analiiiisiga, > palvis Euroopa
Ulemkogu heakskiidu. Euroopa Parlament omalt poolt Kutsus komisjoni koostoos
liilkmesriikidega kontrollima kolmandatest riikidest parit vélismaiseid otseinvesteeringuid
ELi strateegilistesse toostusharudesse, taristutesse ja téhtsatesse tulevikutehnoloogiatesse voi
muudesse valdkondadesse, mis on julgeoleku ja neile sektoritele ligipdasu kaitsmise
seisukohast olulised”.

Selleks et tegeleda piiritleste Glevotmiste voimaliku mdjuga julgeolekule ja avalikule korrale,
on ligi pooltel ELi liikmesriikidest praegu olemas mehhanismid vélismaiste
otseinvesteeringute taustakontrolliks ning nad séilitavad pdadevuse piirata selliseid
investeeringuid, mis kujutavad enesest ohtu nende olulistele huvidele. Ent hoolimata sellest,
et vélismaistel otseinvesteeringutel on ilmne Euroopa mddde, puudub neis kiisimustes niihasti
sustemaatiline koost6o litkmesriikide vahel kui ka ELi-Ulene [&henemisviis.

Seega soovitatakse ké&esolevas teatises, et liikmesriigid astuksid téiendavaid konkreetseid
samme ja et vajaduse korral teeks komisjon teatavate ELi sisenevate vélismaiste
otseinvesteeringute taustakontrolli. * Teatis esitatakse koos ettepanekuga maaruse kohta,
millega  kehtestatakse  raamistik  kolmandatest riikidest pdrinevate  vélismaiste

! COM(2017) 240, 10. mai 2017, ,Aruteludokument lleilmastumise ohjamise kohta“

2 Euroopa Ulemkogu 2017. aasta juuni jareldused

* Euroopa Parlamendi 5. juuli 2017. aasta resolutsioon ELi ambitsioonika tédstusstrateegia kui Euroopa
majanduskasvu, té6hdive ja innovatsiooni seisukohalt strateegilise prioriteedi valjatdotamise kohta. Lisaks
sellele on Euroopa Parlamendi rahvusvahelise kaubanduse komisjonis arutlusel liidu digusakt strateegiliste
valdkondade vilisinvesteeringute taustakontrolli kohta (Euroopa Parlament 2014-2019, B[8-0000/2017],
20. mérts 2017).

*Kiesolevas teatises kisitletakse ainult ELi mittekuuluvatest riikidest parinevaid vilismaiseid
otseinvesteeringuid ja see ei hdlma portfelliinvesteeringuid.



otseinvesteeringute taustakontrolliks ELi julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel,
lilkmesriikidevahelise  koostd6 mehhanism ning samuti raamistik ELi tasandi
taustakontrolliks.

2. EL on valisinvesteeringutele avatud...

ELi investeerimiskord on maailmas (iks avatumaid.® Avatus valisinvesteeringutele on
satestatud ELi aluslepingutes®. EL on juhtiv valismaiste otseinvesteeringute allikas ja sihtkoht
maailmas. 2015. aasta 18pus oli sissetulevate valismaiste otseinvesteeringute maht ELis ule
5,7 triljoni euro, USAs 5,1 triljonit eurot ja Hiinas 1,1 triljonit eurot. Samal ajal olid ELI
investorid teinud kolmandatesse riikidesse 6,9 triljonit eurot otseinvesteeringuid’.

ELi sisenevad valismaised otseinvesteeringud on ule saanud suhtelisest madalseisust, mida
taheldati finantskriisi kestel ja pérast seda, ennekdike aastatel 2008-2010. 2015. aastal jéudis
ELi sisenevate vélismaiste otseinvesteeringute summa peaaegu 470 miljardi euroni, mis on
rohkem kui 2007. aastal enne kriisi registreeritud kérgeim tase®. Taastumist on toetanud see,
et nii arvuliselt kui ka véartuselt on suurenenud rahvusvahelised piiritilesed hinemised ja
omandamised, mis moodustavad endiselt kdige suurema o0sa valismaistest
otseinvesteeringutest.

Samal ajal tekivad uued investeerimissuundumused, kusjuures mdned tarkavad
turumajandusega riigid mangivad valismaiste otseinvesteeringute pakkumisel (ha
olulisemat rolli. USA on endiselt tlekaalukalt suurim valisinvestor ELis, ent tema osa ELi
valismaiste otseinvesteeringute mahus langes 1995. aasta 51,3 protsendilt 2015. aastaks
41,4 protsendile. Samal perioodil langes ka Jaapani investeeringute osakaal (7,7 protsendilt
vahem kui 3 protsendile). Samal ajal suurenesid maérkimisvaarselt Brasiilia ja Hiina
investeeringud (1995. aastal vastavalt 0,2 ja 0,3 protsenti ning 2015. aastal 2,2 ja 2 protsenti),’
mille tulemusena on nimetatud riigid ELi suurimate investorite hulgas viiendal ja kuuendal
kohal (vt alljargnevad tabelid).

Graafik 1. EList valja suunduvate ja ELi sisenevate valismaiste otseinvesteeringute
koosseis rahvusvahelise partneri kaupa 2015. aasta 16pu seisuga

> Vt niiteks OECD vilismaistele otseinvesteeringutele kehtivate regulatiivsete piirangute indeks:
http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm

6 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 63 ja 206.
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Graafik 2. Kiimne suurima investori osakaalu muutumine ELi sisenevates valismaistes
otseinvesteeringutes®
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19 Andmed ei hdIma eriotstarbeliste iiksuste kaudu tehtud investeeringuid.



EL soosib valisinvesteeringuid, kuna need toovad markimisvaarset kasu meie
majandusele ja laiemalt kogu Uhiskonnale. Valismaised otseinvesteeringud on
majanduskasvu ja tookohtade loomise allikas. Nad liidavad ELi ettevdtjad tilemaailmsetesse
vadrtusahelatesse, mis on kaasaegse majanduse liikumapanevaks jouks. Investeeringud
suurendavad tootlikkust ja meie ettevdtete konkurentsivdimet, kuna nad parandavad vahendite
jaotust, toovad sisse kapitali, tehnoloogiaid ja oskusteavet, suurendavad konkurentsi,
soodustavad innovatsiooni ja avavad ELi ekspordile uusi turgusid. Lisaks sellele aitavad nad
saavutada Euroopa investeerimiskava ning muude ELi projektide ja programmide eesmarke.
Samasugust tulu nagu sisenevatest investeeringuvoogudest saadakse ka Vvéljuvatest
investeeringutest, sealhulgas aastani 2030 ette n&htud Kkestliku arengu tegevuskava
rakendamise seisukohast. Koigil nimetatud pdhjustel jatkab EL liberaliseerimise ja
investeeringute kaitse toetamist kogu maailmas.

Ehkki véljastpoolt ELi parit investorite kontrolli all on ainult 0,4 protsenti ELi ettevitetest, on
need ettevotted keskmiselt palju suuremad kui ELi investoritele kuuluvad ettevotted. Sellest
tulenevalt moodustavad need ELi kogukdibest umbes 13 protsenti, lisandvaartusest
11 protsenti ja koguhdivest 6 protsenti™’.

3. ... aga kuna valisinvesteeringute mudelid muutuvad, on vaja tagada julgeolek ja
avalik kord

EL on valisinvesteeringutele avatud ja jaab avatuks ka tulevikus. Ent sellega koos peab
kaima jouline ja asjakohane poliitika, et esiteks avada turud ELi ettevGtetele kolmandates
riikides, tagada, et koik jargiksid samu mangureegleid, ja kaitsta ELi investeeringuid
kolmandates riikides, ning teiseks kaitsta ELis asuvaid varasid Ulevdtmiste eest, mis voiksid
kahjustada ELi v6i tema liikmesriikide olulisi huve.

Valisinvestorite huvi on tiha enam suunatud uute turgude ja strateegiliste varade leidmisele
ning riigi omanduses olevatel ettevbtetel on maailmamajanduses jarjest suurem roll*%,
On riike, kus markimisvéaarse osa valjapoole suunatud valismaistest otseinvesteeringutest
teevad riigi omanduses olevad ettevotted, monedel juhtudel osana valitsuse deklareeritud
strateegiast™. Lisaks riigi otsesele osalusele ettevdtetes kogeme ka olukordi, kus riik teatavaid
ettevotteid kas otseselt vdi kaudselt mdjutab v6i kus riik hdlbustab valismaal toimuvaid
ulevétmisi oma riigi ettevOtjate poolt, ennekdike hdlbustades juurdepdadsu turuhinnast
odavamale rahastamisele.

Sellega seoses on olemas oht, et konkreetsetel juhtudel vdivad valisinvestorid Uritada
omandada kontrolli vdi s6nadigust sellistes Euroopa ettevotetes, mille tegevus mdjutab
kriitilise tahtsusega tehnoloogiaid, taristuid voi sisendeid, aga ka tundlikku teavet. See
oht tekib ennekdike (kuid mitte ainult) juhul, kui valisinvestorid on riigi omanduses voi
kontrolli all, sealhulgas rahastamise v6i mdne muu mdjutamisvahendi kaudu. Sellised
omandamised vdivad anda konealustele riikidele vGimaluse kahjustada mitte ainult ELi
tehnoloogilist edumaad, vaid ka tema julgeolekut ja avalikku korda.

Mitmed ELi koige olulisemad rahvusvahelised partnerid on loonud mehhanismid
valismaiste otseinvesteeringute taustakontrolliks ja kasutavad seda niisugust tulpi

" Eurostat
2 UNCTAD, ,World Investment Report 2017: Investment and the Digital Economy*
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probleemidega tegelemiseks. Nende riikide hulka kuuluvad Ameerika Uhendriigid,
Austraalia, Hiina, India, Jaapan ja Kanada.

Naited valismaiste otseinvesteeringute taustakontrolli kohta

Ameerika Uhendriigid

1975. aastast jalgib ja kontrollib USAsse tehtavate valisinvesteeringute komisjon (CFIUS)
tehinguid, mille tulemusena USA darilihing voib sattuda véalismaise kontrolli alla, et teha
kindlaks selliste tehingute mdju riiklikule julgeolekule. CFIUS on ametkondadevaheline
talitus ja seega on tal digus vélismaiseid otseinvesteeringuid ametlikult l1&bi vaadata; lisaks
sellele ndutakse 2007.aasta vélisinvesteeringute ja riikliku julgeoleku aktiga (Foreign
Investment and National Security Act), et valisriikide valitsuste tehtavaid tehinguid
kontrollitaks eriti hoolikalt. 2009. ja 2014. aasta vahel sai CFIUS 627 teatist vélisfirmade
kavatsuse kohta omandada USA ettevdtteid ning algatas ametliku uurimise umbes
40 protsendil juhtudest. 244 uurimise all olnud tehingust 47 puhul (umbes 7 protsenti
tehingutest, mille puhul tehti taustakontroll) tuhistasid sellega seotud ettevdtted tehingu
uurimisperioodi jooksul ja tks neist tuhistati presidendi otsusega pérast seda, kui CFIUS oli

uurimise I6petanud.
Allikas: www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx

Austraalia

1975. aasta valismaiste omandamiste ja Ulevdtmiste akti (Foreign Acquisitions and Take-Over
Act) kohaselt tuleb teatavatest kavandatavatest vélisinvesteeringutest teatada ja saada eelnev
luba (teatis vastuvdidete puudumise kohta). Taustakontroll, mida teeb laekahoidja
(valitsemissektori kulude eest vastutav minister) valisinvesteeringute uurimiskomitee
nduannetele tuginedes, pohineb riiklike huvide kriteeriumil. Selles kontekstis on tundlikuna
méaératletud sellised valdkonnad nagu meedia, telekommunikatsioon, transport, kaitsega
seotud toostusharud ning uraani ja plutooniumi kaevandamine, samuti tuumakaitised.
Teatamisnduded on erinevad ja sdltuvad muuhulgas omandatava ettevotte sektorist, liigist ja
vadrtusest, vabakaubanduslepingutest ja sellest, kas tegu on era- vOi valitsemissektori

investoriga.
Allikas: firb.gov.au

4. ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika, mis edendab avatud ja O0iglast
investeerimiskorda

Paljud riigid teevad vélisinvesteeringutele jatkuvalt markimisvaarseid takistusi ja ei paku ELi
ettevotjatele samavéaarseid investeerimistingimusi. Hoolimata investeeringute
liberaliseerimisel tehtud edusammudest on viimasel ajal taas suurenenud uute piiravate
meetmete arv”.

Investeerimistingimuste alal vOrdsete tingimuste loomine kolmandates riikides on ulimalt
tahtis. ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika®® on kdige sobilikum viis tagada, et
kolmandad riigid on valisinvesteeringutele samal méaral avatud nagu EL, ja edendada
vOrdseid tingimusi ELi ettevdtjate jaoks.

¥ COM(2017) 338 final, ,, KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA

NOUKOGULE kaubandus- ja investeerimistdkete kohta, 1. jaanuar 2016 — 31. detsember 2016
Teatis COM(2015)497, 14. oktoober 2015, , Kaubandus kdigile: vastutustundlikuma kaubandus- ja
investeerimispoliitika poole”.



http://www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx

EL eesmargiks on sdlmida paljude partneritega ° kahepoolsed v&i piirkondlikud
kokkulepped, mis hélmaksid siduvaid eeskirju ja kohustusi valismaiste investeeringute,
ennekdike valismaiste otseinvesteeringute kohta. Sellised kokkulepped tagavad eelkdige selle,
et ELi investorite jaoks on olemas selgem Gigusraamistik ja et neil on parem juurdepéas
valisturgudele. Lisaks soovib komisjon selliste meetmete vGtmist, mis vGimaldaksid kaitsta
intellektuaalomandit, suurendada labipaistvust, piirata selliste subsiidiumite andmist, mis
moonutavad kaubandust isedranis suurel méaral, ja kutsuda korrale riigi omanduses olevaid
ettevotjaid. Peamised saavutused avatuma, diglasema ja eeskirjadel pdhineva kaubandus- ja
investeerimiskeskkonna tagamisel on wvdlja toodud komisjoni teatises ,,Kaasaegne
kaubanduspoliitika tleilmastumise ohjamiseks ja ELi kaubandusstrateegia rakendamist
kasitlevas aruandes ,,Kaubandus kdigile“, mis véeti vastu koos kiesoleva teatisega.

Sellessamas kontekstis peab EL &armiselt oluliseks mitmepoolset koostood ja eeskirjade
koostamist. Maailma Kaubandusorganisatsiooni teenustekaubanduse Uldleping sisaldab
Uksikasjalikke vélisriikide teenuseosutajate asutamise eeskirju, mis hélmavad nii juurdepadsu
turule kui ka mittediskrimineerimiskohustusi, ning Majanduskoostod ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) juhendis kapitali litkumise liberaliseerimise kohta on olemas kapitali
liilkumise liberaliseerimise eeskirjad.

On oluline markida, et need ELi ja tema liikmesriikide poolt s6lmitud rahvusvahelised
kaubandus- ja investeerimislepingud naevad ette erandid vdrdse kohtlemise ja turulepaasu
kohustusest, mis vdimaldavad lepingupooltel vdtta meetmeid julgeoleku véi avaliku
korra kaitseks, kui need meetmed ei kujuta endast meelevaldset vdi p&hjendamatut
diskrimineerimist vdi kaubanduse varjatud piirangut.

2016. aasta vottis G20 vastu Uleilmse investeerimispoliitika kujundamise juhtpshimétted,*’
millega kutsutakse Ules looma avatud, mittediskrimineerivaid, labipaistvaid ja
prognoositavaid investeerimistingimusi. 2017. aastal r6hutasid G20 liikmed uuesti
vastastikuse kaubavahetuse ja investeerimisraamistike olulisust ning puhendumust té6tada
vOrdsete tingimuste loomise nimel.

EL teeb kahe- ja mitmepoolsel tasandil jatkuvalt joupingutusi, tagamaks, et kolmandad riigid
oleksid valisinvesteeringutele samal maaral avatud nagu EL ja et EL.i ettevotjate jaoks oleksid
olemas voOrdsed tingimused. Samuti toetab EL Maailma Kaubandusorganisatsioonis
toimuvaid investeeringute soodustamise teemalisi arutelusid.

5. Valismaiste otseinvesteeringute taustakontroll
5.1. ELi litkmesriikides olemasolevad taustakontrolli mehhanismid

Ligi pooltel ELi liikmesriikidest on olemas mehhanismid valismaiste otseinvesteeringute
taustakontrolliks. Nii on see Austria, Taani, Saksamaa, Soome, Prantsusmaa, Lati, Leedu,
Itaalia, Poola, Portugali, Hispaania ja Uhendkuningriigi puhul.

Taustakontrolli meetmete tépse ulatuse ja korraldamise kiisimuses rakendavad liikmesriigid
eri lahenemisviise.

'® Erinevas jargus on arutelud vabakaubanduslepingute (ile Austraalia, Filipiinide, India, Indoneesia, Jaapani,
Kanada, Maroko, Mehhiko, Mercosuri, Singapuri, Tsiili, Uus-Meremaa, Vietnami ja Tirgiga. Samuti peab EL
labiradkimisi individuaalsete investeerimislepingute Ule Hiina ja Myanmariga.

'7 G20 kaubandusministrite ndupidamise avaldus, Il lisa, 9. ja 10. juuli, Shanghai



Mis puudutab ulatust, siis enamikku olemasolevaid taustakontrolli mehhanisme kohaldatakse
nii liidusisestele kui ka -valistele investeeringutele; mdned neist kehtivad ainult kolmandatest
riikidest parinevatele investeeringutele, ent voivad kuritarvituste &rahoidmiseks hdlmata
satteid kdrvalehoidmise valtimise kohta. Monel juhul rakendatakse taustakontrolli meetmed
investeeringute puhul strateegilisteks peetavatesse valdkondadesse, nagu energeetika,
telekommunikatsioon, transport jne, ent on ka neid, mis ei piirdu konkreetse sektoriga.
Investeeringud, millega seoses taustakontrolli mehhanismi rakendatakse, valitakse reeglina
kvaliteedikriteeriumide (nditeks kontrolli omandamine investeeringu sihiks oleva ettevotja
ule) ja/voi kvantitatiivsete kunniste (st aktsiate vOi h&alediguste protsent) pdhjal.
Taustakontrolli pdhjuste osas piirduvad teatavad kontrollimehhanismid riigi julgeoleku
oluliste huvide kaitsega, see tahendab ennekdike relvade, laskemoona, kaitseotstarbelise ja
sOjavarustuse jms valmistamise vOi nendega kauplemisega. Ent enamik neist h6lmab enamat
kui riigikaitsesektor ning on peamiselt seotud avaliku julgeoleku ja avaliku poliitika vOi
avaliku korra kaitsega.

Mis puudutab kontrollimeetmete korraldust, siis olemas on kaht peamist tltpi mehhanisme:
thed kohustavad investoreid mehhanismiga hdlmatud investeeringutest enne nende
sooritamist teatama ja néevad ette eelneva heakskiitmise korra, teised ndevad ette juba tehtud
investeeringute jarelkontrolli ja investorite vOimaluse esitada investeering enne selle
IGpuleviimist vabatahtlikult kontrollimiseks.

Riiklikud taustakontrolli mehhanismid kujutavad enesest kapitali vaba liikumise VvOi
asutamisvabaduse piiranguid, ennekdike liidusiseste investeeringute puhul*®, Ent alusleping
vOimaldab litkmesriikidel votta meetmeid nimetatud vabaduste piiramiseks, kui need ei ole
diskrimineerivad kodakondsuse alusel ja kui need on pdhjendatud ennekdike avalikust
julgeolekust vo6i avalikust poliitikast tulenevate kaalutluste v6i muu Euroopa Kohtu
maéaratletud Ulekaaluka Uldise huviga ning koosk6élas proportsionaalsuse ja diguskindluse
pdhimdtetega.

5.2. ELi tasandil olemasolevad asjakohased poliitikameetmed ja vahendid

Paljud ELi poliitikameetmed aitavad tagada, et vélisinvesteeringutest saadakse kasu ja et
nendega seotud riskid on piiratud.

Eelkbige on koigil valisinvestoritel ELis pdhimdtteline kohustus jargida kohaldatavaid
ELi ja riigisiseseid digusnorme. Nende hulka kuuluvad ELi konkurentsieeskirjad, mis
hélmavad kontrolli Ghinemiste ja omandamiste (le. Juhul kui kavandatav investeering
(s6ltumata oma pdritolust) kuulub ELi uue Ghinemismaaruse™ kohaldamisalasse, ei saa see
aset leida, kui Euroopa Komisjon ei ole seda eelnevalt 1abi vaadanud ja heaks kiitnud. Selle
menetluse eesmark on hoida &ra koondumised, mis vdiksid mérkimisvaarselt takistada téhusat
konkurentsi siseturul. Kui ELi hinemismaaruse alusel hinnatakse teatatud koondumiste
kokkusobivust siseturuga, keskendutakse tiksnes konkurentsile ega voeta arvesse julgeoleku
vOi avaliku korraga seotud kiisimusi.

'® Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 63 ja 49.
¥ NBukogu 20. jaanuari 2004. aasta maarus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevétjate
koondumiste tle (ELT L 24, 29.1.2004, |k 1).



Muud asjaomased normid on satestatud ELi Oigusaktides, mis kasitlevad Kriitilise
tahtsusega taristute ja oluliste teenuste turvalisust. Teatavatel juhtude kasitletakse
nimetatud eeskirjades valisomanduse mdju. Tuua v6ib jargmised néited:

Euroopa tasandil loetakse kriitilist tahtust omavaks teatavat hulka varasid, nagu
Galileo programm, Copernicuse programm, EUROCONTROL, Euroopa elektri- ja
gaasiiilekandevorgud®. Nende taristute turvalisusele, terviklikkusele ja omanikele
ning vajadusele tagada nende alaline kdigushoidmine tuleb pdorata erilist tdhelepanu.
Lisaks sellele on ELi kiberturvalisuse &igusaktiga® kehtestatud loetelu olulisi
teenuseid osutavatest sektoritest, kus tegutsevaid operaatoreid tuleb Kkaitsta
kiiberriinnete eest®.

Monede ELi digusaktidega reguleeritakse otseselt valismaise osaluse moju. Véga
spetsiifilistes valdkondades on juba olemas 6igusaktid, mis kasitlevad vélismaist
kontrolli teatavate Euroopa varade Ule, eelkdige juhtudel, kui EL mé&arab kindlaks
kaitajatele loa andmise kriteeriumid, mis p&hinevad muuhulgas omaniku
kodakondsusel. Naiteks ei ole ELis vOimalik anda litsentsi sellisele lennuettevétjale,
kelle aktsiatest 50 protsenti vdi rohkem kuulub ELi-valistele isikutele, vélja arvatud
juhul, kui olemas on kokkulepe ettevétja paritoluriigiga.?® Samamoodi saab kolmanda
riigi kontrolli all olev gaasi vOi elektrienergia Ulekandesusteemi operaator ELi
energiaalaste  Oigusaktide  kohaselt ELis tegutseda ainult  juhul,  Kui
sertifitseerimismenetluse kaigus on tdestatud, et ta ei sea ohtu energiavarustuse
kindlust selles liikmesriigis, kus ta liidus tegutseks®.Veel iiks naide on ELi normid
ssivesinike geoloogilise luure, uurimise ja tootmise lubade andmis- ning
kasutamistingimuste kohta,? mille kohaselt liikmesriigid véivad riigi julgeolekuga
seotud kaalutlustel keelduda vdimaldamast juurdepddsu nimetatud toimingutele ja
nende labiviimist Uksustele, kes on tegelikult kolmandate riikide vdi nende kodanike
kontrolli all.

Komisjoni 2014. aasta Euroopa energiajulgeoleku strateegiaga®® kavatseti kaivitada
laialdasem arutelu, mis kasitlenuks olukorda, kus kontroll energiasektori
strateegilise taristu Ule on ELi -valiste Uksuste, eeskatt peamiste tarneriikide
riigiettevotete, riigipankade voi riiklike investeerimisfondide ké&es, kelle eesmark on
siseneda ELi energiaturule, ja kui on olemas risk, et nad takistavad tarnete
mitmekesistamist ning ELi vorkude ja infrastruktuuride arendamist. Esimese
sammuna on komisjon teinud seadusandlikud ettepanekud gaasi- ja
elektrivarustuskindluse kohta, mille kohaselt liikmesriigid peavad hindama riske, mida
kujutab enesest vélismaine kontroll gaasi- ja elektritaristute tle v6i nende

2% Komisjoni talituste téédokument (2013)318

*! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta, millega tagada
vOrgu- ja infoslisteemide turvalisuse lihtlaselt kdrge tase kogu liidus.

> Need on sellised valdkonnad nagu energeetika, transport, pankade ja finantsturgude taristu,
tervishoiusektor, joogiveevarustus ning digitaalse taristu ja -teenuste osutamine.

> Masarus (EU) nr 1008/2008 iihenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate Uhiseeskirjade kohta.

** Direktiiv 2009/73/EU, mis kisitleb maagaasi siseturu thiseeskirju, ja direktiiv 2009/72, mis kisitleb
elektrienergia siseturu thiseeskirju (.

%> 30. mai 1994. aasta direktiiv 94/22/EU sisivesinike geoloogilise luure, uurimise ja tootmise lubade andmis-
ning kasutamistingimuste kohta.
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vélisomandus, ja votma meetmeid, mida nad peavad vajalikuks ja mille komisjoni
ja/vei ekspertriihm labi vaatab.?’

Ent hoolimata neist valdkondlikest algatustest puudub terviklik ELi tasandi Gigusraamistik,
mis kasitleks riske, mida vdivad enesest kujutada teatavad kolmandatest riikidest périnevad
valismaised otseinvesteeringud.

6. ELi raamistiku loomine valismaiste otseinvesteeringute taustakontrolliks
julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel

6.1. Vaja on tegutseda

Arvestades liikmesriikide digustatud individuaalseid huvisid, erinevat olukorda ja riigisiseseid
asjaolusid, votab komisjon taiel maaral arvesse liikmesriikide vajadust sailitada
valismaiste otseinvesteeringute taustakontrolli tegemisel paindlikkus. Samal ajal on
valismaistel otseinvesteeringutel ilmselgelt Euroopa md&dde, mistdttu need kuuluvad ELi
iihise kaubanduspoliitika kohaldamisalasse?®. Siseturu raames kasutavad ELi ettevdtjad iiha
enam asutamise ja teenuste osutamise vabadust ning kaupade ja kapitali vaba liikumist,
jaotades oma tegevuse ja tarneahelad &ra eri liikmesriikide vahel, selle asemel et tegutseda
ainult Ghes neist. Siseturu hivesid tahavad dra kasutada ka kolmandate riikide investorid, kes
investeerivad ELi ettevOtetesse, tagades enesele seeldbi mérkimisvéédrse mastaabisaastu ja
paasu siseturule. Lisaks sellele vdib vélismaine otseinvesteering thes liikmesriigis mdjutada
teise litkmesriigi voi ELi kui terviku julgeolekut voi avalikku korda. Sellist piiritilest mdju ei
saa riiklikke mehhanisme kasutades alati téielikult arvesse vottu ja hinnata. Lisaks sellele
tuleb tagada raamistik selliste varade kaitseks, mis on Euroopa jaoks méarkimisvaarselt
olulised tulenevalt nende seotusest liidule huvi pakkuvate projektide vBi programmidega,
nagu naiteks Euroopa tilemaailmne satelliitnavigatsioonisusteem (Galileo).

Komisjon leiab, et investeerimismaastiku muutumisele reageerimiseks ning ELi ja
litkmesriikide vastavate Giguste vahelise koostoime edendamiseks on oluline litkmesriikide
vaheline tihedam koosttd ja parem koordineerimine. Seega soovitab komisjon votta
téaiendavaid meetmeid selliste kolmandatest riikidest parinevate investeeringute suhtes,
millega vOivad kaasneda probleemid julgeoleku ja avaliku korraga.

Selles kontekstis tuleb saavutada jargmised erieesmargid:

* luua sidus raamistik vélismaiste otseinvesteeringute taustakontrolliks julgeoleku ja
avaliku korra kaalutlustel, kahjustamata samas liikmesriikide ees6igusi;

+ hdlbustada tihedat ja ststemaatilist koostodd liikmesriikide vahel ning liikmesriikide
ja komisjoni vahel seoses teatavate valismaiste otseinvesteeringutega, kui nendega
kaasnevad julgeoleku ja avaliku korra probleemid, sealhulgas tihendada
teabevahetust;

 suurendada selliste valismaiste otseinvesteeringute labipaistvust, mis voivad
mdjutada julgeolekut vdi avalikku korda;

%7 Vastuvtmisel on uus maarus, millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 994/2010, ja see peaks
joustuma 2017. aasta sligisel. Seoses elektrisektoriga, COM (2016)862, ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
noukogu méaarus, mis kasitleb ohuvalmidust elektrisektoris ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2005/89/EL.

?8 ELi toimimise lepingu artikkel 207.
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* lahendada tulemuslikult juhtumid, mille puhul valismaiste otseinvesteeringutega
kaasnevad julgeoleku ja avaliku korra probleemid seoses liidule huvi pakkuvate
projektide v8i programmidega;

« valtida riiklike mehhanismidega tehtavast valismaiste otseinvesteeringute
taustakontrollist moodahiilimist.

Sellised meetmed vdetakse, jargides téielikult kohustusi, mis tulenevad ELi aluslepingutest ja
rahvusvahelistest kokkulepetest, mille osalised on EL ja liikmesriigid. Seega on juhul, kui EL
vOi liikmesriigid on vdtnud rahvusvahelisi investeeringutega seotud kohustusi, tegevusulatus
juba piiritletud vastavate julgeoleku- ja avaliku korra eranditega.

Peale selle pakub komisjon ettepanekus vélja meetmed, mis on proportsionaalsed ja
labipaistvad ning vahendavad lisaks ka valitsuse ja investorite halduskoormust. Samuti
tagatakse ettepanekuga eeskirjadel pdhinev, prognoositav ja mittediskrimineeriv
investeerimiskord erinevate kolmandate riikide jaoks kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu
asjaomases praktikas valjendatud pshimétetega®.

6.2. Kavandatud meetmed
a. Maaruse ettepanek

Eespool esitatut arvesse vottes ja tuginedes ELi toimimise lepingu artiklile 207, esitab
komisjon koos kéesoleva teatisega ettepaneku méaaruse kohta, millega kehtestatakse EL.i
tehtavate valismaiste otseinvesteeringute taustakontrolli raamistik.

Ettepanekuga kehtestatakse raamistik ELi sisenevate véalismaiste otseinvesteeringute
taustakontrolliks julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel ja esitatakse mittetditelik loetelu
asjaoludest, mida vOib arvesse votta selle hindamisel, kas konkreetne vélismaine
otseinvesteering vdib mojutada julgeolekut v&i avalikku korda. Sellega kehtestatakse
niisuguste  vélismaiste  otseinvesteeringute liilkmesriikide-poolse  taustakontrolli
menetlusraamistiku olulised elemendid, sealhulgas lébipaistvuskohustused ja kohustus tagada
nimetatud kontrollimehhanismide raames vastu vfetud otsuste puhul nduetekohased
Oiguskaitsevbimalused. Samal ajal jatab ettepanek liikmesriikidele  vélismaiste
otseinvesteeringute taustakontrolli tegemisel vajaliku paindlikkuse, vo6imaldades neil
kohanduda muutuvate asjaolude ja riigi konkreetse olukorraga.

Samuti luuakse madruse eenduga mehhanism liikmesriikidevaheliseks koostdoks, eriti juhul,
kui Uhte vOi mitmesse liikmesriiki tehtav valismaine otseinvesteering vdib mojutada
julgeolekut vdi avalikku korda teises liikmesriigis.

LOpetuseks annab madruse eelndu komisjonile vdimaluse teha julgeoleku ja avaliku korra
kaalutlustel taustakontroll sellistele vélismaistele otseinvesteeringutele, mis vdivad mdjutada
liildule huvi pakkuvaid projekte vdi programme. Kavandatava méérusega kehtestatakse
kriteeriumid, mille abil selliseid projekte vdi programme valja selgitada. Sellised on néiteks
programm ,,Horisont 2020, Galileo ja Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisaslisteem

% Ennekaike kohtuasi C-483/99, komisjon vs. Prantsusmaa, kohtuasi C-463/00, komisjon vs. Hispaania, kohtuasi
C-326/07, komisjon vs. Itaalia, kohtuasi C-212/09, komisjon vs. Portugal, kohtuasi C-244/11, komisjon vs.
Kreeka.
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(EGNOS), Copernicuse programm ning Uleeuroopaline transpordivérk (TEN-T),
uleeuroopaline energiavork (TEN-E) ja leeuroopaline telekommunikatsioonivork.

b. Taiendavad meetmed

Samal ajal, kui seadusandliku tavamenetluse korras vOetakse vastu ettepanek maaruse kohta,
millega kehtestatakse ELi tehtavate valismaiste otseinvesteeringute taustakontrolli raamistik,
vOtab komisjon viivitamata jargmised meetmed:

1. viib 2018. aasta 16puks ladbi poéhjaliku analtisi ELi sisenevate valismaiste
otseinvesteeringute kohta, ennekdike strateegilistesse valdkondadesse (energeetika,
kosmosetddstus ja transport) vOi varadesse (strateegiliste valdkondadega seotud
tehnoloogiad ja sisendid, kriitilised valdkondadetilesed taristud ja tundlikud andmed)
tehtavate valismaiste otseinvesteeringute kohta, mis vdivad pdhjustada probleeme
julgeoleku, avaliku korra ja/voi kriitilise téhtsusega varade kontrolli alal, ennekdike
juhul, kui investor kuulub kolmandale riigile v6i on selle kontrolli all vdi saab
méarkimisvéarseid riiklikke toetusi. Selle raames toimub koost66s liikmesriikidega
vOimalikult detailsete andmete kogumine, suundumuste analiiiis ja mdju hindamine,
sealhulgas juhtumiuuringute kaudu. Vastavalt vajadusele tehakse seejuures tdiendav
uuring, et madrata kindlaks Kriitilise tdhtsusega varad. Samuti hinnatakse seda, milline
on riigi toetuse roll omandamiste hdlbustamisel;

2.loob  koordineerimisrihma, mis  tegeleb  liitu  sisenevate  vélismaiste
otseinvesteeringutega, sealhulgas koigi kavandatava madruse reguleerimisalasse
kuuluvate kusimustega. Rihma juhib komisjon ja sellesse kuuluvad liikmesriikide
esindajad. Ennekdike voiks see tegeleda jargmisega:

» teha kindlaks valdkonnad ja varad, mis voivad strateegiliselt mdjutada
julgeolekut, avalikku korda ja/vdi kriitilise tahtsusega varade kontrolli riiklikul
tasandil, piiritlesel tasandil (st varad, mis asuvad thes litkmesriigis ja millel on
strateegiline moju teisele litkmesriigile) voi ELi tasandil (l&htudes liidule huvi
pakkuvate projektide v6i programmide loetelust);

« vahetada valismaiste otseinvesteeringute  kohta kéivat teavet ja
analuisiandmeid, sealhulgas investeeringute tagamaade, nende geograafilise
péritolu ja rahastamisallikate (avalik vdi erasektor) kohta;

« arutada Uhiseid probleeme, sealhulgas vordsete tingimustega seotud kusimusi,
nagu toetused ja muud kolmandate riikide poolt kasutatavad strateegilisi
omandamisi hdlbustavad tavad, ja pOhjuseid, mis takistavad Euroopa
investoritel Euroopa kriitilise tdhtsusega tehnoloogiate ja sisendite omandamist
ja enese kées hoidmist;

» vahetada liikmesriikide  keskis parimaid tavasid ja  valismaiste
otseinvesteeringute taustakontrolli tegemisel saadud Gppetunde;

« arutada vodimalusi koostooks kolmandate riikidega, kellel on samasugused
huvid ja probleemid seoses valismaiste otseinvesteeringute mdjuga
julgeolekule ja avalikule korrale;

* edendada poliitika l&hendamist, austades samas liikmesriikide autonoomiat
valida, kas nad teevad valismaiste otseinvesteeringute taustakontrolli voi mitte;

« kaaluda veelgi vahendeid Euroopa strateegiliste varade kaitsmiseks, sealhulgas
ELi tasandi taustakontrolli mehhanismi kaudu;

* vaagida pdrast kavandatud mé&&ruse joustumist selle kohaldamisega seotud
kisimusi.
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7. Kokkuvote

Komisjon on jatkuvalt veendunud, et vélismaised otseinvesteerinud toovad kasu ja et need on
andnud otsustava panuse suuremasse majanduskasvu ja kvaliteetsete té0kohtade loomisse
ELis. Samuti usub komisjon, et avatud investeerimiskeskkond aitab kaasa kestlikule arengule
kogu maailmas. EL on niisiis jatkuvalt avatud ja eeskirjadel péhineva investeerimiskeskkonna
kdige tulihingelisem kaitsja ja edendaja. Oma kaubandus- ja investeerimispoliitika kaudu
nduab EL ka edaspidi, et kolmandad riigid oleksid vélisinvesteeringutele samal maéral avatud
nagu EL ja et EL.i ettevotjate jaoks oleksid olemas vordsed tingimused.

Ent samuti on selge, et ELil ja tema liikmesriikidel peab olema vGimalik otsustavalt ja kiiresti
tegutseda, kui vélismaised otseinvesteeringud peaksid mdjutama julgeolekut vdi avalikku
korda. SeetOttu esitab komisjon koos kéesoleva teatisega seadusandliku ettepaneku.
Muutuvast rahvusvahelisest kontekstist tulenevalt peavad Euroopa Parlament ja néukogu
vOtma meetmeid kiire digusloomeprotsessi tagamiseks.

Madruse ule peetavate labiradkimistega samal ajal podrab komisjon vastavalt olemasolevale
raamistikule ja kooskOlas kaesoleva teatise punktiga 6.2.b erilist tdhelepanu vélismaistele
otseinvesteeringutele, mis vOivad ohustada julgeolekut voi avalikku korda, ja hindab olukorda
tihedas koostods liikmesriikidega. Liikmesriike Kkutsutakse selles koostdds ja komisjoni
asutatava asjaomase koordineerimisriihma tilesannete taitmises aktiivselt osalema.
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