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2015. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsuse jarelmeetmete kohta
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ARUANNE JARELMEETMETE KOHTA, MIS ON VOETUD SEOSES EUROOPA PARLAMENDI
EELARVE TAITMISELE HEAKSKIIDU ANDMISE RESOLUTSIOONIDES JA NOUKOGU EELARVE
TAITMISELE HEAKSKIIDU ANDMISE SOOVITUSES 2015, EELARVEAASTA KOHTA ESITATUD

ETTEPANEKUTEGA®

0. SISSEJUHATUS

27. aprillil 2017 andis Euroopa Parlament ndukogu soovituse alusel heakskiidu
komisjoni 2015. eelarveaasta eelarve taitmisele. Eelarve tditmisele heakskiidu
andmine on protsess, mille abil Euroopa Parlament ja n6ukogu kontrollivad ELI
eelarve tditmist ja pdrivad komisjonilt aru selle finantsjuhtimise kohta. Peale
komisjoni enda aruannete ELi raamatupidamisarvestuse, ELi eelarve haldamise ja
tulemuslikkuse kohta saadakse peamised sisendandmed Euroopa Kontrollikoja
aastaaruandest ja eriaruannetest.

2015. eelarveaasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlust iseloomustas
pidev viljakas institutsioonidevaheline arvamustevahetus ELi rahaliste
vahendite haldamise parandamise kohta, et tuua ELi kodanikele kasu. Euroopa
Parlamendis 2017. aasta aprillis peetud I6pparutelul toetasid Euroopa Parlamendi ja
ndukogu peamised osalejad suuremat keskendumist tulemustele, kinnitades, et
tulemuste saavutamine ELi eelarvega t on sama tahtis kui ametlike eeskirjade
jargimise tagamine. See on téielikult kooskdlas komisjoni tulemustele keskenduva
EL.i eelarve algatusega, mille eesmérk on pddrata suuremat stistemaatilist tahelepanu
tdhususele ja tulemustele ning lihtsustada samal ajal ELi eelarve eesmarkide ja mdju
maoistmist kodanike ja sidusrihmade jaoks. Ka Euroopa Kontrollikoda kohustus oma
aastaaruande edasiarendamist jatkama ja keskenduma rohkem tulemuslikkusele.

Eelarve taitmisele heakskiidu andmine on pidev protsess, mis voimaldab Gppida
minevikust, et parandada ELi kulutusi tulevikus. Komisjoni eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluse raportddr Joachim Zeller valjendas parlamendi
taiskogu istungil toimunud arutelul soovi, et eelarve taitmisele heakskiidu andmise
resolutsiooni jargitaks nduetekohaselt. Et anda Euroopa Parlamendi ja ndukogu
prioriteetide kohta kiiremat tagasisidet, otsustas komisjon alustada sel aastal
jarelmeetmete aruande koostamist juba juulis.

Siinses aruandes kasitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu peamisi
ettepanekuid eelarve taitmisele heakskiidu andmisel ja see moodustab osa EL.i
2016. aasta eelarve Uhtsest finantsaruandluspaketist. Aruandes keskendutakse
eelkdige 1) ELi rahaliste vahendite tulevikule, 2)eelarve haldamisele ja
finantsjuhtimisele,  3) lildu  eelarve tditmise tulemustele ja 4) Aafrika
rahutagamisrahastu haldamisele.

Uksikasjalikke vastuseid Euroopa Parlamendi ja ndukogu konkreetsetele
ettepanekutele eelarve taitmisele heakskiidu andmisel, sealhulgas Euroopa
Kontrollikoja eriaruannetega seoses esitatud ettepanekutele, kasitleti ka 2015. aasta
eelarve téitmisele heakskiidu andmise menetluses ja need avaldatakse hiljem.

! Koostatud vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 319 I6ikele 3, finantsméadruse artiklile 166, iheksanda Euroopa Arengufondi
suhtes kohaldatava finantsméaaruse artikli 119 Idikele 5 ja kimnenda Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatava finantsméaéruse artiklile 144.



1.1.

PEAMISED ETTEPANEKUD ELI RAHALISTE VAHENDITE TULEVIKU KOHTA

Raportoor Joachim Zeller markis, et ELi 2015. aasta eelarve abil tuli toetada
pikemaajalisi poliitilisi eesmérke, nditeks komisjoni poliitilisi prioriteete ja
strateegiat ,,Euroopa 2020“, samuti reageerida eri poliitikavaldkondades tekkinud
kriisiolukordadele, sealhulgas réndele. Sellega seoses tOstatas ta kiisimuse, kuidas
saavutada tulevikus parem tasakaal poliitiliste prioriteetide ja eelarvevahendite vahel
ning tagada parlamendi kontroll kdikide EL.i strateegiatega seotud vahendite puhul.

Samuti véljendas Joachim Zeller muret selliste finantsmehhanismide kasutamise
pérast, mida ei rahastata otseselt ELi eelarvest vOi ei kajastata liidu bilansis, ja
vOimalike riskide parast, mis kaasnevad rahastamisvahendite suurema kasutamisega.

Neid kisimusi arutati eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluses pdhjalikult
ja need moodustavad ({he o0sa jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
ettevalmistamise Uldisest mdttearendusprotsessist. 2017. aasta martsis avaldatud
komisjoni valge raamat Euroopa tuleviku kohta tekitas tletldise arutelu 2025. aasta
Euroopa ja muu hulgas Euroopa finantsvéljavaate tle, mida on Uksikasjalikult
ké&sitletud 28. juuni 2017. aasta aruteludokumendis ELi rahanduse tuleviku kohta.

Poliitilist protsessi téiendab rahastamiskavade tohususe, tulemuslikkuse ja ELi
lisavéartuse labivaatamine. See aitab kaasa jargmise pdlvkonna vahendite ja ELi
eelarve ajakohastamise ettevalmistamisele.

Selle korval tdiustab komisjon tulemustele keskenduva eelarve strateegia raames
pidevalt oma aruandlust tulemuste kohta. 2018. aasta eelarve kava juurde kuuluvad
programmidega seotud avaldused, milles kirjeldatakse, mis on programmide abil
praeguseks saavutatud ja milliseid tulemusi, edusamme ja llesandeid nende kaudu
edaspidi oodatakse. Sel viisil toetatakse tulemuspdhist l1&henemist eelarvestamisele.

Punktides 1.1 ja 1.2 selgitatakse lahemalt Euroopa Parlamendi kahte pShimuret.

POLNTILISTE TEGEVUSKAVADE KOOSTAMISE, POLIITIKAMEETMETE RAKENDAMISE
JA FINANTSRAAMISTIKE VAHEL TULEB SAAVUTADA UUS TASAKAAL (ARTIKLID 9-
17)

Euroopa Parlament toetas ettepanekuid, mille Euroopa Kontrollikoda esitas
28. oktoobri 2016. aasta teabedokumendis vahekokkuvdtte kohta, leides, et
komisjonil on aeg uurida selliseid valikuid nagu:

— viieks aastaks planeeritav ajakohastatav eelarvestamiskava, eesmarkide ja
poliitikapGhimotete  labivaatamise  klausel  (klauslid) ja  ajakohastatav
hindamisprogramm;

— programmide ja kavade kestuse maaramine pigem poliitiliste vajaduste kui
finantsplaanimise  perioodi  pikkuse alusel; ndue, et enne kulutuste
kindlaksmaaramist tutvustavad liikmesriigid ja komisjon hasti pdhjendatud viisil
vajadusi seoses a) liidu rahastamise ja b) tulemuste saavutamisega.

Komisjon uurib kindlasti, milline on k&ige sobivam jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku pikkus, et leida dige tasakaal Euroopa Parlamendi ja komisjoni
lilkmete ametiaegade kestuse ning programmitdd tsiklite ja investeerimise
prognoositavuse stabiilsuse vajaduse vahel.

Mitmeaastast finantsraamistikku arutatakse ja see lepitakse kokku omavahendeid
késitleva Oigusaktide paketina. Kuna selles mééaratakse kindlaks liidu peamiste
tegevussektorite  kulukohustuste —assigneeringute  aastased Ulemmadrad ja



maksekohustuste assigneeringute aastased tlemmadrad, esitatakse rahastamiskavasid
kasitlevate 0Oigusaktide ettepanekud, et kajastada ja jargida mitmeaastase
finantsraamistiku alusel tehtud poliitilisi ja eelarvelisi valikuid. Seet6ttu sisaldavad
need digusaktid tldjuhul labivaatamise klausleid, mis on vastavuses mitmeaastase
finantsraamistiku asjaomase perioodiga.

Veel soovis Euroopa Parlament, et ettepanekud, mida Euroopa Kontrollikoda esitas
teabedokumendis vahekokkuvdtte kohta, ja omavahendite kdrgetasemelise tooriihma
soovitused lisataks  jargmise tulemustele keskenduva eelarve alase
eksperdikohtumise péevakavasse. Komisjon teeb tooruhmale ettepaneku arutada
Euroopa Parlamendi tdstatatud teemasid. Eksperdikohtumistel on eelarve téitmisega
otseselt seotud elementidest juba arutatud ja arutatakse ka edaspidi selliseid teemasid
nagu tulemustest aru andmine ja tulemuste kohta saadud teabe kasutamine
eelarvetsikli  otsustamisprotsessis. ~ Komisjon  analliisib,  kuidas lisada
kdrgetasemelise omavahendite to6rihma soovitused eksperdirihma toosse.
Eksperdikohtumistel jagatud kogemusi voetakse arvesse 2017. aasta tulemustele
keskenduvat EL.i eelarvet kasitleva konverentsi ettevalmistamisel.

Euroopa Parlament kutsub komisjoni Ules arvesse vdtma ka Pariisi kokkulepet, et
suurendada kliimavaldkonnaga seotud kulueesmarki ELi eelarves 20 %It 30 %le.
Komisjon on selgitanud oma seisukohta praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
mérgatava muutmise teostatavuse kohta oma vastustes Euroopa Kontrollikoja
eriaruandele nr 31/2016,% milles hinnatakse komisjoni edusamme kliimavaldkonna
kulutuste suurendamisel 20 %ni eelarvest, millega ELi eelarve nditaks muude
poliitikavaldkondade prioriteetidega arvestamisel teed ka teistele.

Komisjon pldab ka edaspidi seada eelarvelised kulutused olemasolevas
Oigusraamistikus vastavusse ELi poliitiliste sihtidega. Praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku vahekokkuvottega on komisjon juba asunud suurendama eelarve
suutlikkust toetada EL.i prioriteetide elluviimist. Komisjoni ettepanekus EL.i tulevaste
eelarvete (ja tulevaste mitmeaastaste finantsraamistike) kohta vOetakse
nduetekohaselt arvesse liidu poliitilisi prioriteete ja rahvusvahelisi kohustusi.
2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku eesmérk on luua thtlustatud, tGhus
ja tulemuslik ELi programmide kogum, mille abil viiakse ellu poliitilisi prioriteete.

1.2. VARIEELARVED TULEKS TUUA LIIDU EELARVE HALDUSALASSE (ARTIKLID 24-27)

Komisjonilt soovitakse ettepanekuid meetmete kohta, mille abil tShustada EL.i
eelarve téitmisega seotud liidu rahastamiskorra vahendeid, et tagada labipaistvus ja
usaldusvéarsus; hinnata moju, mida Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond
(EFSI) avaldab muudele programmidele ja rahastamisvahenditele; tagada
rahastamisvahendite kokkusobivus EL.i strateegiaga ja koostada teatis niinimetatud
varieelarvete kohta.

Komisjon mérgib, et osa neist mehhanismidest loodi selleks, et reageerida euroala
Kriisile, ja need on valitsustevahelised. Seetdttu jadvad need EL.i eelarve raamistikust
valja. Muud vahendid, nditeks EFSI ja Euroopa Investeerimisfond, tdiendavad ELi
eelarve traditsioonilisemaid tulemuste saavutamise mehhanisme, suurendades
eelarve ulatust ja vimendavat moju.

2 Asub aadressil http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_ET.pdf.
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Seepérast on ELi praegune finantssusteem vOimaldanud kaasata vahendeid uute
vajaduste jaoks ja saavutada vdhemaga rohkem. ELi eelarvevahendite mdju
selgitatakse ELiI raamatupidamise aastaaruannetes, mida auditeerib Euroopa
Kontrollikoda. Et tagada labipaistvus ja usaldusvaarsus, on esitatud ka eriaruanded
rahastamisvahendite, usaldusfondide ja Turgi pagulasrahastu kohta.

Seoses Euroopa Parlamendi palvega esitada selle teema kohta teatis maérgib
komisjon, et valge raamatuga Euroopa tuleviku kohta 2025. aastal on alustatud
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamisele eelnevat dldist arutelu-
ja mottearendusprotsessi. Seda silmas pidades vottis komisjon &sja vastu
aruteludokumendi ELi rahanduse tuleviku kohta. ELi finantssiisteemi teemat
kavatsetakse kasitleda tletldise mdttearendusprotsessi raames, millega valmistatakse
ette jargmine mitmeaastane finantsraamistik.

Mis puudutab rahastamisvahendite kokkusobivust ELi strateegiaga, siis rohutab
komisjon, et rahastamisvahendid on abindu ELi poliitika elluviimiseks. Need ei
ahvarda kokkulepitud poliitikat ja neid ei peaks pidama ohuks Uhelegi
poliitikavaldkonnale. Nende kasutamine eelolevatel aastatel sdltub ELi eelarve ja
poliitikaga seotud eesmérkidest ning nende vahendite sobivusest sellise poliitika
kujundamiseks.

Komisjon on oma ettepanekus vaadata labi finantsmaarus/koondmaarus® seadnud
juba eesmadrgiks paigutada liidu erinevad rahastamisviisid, eriti usaldusfondid,
strateegiliste investeeringute fondid, tagatisfondid, rahastud, rahastamisvahendid ja
makromajanduslik finantsabi finantsmaaruse ja eeskéatt selle X jaotise (htsesse
Oigusraamistikku. Lisaks (htlustatakse struktuuri- ja investeerimisfondide ning
komisjoni hallatavate vahendite eeskirjad vdimalikult suures ulatuses. Ettepanekut
arutatakse praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus. Seetdttu ootab komisjon
parlamendilt heameelega koiki ettepanekuid, mis aitavad nende probleemide
lahendamist veelgi parandada.

Seoses ettepanekuga hinnata EFSI loomise kontekstis uuesti Euroopa tthendamise
rahastu vodlainstrumendi eelhinnangut ja anda hinnang EFSI mdjule leiab
komisjon, et selle rahastamisvahendi kaikulaskmise jérel ilmnevaid turusuundumusi
tuleks hinnata selle vahendi kohta kéiva vahekokkuvotte koostamise protsessi kaigus.

Siiski on komisjon valmis hindama Euroopa Uhendamise rahastu vélainstrumendi
sidusust muude EL.i algatustega — sealhulgas EFSIga — Euroopa Uhendamise rahastu
kohta praegu koostatavas vahekokkuvottes, mis valmib eeldatavasti 2017. aasta
I6puks, pérast valiskonsultantide hindamisaruande IGpetamist. Lisaks avaldatakse
Euroopa  Uhendamise  rahastu  eelhindamise  lisa, kus  Kkasitletakse
investeerimisvajadusi EFSI algatamise jérel ja Euroopa Uhendamise rahastu sektorite
kapitaliinstrumendi potentsiaali.

Peale selle vOib komisjon EFSI hindamise kaigus esitada vajaduse korral hinnangu
EFSI mGju kohta muudele rahastamisvahenditele.

2. EELARVE- JA FINANTSJUHTIMINE (ARTIKLID 40-42)

Euroopa Parlament ja ndukogu on esitanud kolm olulist ettepanekut, mis kasitlevad
vastavalt taitmata kohustuste seiret; igal aastal ajakohastatava pikaajalise rahavoo
prognoosi koostamist ning vajadust votta arvesse suutlikkuse piiranguid teatavates
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litkmesriikides ja pakkuda neile tehnilist abi, et tOsta eeskatt Euroopa Struktuuri- ja
Investeerimisfondide valdkonna vahendite kasutamise méara.

Komisjon jatkab liikmesriikide suhtes meetmete vdtmist, et vdhendada taitmata
kohustusi ja kasutada Uhtekuuluvuspoliitika vallas ulatuslikumalt netokorrektsioone,
jargides samal ajal 6igusraamistikku.

Liikmesriikide toetamiseks on komisjon moodustanud juba parema rakendamise
rakkeriihma eesmargiga parandada Euroopa Struktuuri- ja Investeerimisfondide
rakendamist teatavates liikmesriikides, tagades samal ajal kulude téieliku
seaduslikkuse ja korrektsuse raamistikus, mis on kindlaks maératud mitmeaastase
finantsraamistikuga ja asjaomaste digusaktidega. Komisjon kavatseb saavutada
rakkerihma t60 vdimalikult suure kasu ning keskendub sellele, et pakkuda
liilkmesriikidele  ennetavat ja  sihipdarast  lahenemist, millega toetada
thtekuuluvuspoliitika rahastamist aastatel 2014—2020.

Mis puudutab ajakohastatud pikaajalist rahavoogu, siis on komisjon oma teatises
mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvdtte/labivaatamise kohta esitanud
maksete  prognoosi, milles hinnatakse kehtivate maksete (lemmadrade
jatkusuutlikkust ning mis hdlmab tditmata kulukohustuste hinnangut ja kohustustest
vabastamise arengusuundumusi kuni praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
I6puni.

Komisjon jatkab rakendamise pidevat seiret ja ajakohastab selle jargi oma prognoosi.

Lisaks ajakohastab komisjon 2017.aastal 2020. aasta jargse maksekohustuste
assigneeringute prognoosi kooskdlas eelarvedistsipliini késitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktiga 9 eelarvealase koost60 ja usaldusvaérse
finantsjuhtimise kohta.

L11DU EELARVE TULEMUSLIK TAITMINE (ARTIKLID 83, 85, 97, 99, 101)

Euroopa Parlament on esitanud mitu ettepanekut nii iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande kui ka programmi ,,Horisont 2020 kohta.

Aastatega on komisjon juurutanud tulemustest aruandmise mehhanismid, mille
eesmark on selgitada rahastamiskavade toimimist ja ndidata, kuidas ELi rahalisi
vahendeid kasutatakse poliitiliste eesméarkide saavutamiseks.

Kdik 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku rahastamiskavadega seotud
pohilised Bigus- ja rakendusaktid sisaldavad tulemusraamistikke, millega seatakse
eesmérgid ning méératakse kindlaks nii edusammude mdotmise nditajad kui ka seire,
aruandluse ja hindamise korraldus. Tulemusraamistiku rakendamist ajakohastatakse
korra aastas eelarveprojektile lisatavates toddokumentides, st programmide
tegevusaruannetes. lga-aastasesse haldus- ja tulemusaruandesse koondatakse
ELi eelarve tulemuslikkust ja haldamist kasitlev teave ning selles antakse
pbhjalik Ulevaade sellest, kuidas kasutatakse ELi eelarvet liidu poliitiliste
prioriteetide toetamiseks.

Alates 2016. aastast on komisjoni iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes ihendatud
kaks varasemat aruannet: Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 318 kohaselt
koostatav hindamisaruanne ja finantsméaaruse artikli 66 I6ike 9 kohaselt ndutav
koondaruanne.  Aruanne  pdhineb  komisjoni  osakondade  iga-aastastel
tegevusaruannetel ja ka muudel tulemuste kohta saadud Uksikasjaliku teabe allikatel,
néiteks programmide tegevusaruannetel, mis esitatakse koos aastaeelarvega, ELi
eelarve programmide hindamisaruannetel ja liidu tegevuse tldaruandel. lga-aastases



haldus- ja tulemusaruandes, millesse on koondatud ELi eelarve tulemuslikkust ja
haldamist kasitlev teave, antakse pohjalik tlevaade sellest, kuidas ELi eelarve toetab
liidu poliitilisi prioriteete.

Saavutusi Kirjeldatakse iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes vastavalt
sellele, milline on programmide I8petatuse tase — alates programmi varase etapi
sisendandmetest kuni I0petatud programmide tulemusteni. Komisjon esitab iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande koostamise ajal kéttesaadava teabe. Tavaparane on
see, et programmi rakendamise varases etapis sisaldab see teave sisendnditajaid
(rahalised eraldised) ja vOimaluse korral ka valjundeid. See teave annab hea
ettekujutuse ELi eelarvekulutustest ja ELi eelarve téhtsusest poliitiliste prioriteetide
taitmisel. Kui programmi téitmise thtaeg jouab lahemale, muutuvad kattesaadavaks
andmed tulemuste ja moju kohta. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
programmide tulemustest jatkatakse aruandmist iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande edasistes versioonides.

Euroopa Parlament kutsub komisjoni (les avaldama iga-aastast haldus- ja
tulemusaruannet varem. Samuti palub ta komisjonil hinnata jargmises
tulemusaruandes paremini koikide poliitikameetmete véljundeid ja tulemusi, ndidata
selgesti ja kokkuvdtlikult Euroopa poliitikameetmete osa liidu eesmérkide saavutamisel
ja hinnata nende asjaomast panust ,,Euroopa 2020* eesmérkideni joudmisel.

Komisjon vottis 2016. aasta haldus- ja tulemusaruande vastu 13. juunil 2017, st enne
finantsmé&éruse artikli 66 10ikega 9 kehtestatud téhtaega, milleks on 15. juuni. Iga-
aastase haldus- ja tulemusaruande markimisvaarselt varasem avalikustamine ei oleks
paraku kooskdlas praeguste seadusjargsete tdhtaegadega, mille jooksul liikmesriigid
peavad edastama vajalikud andmed komisjonile. Need andmed moodustavad
peamise sisendteabe koostdos liikmesriikidega eelarve téitmisel hallatavate rahaliste
vahendite eest vastutavate peadirektoraatide iga-aastaste tegevusaruannete jaoks.

Alates 2016. aastast ja iga komisjoni osakonna koostatud strateegiliste kavade pohjal
selgitatakse iga-aastastes tegevusaruannetes, kuidas aitavad konkreetsed eesmaérgid
poliitilisi prioriteete téita, ja tdpsustatakse seoseid strateegiaga ,,Euroopa 2020

Nii Euroopa Parlament kui ka nbukogu tegid ettepanekuid, mis kétkesid programmi
»Horisont 2020% aruandluse ja haldusraamistiku suuremat tulemuslikkust.

Mis puudutab tulemuslikkusest aruandmist, siis annab komisjon programmi
,Horisont 2020“ vahehindamise aruandes ning iga-aastases haldus- ja
tulemusaruandes aru programmi ,,Horisont 2020 raames tehtud edusammudest ja
programmi osatdhtsusest strateegias ,,Euroopa 2020, tuginedes virskeimale teabele
tulemuste kohta. Lisaks hindab ta 2018.-2020. aasta tooprogrammide jaoks
rakendatavate tooprogrammide tulemuslikkust.

Seoses  haldusraamistiku  tulemuslikkusega tagab komisjon téhtaegade,
sisendandmete, valjundite, tulemuste ja moju jarjepideva kasutamise kooskdlas
parema oOigusloome suunistega. Ta jatkab nende suuniste jérjekindla kohaldamise
edendamist teadlikkuse suurendamise ja asjakohase koolituse abil.

HALDUSTEGEVUS JA KOMISJONISISESED JUHTIMISVAHENDID (ARTIKLID 62, 70-73,
215E, 306)

Euroopa Parlament ja ndukogu véljendavad heameelt Euroopa Kontrollikoja
heakskiitva arvamuse tle ELi raamatupidamisarvestuse kohta ja selle (le, et tulude
poolel ei esinenud olulisi vigu. Euroopa Kontrollikoda leidis lisaks, et kohustused on
kdikides peamistes aspektides seaduslikud ja korrektsed. Kuid ehkki nii Euroopa



Parlament kui ka ndukogu margivad, et maksetega seotud hinnanguline (ldine
veamadr on viimastel aastatel langenud, on nad siiski pettunud, et maksete tegemisel
esines olulisi vigu.

Euroopa Parlament réhutab vajadust kasutada kogu kattesaadavat teavet vigade
ennetamiseks, tuvastamiseks ja ko&rvaldamiseks. Ta kutsub komisjoni (les
valjastama peadirektoraatide iga-aastastel tegevusaruannetel pdhinevat kinnitavat
avaldust, et anda oma statistiline hinnang veamaéarale ja hinnata eraldi ELi
rahaliste vahendite hulka, mille komisjon kavatseb tagasi saada 2015. eelarveaastaga
seotud sissenduete/finantskorrektsioonide kaudu.

Noukogu soovitab komisjonil ja Euroopa Kontrollikojal teha koostood, et
lahendada oma meetodeid, kui nad hindavad moju, mida avaldab
finantskorrektsioon hinnangulistele riskiga seotud kuludele programmi IGpetamise
ajal, ja esitada vorreldavaid andmeid. Samuti kutsub ta komisjoni Ules esitama
eelarveasutusele pdhjaliku aruande valdkondade kohta, kus tuvastatud
hinnanguline veamaar on pusivalt kdrge, ja selgitama vélja selle algpdhjused.

Komisjoni kui ELi eelarve haldaja eesmark on tagada ELi eelarve usaldusvéérne
finantsjuhtimine ennetavate ja parandavate kontrollimeetmete kohaldamise kaudu,
vOttes arvesse programmide mitmeaastast iseloomu. Vajalikud on nii ennetavad
meetmed, nditeks eelkontroll, maksete peatamine ja maksetéhtaja edasilikkamine,
kui ka parandusmeetmed, nditeks finantskorrektsioonid ja sissenduded.

Komisjon annab nende meetmete kohta aru iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes,
toetudes komisjoni osakondade iga-aastastele tegevusaruannetele. Ta jatkab
kooskblas ndukogu ettepanekuga koostddd Euroopa Kontrollikojaga, et muuta
aruandlust veelgi paremaks.

Jargides Euroopa Parlamendi ettepanekuid eelmise eelarve taitmisele heakskiidu
andmise menetluse ajal, vOeti 2015. aasta haldus- ja tulemusaruandes kasutusele
programmi IGpetamisel esinevad riskiga seotud kulud, et hinnata kulutuste summa
potentsiaalset riski mitmeaastase kontrolltsiikli 18petamise ja parandusmeetmete
kohaldamise korral. See pdhineb komisjoni parimal ja konservatiivsel hinnangul
eelarvele avalduva riskiga seotud kulude kohta ja eeldatavasti rakendatavatel
parandustel. Samuti on arvesse voetud litkmesriikide asjakohaseid andmeid.

Ka edaspidi esitab komisjon iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes riskiga seotud
kogukulud. 2016. eelarveaastal moodustavad programmi I6petamisel esinevad
riskiga seotud kulud hinnanguliselt 0,65-1,07 % 2016. aasta kogukulutustest.
See nditab, et komisjon ohjab kulutuste seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riske
mitmeaastases ajaplaanis tulemuslikult.

Komisjoni kolleegium vdtab EL.i eelarve iga-aastase haldus- ja tulemusaruande
vastuvotmisega uldise poliitilise vastutuse ELi eelarve haldamise eest. Komisjoni
arvates kuulub siia ka talituste to0ga seotud aruandekohustus.

Seoses ettepanekuga hinnata statistiliselt veaméaéra leiab komisjon, et sellisel
l&ahenemisel lisanduks auditile veel iks etapp, eriti koostdos litkmesriikidega eelarve
taitmisel hallatavate vahendite puhul. Komisjon jatkab koostddd liikmesriikide
auditiasutustega ja teeb kindlaks uldise statistiliselt usaldusvéarse meetodi veamaara
hindamiseks ning selliste méaarade kasutamiseks pérast Kkinnitamist. Sel viisil
rakendab komisjon (htse auditi pdhimdtet, keskendudes oma tegevuses
liikmesriikide audiitorite tegevuse kontrollimisele ja nende auditite kinnitamisele.



28. veebruaril 2017 vottis komisjon vastu vigade esinemise algpdhjusi ja voetud
meetmeid kasitleva teatise”. Selles leiti, et komisjon ja Euroopa Kontrollikoda
joudsid pusivalt kdrgete veaméarade olemuse ja algpdhjuste kiisimuses samadele
uldjareldustele: juhtimise ja kontrollisusteemides esinevad puudused, mida monel
juhul siivendab keerukas digusraamistik. Seetdttu jatkab komisjon oma eeskirjade
lihtsustamise  tegevuskava  taitmist, nditeks finantsm&&aruse/koondmééaruse
l&bivaatamise ettepaneku kaudu.

Euroopa Parlament palub komisjonil lisada finantsaruandele juhtimise
aastaaruanne ning keskpika ja pikaajalise eelarvelise jatkusuutlikkuse aruanne.

Komisjon ajakohastab ja avaldab korrapdraselt oma juhtimiskorralduse alast teavet.
Teave programmi ldpetamise ajal esinevate riskiga seotud kulude kohta esitatakse
iga-aastases haldus- ja tulemusaruandes.

Keskmise aja ja pikaajalise eelarvelise jatkusuutlikkuse aruande kohta tuleb mérkida,
et vBla mootme (st suutlikkus taita finantskohustusi voi vdlga refinantseerida voi
suurendada) ja tulu médtme (st suutlikkus varieerida olemasolevaid maksuméérasid
vOi votta kasutusele uusi tuluallikaid) erinevuste tottu ei ole liidu eelarve riikide
eelarvetega vorreldav. Mitmeaastane finantsraamistik on vahend, mis tagab ELis
tulevaste maksenduete ja eelarveprioriteetide stabiilsuse ja prognoositavuse keskmise
ja pika téhtaja jooksul. Komisjon annab nende aspektide kohta aru aasta I6pus, sest
eelarvetsukkel ei vbimalda avaldada seda teavet koos aastaaruannetega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu uleskutse kohta l&heneda Uhtsele auditile
ennetavalt  kinnitas komisjon, et see juba toimib poliitikavaldkondade
mitmetasandiliste  kontrollisisteemide puhul, mida rakendatakse koost06s
liikmesriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Seoses ettepanekuga analliisida niinimetatud tagasiulatuvaid projekte koos
eelhinnanguga, milles kinnitatakse, et asendusprojektidega tdidetakse kavandatud
eesmargid, rohutab komisjon, et selliste projektidega asendamine on olemasolevas
Oigusraamistikus voimalik. Eelarve taitmisel koostods liikmesriikidega lasub
vastutus ainutiksi liikmesriigil, kes peab kinni pidama asjaomase programmi
rahastamisk@lblikkuse tingimustest, nagu selgitab komisjon oma juhistes.
Oigusaktidega on selline lahenemine lubatud. Komisjoni iilesanne ei ole eelhinnata
selliseid projekte pdhimdtete alusel, mille kohaselt téidetakse eelarvet koostoos
litkmesriikidega. Sellest olenemata teeb komisjon Kkorrapéraseid auditeid, et
kontrollida, kas liikmesriigid tdidavad oma kohustusi.

5. AAFRIKA RAHUTAGAMISRAHASTU HALDAMINE, ARTIKLID 92-93

Euroopa Parlament on seoses oma resolutsiooniga Euroopa Arengufondi kohta
esitanud komisjonile Aafrika rahutagamisrahastu haldamise kohta kaks téhtsat
ettepanekut, mis on seotud juhtimise ja parandusmeetmeid h6lmava aruandlusega.

Juhtimise kisimuses kirjutasid komisjon ja Euroopa valisteenistus 2017. aasta
jaanuaris alla uuele talitustevahelisele todkorraldusele, milles maératakse kindlaks
rahvusvahelise koost66 ja arengu peadirektoraadi ning Euroopa valisteenistuse
(peakorterid ja esindus) selge todjaotus Aafrika rahutagamisrahastu haldamisel.

* (COM(2017)124).



31. jaanuaril 2017 tutvustas rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi
peadirektor parandusmeetmeid eelarvekontrollikomisjoni ja séastva arengu
komisjoni Ghiskomisjonile. Komisjonide esimeestega lepiti kokku, et jarelmeetmeid
kasitlev esitlus toimub nduetekohasel ajal.

Lisaks vottis rahvusvahelise koostto ja arengu peadirektoraat 2016. aastal vastu uue
tegevuskava, mida ta hakkas ellu viima ja mille eesméark on korvaldada
kontrollististeemi veel alles jd&&dnud puudused vastavalt reservatsioonidele, mis esitati
peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruandes veamaara analidisi abil kindlaks tehtud
suure riskiga kuluvaldkondade kohta. Erilist tdhelepanu podratakse rahvusvaheliste
organisatsioonidega toimuvate operatsioonide seirele, sest see on (ks kahest suurema
veariskiga erivaldkonnast. Kolmas Aafrika rahutagamisrahastut  kasitlev
reservatsioon seati eraldi ja see on seotud mitme sihiparase rakendatava meetmega.
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