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1. SISSEJUHATUS

Kaesolevas teatises antakse llevaade tihise kalanduspoliitika (UKP) olukorrast. Teatises
antakse aru edusammudest, mis on tehtud s&astva kalapiiligi saavutamiseks ja selle
tagamiseks, et mere bioloogiliste ressursside kasutamisel taastatakse ja séilitatakse
plutavate liikide populatsioonid maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tagamiseks
vajalikust korgemal tasemel, mis omakorda aitab saavutada 2020. aastaks Euroopa
meredes hea keskkonnaseisundi'. Teatises vaadeldakse kalavarude seisundi muutusi, ELi
laevastiku  olukorda, lossimiskohustuse ~ jarkjargulist  kasutuselevéttu  ja
detsentraliseerimise edenemist’. Samuti on teatises esitatud pshimétted, millest lahtuti
2018. aasta  kalapuugivoimalusi  kasitlevate komisjoni ettepanekute koostamisel.
Liikmesriikidel, nduandekomisjonidel, muudel sidusrihmadel ja Gldsusel palutakse
esitada ettepanekud nende poliitikasuundade kohta.

2.  SAASTVA KALAPUUGI SAAVUTAMISEKS TEHTUD EDUSAMMUD

Viimastel aastatel on UKP 2013. aasta reformi elluviimisel tehtud markimisvééarseid
edusamme.

— Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse eesmargi taitmine. Kalanduse teadus-,
tehnika- ja majanduskomitee (STECF) viimase, 2015. aasta andmetel p&hineva
hinnangu® kohaselt kasutatakse Atlandi kirdeosas hinnatud 66 kalavarust
39 kalavaru sellise kalastussuremuse piires, mis tagab maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse (Fmsy) (st 59 %, eelneval aastal 52 %). Keskmine kalastussuremus on
stabiliseerunud ja on nuld ligikaudu 1,0. Kooskdlas maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse tasemega kehtestatud lubatud kogupliik kasvas 2017. aastal 44ni,
moodustades 61 % Atlandi kirdeosa kogupuugist.

— Kalavarude taastamine. Atlandi kirdeosa varude biomass suurenes 35 %
ajavahemikul 2003-2015.

— Uldiste majandustulemuste paranemine. 2014. aastal oli ELi laevastiku
puhaskasum rekordiline 770 miljonit eurot ehk 2013. aasta naitajast (500 miljonit
eurot) poole vdrra suurem.

— Parem tasakaal putgivbimsuse ja puutgivéimaluste vahel. Viimastel aastatel
on plugivéimsuse ja plugivdimaluste vaheline tasakaal kogu ELi laevastikus
paranenud. Ajavahemikul 2007-2015 vahenes ELi kalalaevastiku vdimsus jark-
jargult: kalalaevade arv véhenes 6 %, mootoriveimsus 14 % ja tonnaaz 24 %.

— Mitmeaastaste kavade véaljatootamine kooskdlas reformitud UKPga. Parast
seda, kui eelmisel aastal vOeti vastu Ladnemere kava, tegi komisjon ettepaneku
mitmeaastaste kavade kohta seoses Pdhjamere pohjalahedaste kalavarudega® ja
Aadria mere vikeste pelaagiliste liikidega®.

' Direktiiv 2008/56/EU, ELT L 164, 25.6.2008, Ik 19.

2 11. detsembri 2013. aasta maéruse (EL) nr 1380/2013 (ELT L 354, 28.12.2013) artikli 15 16ikega 14 ja
artikli 22 18ikega4 ndutud komisjoni aastaaruanded lossimiskohustuse rakendamise kohta ning
plugivéimsuse ja pldgivBimaluste vahelise tasakaalu kohta on esitatud komisjoni talituste téddokumendis,
mis on lisatud kdesolevale teatisele.

2017-04_STECF 17-04: ,Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy*, Ispra, Itaalia,
27.-31. marts 2017.

* COM(2016) 0493 final — 2016/0238 (COD).
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— Juhtimise detsentraliseerimine. UKP juhtimine on selgelt muutunud vahem
detsentraliseerituks, hdlmates ka mitmeaastaste kavade ja delegeeritud
digusaktide vastuvotmist piirkondadeks jaotamise pdhimottest lahtudes.

— Vahemere ja Musta merega seotud kohustused. Keskkonnaalase, majandusliku
ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse saavutamiseks on joutud olulistele poliitilistele
kokkulepetele — Vahemere puhul MedFish4Ever ministrite deklaratsiooniga® ja
Musta mere puhul Bukaresti deklaratsiooniga’.

Vaatamata nendele edusammudele on vaja teha veelgi rohkem t66d eelkdige selleks, et
vahendada Vahemerel toimuva Ulepuiligi kdrget taset ja selliste Giksikute kalavarude arvu,
mida kasutatakse Atlandi kirdeosas Ule Fysy taseme, ning et rakendada
lossimiskohustust.

2.1. Fmsy saavutamisel tehtud edusammud

Jatkuvalt on tehtud edusamme, et saavutada kalavarude tasemed, mis oleksid kooskdlas
Fumsy® tasemega. Kdigis lubatud kogupiiiigiga hdlmatud piirkondades on Fygsy taset
uletava plilgi maar tunduvalt vahenenud. 2015. aastal oli kalaplik Fysy tasemega
vorreldes 99 % (2003. aastal oli see 158 % ja 2008. aastal 129 %). Uldiselt on liigkasutus
kdikides piirkondades oluliselt vahenenud (vélja arvatud VVahemeri ja Must meri).

Uksikasjalikum jaotus on esitatud allpool.

Kalavarude puhul, mille tle peavad rannikuriigid konsulteerima, suurenes hariliku
makrelli lubatud kogupuitik 2016. aastal 14 %. Osaliste (EL, Norra ja F&éari saared) vahel
kokku lepitud pikaajalise majandamiskava kohaldamise tulemusel said kdik kalaputgist
huvitatud osalised kalapttgivéimalused, mis on veidi tle 1 miljoni tonni. Ké&esoleval
aastal tehakse vordlusanalliis. Pdhjaputassuu lubatud kogupuilik kehtestati kooskdlas
Fmsy tasemega ja see tdusis jarsult 1,3 miljoni tonnini. Asjaomased rannikuriigid leppisid
kokku pdhjaputassuud késitlevas uues strateegias, mis on kooskdlas Fyusy tasemega.
Atlandi-Skandinaavia heeringa puhul leppisid ko6ik osalised kokku Uldises pudgi
piirnormis, mis jadb Fyusy tasemest allapoole (kooskdlas strateegiaga, mis kehtib alates
1999. aastast). See vOimaldas suurendada Atlandi kirdeosa lubatud kogupitki
markimisvéarselt enk peaaegu 650 000 tonnini.

Laanemere 2017.aasta lubatud kogupliiigi puhul on jargitud mitmeaastast kava’.
Heeringa ja atlandi merilesta lubatud koguptiuk on kooskdlas Fusy tasemega; Kilu ja I6he
lubatud kogupliik on Fysy tasemest allpool. Ladneosa tursavaru olukord annab pohjust
muretsemiseks ja seeparast vahendati selle lubatud kogupuiki 2017. aastaks 56 %.
Kdnealuse kalavaru taastamiseks on voetud muid kdrvalmeetmeid. Lubatud kogupiiigi
vahendus voeti vastu idaosa tursavaru puhul (25 %) ja Soome lahe I6hevaru puhul (20 %)
ettevaatusprintsiibi alusel ning Riia lahe raéimevaru puhul (11%). P8hibasseini 16he puhul

® https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf

" Vahemere (ildine kalanduskomisjon (GFCM) korraldas Musta mere kalanduse juhtimise kohta
2016. aasta oktoobris kdrgetasemelise kohtumise. Konverentsil veti vastu Bukaresti deklaratsioon, milles
rbhutati, et rannikupiirkonna riikidel on vaja Ghiseid ja koostddl pShinevaid lahenemisviise, et lahendada
Musta mere kalapiiligiga seotud probleeme.

§2017-04_STECF 17-04.

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta médrus (EL) 2016/1139, millega kehtestatakse
L&dnemere tursa-, rdime- ja kiluvarude majandamise ja nende varude pllgi mitmeaastane kava,
muudetakse ndukogu mairust (EU) nr2187/2005 ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU)
nr 1098/2007 (ELT L 191, 15.7.2016, Ik 1).



on lubatud kogupliik kooskdlas maksimaalse jatkusuutliku saagikusega ja jaanud
viimastel aastatel samaks; koos teatamata pulgikoguste vahendamise ja jogedega seotud
riiklike meetmetega on see aidanud suurendada tagasipdoorduvate kudekalade arvu.

Pbhjamere kalavarude olukord paraneb jatkuvalt: 59 % lossitavatest kogustest parineb
séastlikult majandatud kalavarudest. Kooskdlas Fusy tasemega on hariliku merikeele
lubatud kogupuitik suurenenud 21 % ja salehomaaride lubatud kogupuik on suurenenud
46 %. Pohjaatlandi sisikat plutakse allpool Fysy taset; selle lubatud koguptitk on 53 %
suurem. Kooskdlas Fusy -alase nduandega véahendati kilttursa lubatud kogupuiki 45 %.
Eeldatakse siiski, et tdnu juurdekasvu paranemisele viimastel aastatel see kalavaru
suureneb. Nii turska kui ka merlangi pultakse jatkuvalt veidi Ule Fysy taseme, kuid
kdnealused putgitasemed on kooskdlas nditajaga MSY Brriceer. Merilesta ja harilikku
merikeelt plutakse alla Fysy taseme.

Loodepiirkonna vetes suureneb jatkuvalt pdhjapoolse merluusi varu ja lubatud
koguptiik on kasvanud 10 % kooskdélas Fysy tasemega. Kdnealune kalavaru ulatub
niddseks kaugemale Pdhjamerre. Keldi mere ja liri mere heeringavarud on ohututes
bioloogilistes piirides, kuid nende lubatud kogupulki on vastavalt 6 % ja 10 % karbitud,
mis kajastab kdnealuste varudega seotud suundumusi. Salehomaaride lubatud koguptitk
VII plugipiirkonnas on suurenenud 9 % ja suurim kasv on 68 % Porcupine’i madalal.
Hariliku merikeele lubatud kogupiiiik La Manche’i idaosas on védhenenud 16 %
kooskdlas kalandussektori esitatud kalavarude majandamise mudeliga, mille STEFC on
heaks Kkiitnud; kdnealuse pulgi kohta on kehtestatud tdiendavad kaitsemeetmed.
Laanepoolse stauriidivaru lubatud koguptik on langenud 23 %.

Sotimaa ladnepoolsetes vetes périneb 63 % lossitud kogustest saastlikult majandatud
kalavarudest. liri meres on see nditaja 55 %. Viimase puhul esineb endiselt tdsiseid
probleeme, kuna nii tursa- kui ka merlangivarud on oluliselt vdhenenud. Tursa
kalastussuremus Uletab tunduvalt Fysy taset. Merlangi piitakse nudd tublisti alla Fysy
taseme, kuid see varu ei ndita veel mingeid taastumise mérke.

Keldi mere puhul on 37 % lossitud kogustest jatkusuutlikes piirides. Tursa, Kilttursa ja
merlangi segapiiik on kalapidgivdimaluste kehtestamisel jatkuvalt probleem. Merlangi
ja kilttursa lubatud koguputk on kasvanud vastavalt 21 % ja 7 %, samas kui tursa lubatud
kogupuik on véhenenud 38 %. Merlangi pudtakse alla Fysy taseme ja Kiltturska tle Fysy
taseme, kuigi kalavaru seisund lletab néitajat MSY Briceer. Keldi mere tursavaru on
vahenenud ja seda plltakse Ule Fysy taseme. Keeruline on see, et turska pultakse
mitmesuguse segapuligi kaigus, kus tursa selektiivne puik tdéhendaks ka teiste sihtliikide
vaiksemat puiki.

Ibeeria ranniku ja Biskaia lahe puhul parineb 68 % lossitud tldkogustest saastlikult
majandatud kalavarudest. Euroopa merikuradi lubatud kogupiiik on suurenenud 54 %
kooskdlas Fyusy-alase nduandega. Juba mdned aastad on Biskaia lahe hariliku merikeele
suhtes kohaldatud kalandussektori esitatud kalavarude majandamise mudelit, mis on
STECFi hinnangul jatkusuutlik. Tanu sellele kalandussektori algatusele ei muudeta
2017. aasta lubatud kogupuiki. Megrimi puhul (Biskaia laht ja ladnepiirkonna veed),
mille kohta Rahvusvaheline Mereuurimise Ndukogu (ICES) andis Fysy-alast ndu esimest
korda, véhendati lubatud kogupiiki veerandi vorra. Uusmeremaa merluusi lubatud
koguplik on veidi vahenenud, kuid seda kalavaru puidtakse endiselt Gle Fysy taseme.
Euroopa anSoovist piiiitakse Biskaia lahes sédéstvalt ja stauriidivaru on
IX pudgipiirkonnas ohututes bioloogilistes piirides; selle lubatud koguptilik on kasvanud
7 %.



Stvamere kalavarude pilgi vOimalused moodustavad ELis lossitud (ldkogustest
vahem Kkui 1%. Need kehtestatakse kaheaastase tsuklina ning 2017. ja 2018. aasta
lubatud kogupliik on juba kindlaks mé&é&ratud. Kalju-tomppeakala lubatud kogupiiik
loodepiirkonna vetes on kindlaks maératud vastavalt Fysy tasemele. Kdikide muude
kalavarude puhul on andmed ja hinnangud piiratud. Mone varu puhul esineb tdsiseid
probleeme, vottes arvesse nende madalat saagikust.

Vahemere ja Musta mere puhul on Fysy taseme saavutamine endiselt keeruline mitmel
pohjusel:

— suur arv vaikesemahulise pltgiga tegelevaid laevu, mille puhul on saagiga
(lossimised ja tagasiheide) seotud kontrollimise, nduete tditmise tagamise,
jarelevalve ja aruandluse meetodid ebapiisavad;

— kalanduse liigirohkus;

— kalavarude jagamine liikmesriikide ja mittelitkmesriikide vahel, mis muudab
UKP eesmirkide jargimise keerulisemaks, ja

— asjaolu, et igal aastal hinnatud kalavarude arv (umbes 35) on eeldatavalt vaga
vaike.

Vahemere puhul iletab ilepiitigi Uldine tase Fysy taseme keskmiselt 2-3 korda®.
Vaatamata sellele, et olukord on viimasel ajal paranenud, on mitme kalavaru seisund
jatkuvalt teadmata. Merluusi, hariliku meripoisuri,"* mustkéht-merikuradi ja
pdhjaputassuu praegune kalastussuremuse méaar on kuni kuus korda suurem kui Fysy tase.
Komisjon teeb t06d selle nimel, et parandada koiki asjaomaseid kalavarusid kasitlevate
andmete kogumist ning on palunud STECFilt soovitusi uute varude kohta*.

Mdnes Vahemere pulgipiirkonnas kasutatakse kalavarusid Fysy tasemele vastaval
madral ning laevastike tegevus liigub 0Oiges suunas, eelkdige lossimistega seoses
(Tdrreeni mere l18una- ja keskosa stivameregarneel ning harilik meripoisur).

Eelnevat arvestades on vaja teha kestvaid joupingutusi, et jargida UKP eesmirki
saavutada 2020. aastaks Fysy tase koikide kalavarude puhul. See tdhendab koost6dd ELi
rahvusvaheliste partneritega Vahemere dldise kalanduskomisjoni (GFCM) raames,
suuremate jOupingutuste tegemist riiklike majandamiskavade ajakohastamiseks ja
jargmise pdlvkonna mitmeaastastes majandamiskavades piisava ambitsioonikuse
ulesnditamist. Samuti on vaja teha rohkem t66d

— koost6d tihendamiseks merebasseinide piires, nt Lioni lahes;

— pohjalike uleminekuaja kaitsemeetmete vastuvotmiseks darmiselt Ulepditud
kalavarude puhul;

— sellistele eesmérkidele ja sihtidele tuginemiseks ja nende elluviimiseks, milles
lepiti kokku 2017. aasta martsis Malta MedFish4Ever ministrite deklaratsioonis,
milles kasitletakse andmete kogumist, teaduslikku hindamist, 6kostisteemipdhist
kalavarude majandamist, vditlust ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapiiigiga (ETR-kalapluk), jatkusuutlikku vaikesemahulist kalapulki ja
kooskdlastamist VVahemere piirkonnas;

— Musta mere piirkonnas, kus tuleks tdsiste probleemide lahendamiseks, sh ETR-
kalapigiga vditlemiseks, kasutada 2016. aasta oktoobri Bukaresti deklaratsiooni.

19 T4psemalt vt komisjoni talituste téddokument.
1 vilja arvatud Tirreeni mere I6una- ja keskosa harilik meripoisur.
12 (STECF) — Mediterranean assessments 2016-part 2 (STECF-17-06).
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Rahvusvahelise Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjoni (ICCAT) raames®® véeti vastu
Atlandi ookeani idaosa ja Vahemere hariliku tuuni lubatud kogupuiiik 2017. aastaks. See
lubatud kogupliik kajastab parimat kéttesaadavat teadusteavet, mis péhineb kalavarudega
seotud 2014. aasta nduannete labivaatamisel. Kérged biomassi tasemed — tGenédoliselt
siiani kdige kdrgemad — vdimaldasid suurendada lubatud kogupdiiki 25 % vorreldes
2016. aastaga.

2016. aasta novembris lepiti ICCATI raames kokku ka soovituses, millega kehtestatakse
mitmeaastane taastamiskava mdokkala jaoks alates 2017. aastast eesmargiga saavutada
2031. aastaks vahemalt 60 % tdendosusega biomassi tase, mis vastab maksimaalsele
jatkusuutlikule saagikusele (Bmsy). Kavas kehtestati 2017. aastaks lubatud kogupuugiks
10500 tonni. Tegemist on markimisvaarse edasiminekuga, kuna mdokkala on
Vahemeres (ks tleputumaid kalaliike.

Mustal merel hariliku kammelja piigi suhtes on GFCMi lepinguosalised ja koostood
tegevad mittelepinguosalised votnud kohustuse alates 2018. aastast mitte Uletada aastatel
2013-2015 eraldatud kalapiitigivimaluste taset'. Riigid, kes ei kohalda kvoodisiisteemi,
ei Uleta aastatel 2013-2015 kasutatud putigimahtu ega puligikoormuse taset.

2.2. Biomassiga seotud suundumused

Nii ICES kui ka STECF annavad teavet kudekarja biomassi suundumuste kohta Atlandi
kirdeosas ja STECF annab teavet ka Vahemere kohta. Analuls néaitab, et keskmine
biomass Atlandi kirdeosas oli 2015. aastal 35 % suurem kui 2003. aastal. Puudulike
andmetega kalavarude puhul v6ib tdheldada vahem ilmset kasvusuundumust. Vahemere
keskmine biomass seevastu vahenes 20 % ajavahemikul 2003-2014.

Ohututes bioloogilistes piirides kalavarude protsendimédar on ka Atlandi kirdeosas
suurenemas. 2015. aasta liigituse jargi oli 68 % kalavarudest ohututes bioloogilistes
piirides. See on peaaegu kaks korda rohkem kui 2003. aasta nditaja, mis oli 35 %.

2.3.  ELi laevastiku majandustulemused

STECFi esitatud viimane iga-aastane majandusaruanne kinnitab, et ELi laevastiku
majandustulemused on viimastel aastatel oluliselt paranenud. Esialgsed andmed
2015. aasta kohta viitavad paranemise jatkumisele ning 2016. ja 2017. aasta
majandusprognoosid on endiselt optimistlikult. ELi laevastiku kogulisandvaartus, st
kalandussektori panus majandusse palkade ja brutokasumi n&ol ulatus 2014. aastal
3,7 miljardi euroni. See on varasemate aastatega vorreldes markimisvaarne suurenemine.
Keskmised palgad ELi laevastikus on samuti viimastel aastatel kasvanud, kuid dldine
toohdive kahaneb jatkuvalt.

3 |CCATi soovitus 14-04, millega muudetakse soovitust 13-07, et kehtestada Atlandi ookeani idaosas ja
Vahemeres hariliku tuuni varude taastamise mitmeaastane kava, mis vBetakse ELi 8igusesse lle Euroopa
Parlamendi ja nGukogu 14. septembri 2016. aasta madrusena (EL) 2016/1627, milles kasitletakse Atlandi
ookeani idaosas ja Vahemeres hariliku tuuni varude taastamise mitmeaastast kava ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) nr 302/2009 (ELT L 252, 16.9.2016, Ik 1).

4 Soovitus GFCM/40/2016/6 hariliku kammelja piitigi teadusliku seire, majandamise ja kontrolli kohta
Mustal merel (GSA 29).



Uldiselt tundub, et majandustulemuste paranemine tuleneb a) tulude suurenemisest ja b)
vahenenud vOi stabiilsetest pulgikuludest. Kulusid on mdjutanud suhteliselt madalad
kltusehinnad ning kutusekulu ja kltusekasutuse intensiivsuse vahenemine, kuna mitme
ELi laevastiku tegevus on niiud tbhusam. Vaatamata nendele uldistele edusammudele on
majandustulemused piirkondades, liikmesriikides ja pudgipiirkondades vdga erinevad.
Pdhjamere ja Atlandi kirdeosa laevastike majandustulemused on paremad kui VVahemere
ja Musta mere laevastikel. Hiljutised uuringud ja teaduslikud véljaanded™ osutavad
sellele, et ELi laevastik vdiks oma majandustulemusi oluliselt parandada, kui koikide
pldtavate kalavarude biomass taastataks maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemeni.
Nende pdhjal vaib ka delda,*® et mida kiiremini kalastussuremust vahendatakse Fusy
tasemeni, seda varem hakkab EL.i laevastiku kasum kasvama.

2.4. Detsentraliseerimine

Uus UKP toetab kalavarude majandamise detsentraliseerimist, mis hdlmab piirkondlike
mitmeaastaste kavade ja delegeeritud Gigusaktide véljatéotamist piirkondadeks jaotamise
pdhimaottest lahtudes.

2.4.1. Mitmeaastased kavad

Mitmeaastased kavad on (ks peamine vahend, mille abil saavutada uue UKP eesmarke.
Need sisaldavad muu hulgas maksimaalset jatkusuutlikku saagikust tagava kalapugi
eesmarki ja selle eesmérgi saavutamise tahtaega ning lossimiskohustuse rakendamise
meetmeid ja vajaduse korral parandusmeetmete votmist tagavat mehhanismi.

Oluline samm selles suunas astuti Laanemere mitmeaastase kava vastuvotmisega
2016. aastal. Oigusloomealane tegevus ké&ib seoses mitmeaastaste kavadega, mis
kasitlevad PGhjamere pbhjalédhedasi liike ja Aadria mere pelaagilisi liike.

3. augustil 2016 esitas komisjon ettepaneku Pdhjamere pdhjalahedasi kalavarusid
késitleva mitmeaastase kava kohta. Ettepaneku eesmérk on tagada, et kalavarusid
plutakse jatkusuutlikul tasemel, ja selles jargitakse samasid pGhimdtteid nagu La&anemere
kava puhul.

2017. aasta veebruaris vottis komisjon vastu ettepaneku mitmeaastase kava kohta, mis
kisitleb viikeste pelaagiliste litkide majandamist Aadria meres. Aadria mere anSoovise-
ja sardiinivarusid on pidevalt hinnatud Glepdituks ning nende biomass on hinnanguliselt
kdigi aegade madalaimal tasemel. Viimaste teaduslike nduannete kohaselt valitseb suur
oht, et angoovise- ja sardiinivarud havivad, kui midagi ei vdeta kiiresti ette*’. Esitatud
kavas kehtestatakse mdlema kalavaru jaoks kalastussuremuse sihttasemed. See tahendab,
et vdikeste pelaagiliste liikide majandamisel hakatakse Idhtuma kindlaksméaratud
kalapuugivdimalustel pdhinevast ldhenemisviisist.

15 ,,The Sunken Billions Revisited: Progress and Challenges in Global Marine Fisheries®, Maailmapank;
,Sustainability now or later? Estimating the benefits of pathways to maximum sustainable yield for EU
Northeast Atlantic fisheries®, Marine Policy 72 (2016), 1k 40-47.

18 Nende simulatsioonide puhul hoitakse peamised valistegurid (nt keskkonnatingimuste kdikumine) v&i
majandustegurid (nt kiitus) muutumatuna.

7 GFCMi seminar majandamisstrateegia hindamise kohta, veebruar 2017.
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2.4.2. Piirkondadeks jaotamise pOhimdttest lahtuvad delegeeritud
digusaktid

UKPga kehtestati piirkondadeks jaotamise pdhiméte, et kujundada mitmeid delegeeritud
Oigusaktidega vastu voetavaid meetmeid, eelkdige kaitsemeetmeid, mida on vaja selleks,
et taita lilkmesriikide kohustused, mis tulenevad ELi keskkonnaalastest digusaktidest ja
tagasiheitekavadest. Kui kohaldatakse piirkondadeks jaotamist, siis vdivad otsese
majandamishuviga ELi liikmesriigid esitada komisjoni delegeeritud Oigusaktide
vastuvotmiseks Uhiseid soovitusi.

Piirkondadeks jaotamine on manginud olulist rolli lossimiskohustuse jarkjargulisel
kasutuselevotmisel, kus liikmesriikide Uhiseid soovitusi on arvesse voetud
15 tagasiheitekavas, millest méni on kiirendanud lossimiskohustuse jarkjargulist
kasutuselevottu voOrreldes Oigusaktides satestatud tdhtaegadega. Konealused kavad
sisaldavad lossimiskohustuse rakendamise uksikasju, sealhulgas erandeid, kui seda
toetavad teaduslikud nduanded.

Uhiseid soovitusi, mis kasitlevad UKP maaruse artikliga 11 kooskdlas olevaid
piirkondlikke kalandusalaseid kaitsemeetmeid, on saatnud vaiksem edu, kuid P8hjamere
ja Ladnemere kohta on neid komisjonile esitatud seitse. Vahemere piirkonda kasitleva
2017. aasta martsi ministrite deklaratsiooni pdhisonum on kohustumine teha rohkem, et
luua ka selles merepiirkonnas merekaitsealasid.

Nouandekomisjonidel ning kalandussektori ja teiste huvirihmade esindajatest
koosnevatel sidusriihmade organisatsioonidel (suhtes 60/40) on olnud piirkondadeks
jaotamisel keskne roll. Nende Ulesanne on esitada komisjonile ja liikmesriikidele
soovitusi ja teavet kalavarude majandamise ning kalanduse ja vesiviljeluse sotsiaal-
majanduslike ja Kkaitsealaste aspektide kohta. Liikmesriigid peavad konsulteerima
nduandekomisjonidega Uhiste soovituste ule, mida nad piirkondadeks jaotamise
pdhimotte alusel koostavad. Kokkuvottes suurenes soovituste arv ajavahemikul 2013—
2016 rohkem kui kolmandiku vorra. Lisaks on reformitud UKP tulemusel loodud uutest
nduandekomisjonidest kolm — Musta mere, turgude ja vesiviljeluse oma — niid taielikult
toimivad, kaasates ELi konsultatsioonidesse ja otsustusprotsessi ronkem sidusrihmi.

2.5.  Lossimiskohustus

Praegu kohaldatakse lossimiskohustust kogu L&anemerel ja Mustal merel toimuva pugi
suhtes ning ko&ikides liidu vetes plitavate pelaagiliste ja toonduslike liikide suhtes. Kui
vaadata (ksikute piirkondade olukorda, siis Pdhjameres on lossimiskohustusega
hdlmatud 82 % lubatud koguplugist. Loodepiirkonna vetes on see nditaja 86 % ja
edelapiirkonna vetes 77 %. Lossimiskohustusega hdlmatud pohjaléhedaste liikide mahust
ldhtudes on see nditaja POhjamere puhul 28 %, loodepiirkonna vete puhul 46 % ja
edelapiirkonna vete puhul 27 %. Kui lossimiskohustuse rakendamine on loodepiirkonna
pohjalahedaste liikide puhul hasti edenenud, siis POhjamere ja edelapiirkonna vete
pdhjalahedaste liikide puhul on vaja teha suuremaid kooskdlastatud jdupingutusi.

Vahemeres, kus lossimiskohustusega on hdélmatud liigid, mille suhtes kohaldatakse
kalavarude kaitseks kehtestatud alammddtusid, kuulub praegu lossimiskohustuse alla
29 % lossitud tldkogusest. Pudgiliikide alusel on see nditaja 82 % vaikeste pelaagiliste
liikide puhul ja 17 % pohjalahedaste liikide puhul (sh limused). Suurema osa vaikeste
pelaagiliste liikide pulgi suhtes kohaldatakse lossimiskohustust, kuid on vaja veel t66d
teha, et hdlmata 2019. aastaks lossimiskohustusega paremini ka pdhjalahedasi liike.
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Musta mere puhul hdlmab lossimiskohustus alates 2017. aastast kogu selliste liikide
pluki, mille kohta on kehtestatud lubatud kogupuilk (st kilu ja harilik kammeljas).

Komisjon peab esitama igal aastal aruande konkreetse teabega lossimiskohustuse
rakendamise kohta'®. Esimene aruanne véeti vastu aastal 2016 ning see sisaldas
pelaagiliste liikide ja L&&nemere puhul kehtivat lossimiskohustust aastal 2015.
Kéesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste téodokumendis sisalduvas teises
aruandes on esitatud ajakohastatud teave lossimiskohustuse rakendamise kohta
2016. aastal, kui tagasiheitekeeldu laiendati ka mdne Pohjamere ja Atlandi ookeani
pohjaldhedase liigi plugile. See pdhineb liikmesriikidelt, nduandekomisjonidelt ja
Euroopa Kalanduskontrolli Ametilt (EFCA) saadud teabel.

Uldiselt on liikmesriikidelt saadud aruannetes valja toodud mitmeid probleeme, mille
lahendamiseks on vaja kalandussektori ja haldusasutuste kooskdlastatud joupingutusi.
Komisjon putab arutada liikmesriikide ja sektoriga, kuidas kasutada olemasolevaid
vahendeid selleks, et véhendada pudiki piiravate liikide mdju ja lahendada probleeme, mis
on seotud alamdddulise saagi turustamisega. Samuti peaksid kalandussektor ja
liilkmesriigid tegema rohkem tagasiheidet késitlevate andmete parandamiseks, et hinnata
lossimiskohustuse praktilist moju ning kehtestada vajalikud kontrolli- ja nuete taitmise
tagamise vahendid.

3. ETTEPANEKUD 2018. AASTA LUBATUD KOGUPUUGI KOHTA

2018. aasta kalapuugivGimalused lahtuvad UKP eesmérkidest ja pShinevad parimatel
kattesaadavatel teaduslikel nduannetel®’. Kui teaduslikud nduanded puuduvad, kohaldab
komisjon ettevaatusprintsiipi kooskdlas thise kalanduspoliitika eesmarkidega.

3.1. Kalavarud, mida on hinnatud maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
seisukohast

Selleks et saavutada UKP eesmargid, peab Fusy tasemel piiiitud kalavarude osakaal
suurenema. Nagu eelmistelgi aastatel, kavatseb komisjon teha ettepaneku lubatud
koguptitigi kohta, mis on kooskdlas Fysy taseme saavutamisega jargmisel aastal, milleks
on kaesoleval aastal tehtud kalapulgivGimaluste ettepanekute puhul 2018. aasta. See
aitab UKP raames kehtiva juriidilise kohustuse tiitmisele jark-jargult lahemale jouda.
Selleks peab ndukogu siiski oma otsused kdnealuse ldhenemisviisiga thtlustama. Fysy
taseme seisukohast hinnatud kalavarude puhul kavatseb komisjon kasutada
kattesaadavaid vaartusi seni, kuni on vastu vdetud Fysy vahemikega mitmeaastased
kavad.

ELi mittekuuluvatest riikidest partneritega putab komisjon nendega jagatavate,
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohast hinnatud kalavarude puhul jatkuvalt
jouda kokkuleppele, jargides sama l&henemisviisi. Piirkondlike
kalandusorganisatsioonide kaudu majandatavate varude puhul jargib komisjon néukogu

18 Maaruse (EL) nr 1380/2013 (muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maarusega
(EL) 2015/812) artikli 15 16ige 14 (ELT L 133, 29.5.2015).

% COM(2016) 396 final.

20 |CESi ning vajaduse korral STECFi ja GFCMi teadusliku nduandekomitee nduanded.
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satestatud juhiseid piirkondlike kalandusorganisatsioonidega peetavate labiraakimiste
kohta, lahtudes samadest standarditest ja pohimdtetest nagu ELi varude puhul.

3.2. Mitmeaastaste kavadega hdlmatud kalavarud

Ladnemere mitmeaastases kavas (ainus parast uue UKP jdustumist vastu voetud kava) on
esitatud kalastussuremuse sihtvahemikud, mis on kooskdlas maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse saavutamisega, ja selle alusel tehakse ettepanekud 2018. aasta lubatud
koguptitigi kohta Ladnemerel. Need teaduslike nduannete pdhjal kehtestud vahemikud
hdlmavad koiki kalastussuremuse tasemeid, mille tulemuseks on selline biomassi tase,
mis vBimaldab saavutada maksimaalse jatkusuutliku saagikuse pikemas perspektiivis.

Tuleks kohaldada mitmeaastaseid kavasid, mis vdeti vastu enne UKP joustumist
2014. aastal ja mis vOimaldavad kehtestada kalapulgivdoimalused vastavalt Fusy
tasemele 2018. aastal. Kavade puhul, mis ei ole enam selle eesmargiga kooskdlas, nditeks
seetOttu, et nad sisaldavad madalamat eesmarki, kavatseb komisjon votta 2018. aastaks
vastu lubatud ettepanekud koguplugi kohta, mis on kooskdlas Fysy tasemega.

3.3. Muud kalavarud

Varude puhul, mida ei ole maksimaalse jatkusuutliku saagikuse seisukohast taielikult
hinnatud, kaalutakse alternatiivseid nditajaid. Lubatud koguplugi ettepanekud kajastavad
kattesaadavate teaduslike nbuannete mis tahes muudatusi, ohustamata asjaomaste varude
kaitset. Sellega seoses v@ib ilmneda erinevaid juhtumeid.

3.3.1. Kalavarud, mille puhul on olemas maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse kindlaksmaaramiseks vajalik asendusvaartus

Neid varusid hinnatakse suundumuste prognoosi mudelite pdhjal ning ICES esitab
koguselise piitigisoovituse®. Kasutatakse samasugust lahenemisviisi nagu maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse seisukohast taielikult hinnatud varude puhul.

3.3.2. Kalavarud, mille puhul on kasutatud uuringute pdhjal hinnatud
suundumusi voi pltgi aegridu

Kui Fumsy seisukohast tehtud hinnang puudub, tehakse ettepanekud plgi piirnormide
kohta teadusliku nduande alusel. Nende varude puhul kasutab komisjon ICESi nGuannet
ja kaalub olukorda igal uksikjuhul eraldi, jargides ettevaatusprintsiipi.

3.3.3. Varud, mis on eeldatavalt stabiilsed

2013. aastal otsustas ndukogu jatta 26 kalavaru puhul lubatud kogupudgi muutmata kuni
2018. aastani, vélja arvatud juhul, kui bioloogiaalase nduande kohaselt on vaja seda teha.
Uldiselt on tegemist kalavarudega, mida piiiitakse (iksnes kaaspliligina ja mille kvoote
kasutatakse véhe; nende majanduslik tahtsus on véike ja nende seisundi kohta on véhe
teavet. Komisjon kavatseb jatkata selle lahenemisviisi kasutamist, valja arvatud siis, kui
on olemas ICESi soovitused labivaatamiseks. Sel juhul kaalutakse kohanduste tegemist.

1 Fysy taseme kindlaksmaaramiseks vajaliku asendusvéartuse pohial.
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3.3.4. Varud, mille kohta ei ole bioloogiaalast nduannet

Kui bioloogiaalane nduanne puudub, tuleks rakendada ettevaatusprintsiibi kohaseid
lubatud kogupiiiigi ettepanekuid kooskdlas UKP maaruse artikli 2 16ikega 2. Komisjon
teeb tihedat koost6dd ICESiga, et jatkata vahendite tdiustamist olemasolevate liinkade
taitmiseks ning ettepanekute vastuvdtmiseks slstemaatilisemal, eelnevalt paremini
madratletud ja l&bipaistvamal viisil.

3.4. Lubatud koguputigi kohandamine ja lossimiskohustus

Vastavalt UKP eeskirjadele tuleks lossimiskohustusega hdlmatud kalavarude piiigi
vOimalused madrata kindlaks saagi, mitte lossitud koguste p&hjal, ning ladhtuda
teaduslikest nduannetest. Lubatud kogupligi kohandamine on osa lossimiskohustuse
rakendamise Gldisest meetmepaketist. See ei tohiks ohustada Fysy eesmérgi saavutamist
ega suurendada kalastussuremust.

Komisjon kaalub 2018. aastast lossimiskohustusega hdélmatud kalavarude lubatud
kogupuitigi kohandamist, nagu ta tegi seda ka 2017. aastal. Kui valideeritud voi téielikud
andmed tagasiheite kohta puuduvad, kavatseb komisjon kasutada lubatud kogupuigi
kohanduste arvutamisel andmete ekstrapoleerimist, kui see metoodika on STECFi
nduande alusel vastuvdetav.

Lubatud koguptitki ei ole vaja 2018. aastal kohandada kalavarude v6i saagi puhul, mille
suhtes joustub lossimiskohustus 2019. aastal. Rahvusvaheliste partneritega (ELi
mittekuuluvad riigid, piirkondlikud kalandusorganisatsioonid) Uhiselt majandatavate
kalavarude lubatud koguputigi kohandamisel tuleb nende partneritega konsulteerida.

ICESi positiivse teadusliku hinnangu® ja komisjoni ettepaneku alusel otsustas ndukogu
2017. aasta alguses hariliku soomuslesta ja lesta lubatud koguplugi Pdhjamerel
tihistada. Paljud sidusrihmad toetasid seda sammu, mis hdlbustab lossimiskohustuse
rakendamist. Seda silmas pidades on komisjon valmis arutama tulevikus ka muude
lubatud kogupuukide tiihistamist, kui see ei ohusta kalavarude kaitset ja ICES sellega
ndustub.

4, KOKKUVOTE

Komisjon jatkab UKP taielikku rakendamist ja teeb ettepaneku 2018. aasta
kalapiitigivdimaluste kohta vastavalt UKP maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
eesmarkidele. Niitid, kus UKP kohane esimene mitmeaastane kava on kehtestatud, on
vOimalik ette valmistada selle esmatédhtsa majandamisvahendi jarkjargulist
kasutuselevdttu teistes ELi merepiirkondades, mis aitab saavutada UKP p&hieesmarke.

Paljude laevastike majandustulemused paranevad jatkuvalt ning pudgivéimsuse ja
kalaputgivoimaluste paremaks kooskdlla viimiseks tehtud edusammud on olnud suured.
Ressursside kasutamisega seoses esineb veel raskusi maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse eesmarkide saavutamisel, eriti Vahemerel ja Mustal merel. EL peab tegema
rohkem valdkondades, kus edasiminek on aeglane. Selle saavutamisel méangib pdhirolli
piirkondlik koostdd, mis tdhendab pdhjalikku konsulteerimist koikide asjaomaste
sidusrihmadega, nagu see on ette nahtud UKPs.

22 ICES, ,,EU request on a combined dab and flounder TAC and potential management measures besides
catch limits®, 10. marts 2017.
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AJAKAVA

Planeeritud ajakava on jargmine.

Millal

Mis

Juuli-september

Uldsusega konsulteerimine teatise (ile

Mai/juuni/oktoober

ICESi nduanded kalavarude kohta

26. september

Sidusriihmadega koos toimuv seminar varude olukorra kohta

Laanemere lubatud koguplgi ettepanekute vastuvétmine

Oktoober Kalanduse eest vastutavate ministrite ndukogu arutelu Ladnemere
lubatud kogupuiugi tle

November Atlandi ookeani / Pdhjamere / Musta mere lubatud kogupuligi
ettepanekute vastuvotmine

Detsember Kalanduse eest vastutavate ministrite ndukogu arutelu Atlandi

ookeani / P6hjamere / Musta mere lubatud koguptiugi tle
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