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Aruteludokument Euroopa kaitse tuleviku kohta (2025)
EessOna

1. martsil 2017 avaldas Euroopa Komisjon valge raamatu Euroopa tuleviku kohta. Pérast seda
on avaldatud mitu aruteludokumenti, mis késitlevad 27 liikmesriigiga Euroopa Liidu tuleviku
seisukohalt olulisi teemasid.

Aruteludokument Euroopa kaitse tuleviku kohta on nende dokumentide hulgas neljas. Selles
Kirjeldatakse peamisi suundumusi ja probleeme, mis mdjutavad meie julgeoleku ja kaitse
tulevikku, ning sellest lahtuvalt esitatakse kolme eri stsenaariumi kohases vdimalused
julgeoleku- ja kaitsekoost66 liidu loomiseks. Kuigi need stsenaariumid ei vélista ksteist, on
ELi plaan julgeoleku- ja kaitsekoostd6s Uhiselt tegutseda neist igatihe puhul eri ulatusega.

Euroopa Liit on taganud Euroopas ebatavaliselt pika rahuperioodi. Meie julgeolekule on aga
olulisteks valjakutseteks ebastabiilsuse kasv Euroopa naabruses asuvates riikides ja kogu
maailmas ning uued esilekerkivad julgeolekuohud, mille p&hjuseks on majanduslikud,
keskkonna- ja tehnoloogilised tegurid. Kodanikud on tha enam mures julgeoleku pérast ja
pOooravad oma pilgud kaitset otsides Euroopa Liidu poole. Kui tahame nende ootustele
vastata, tuleb julgeoleku ja kaitse osatéhtsust Euroopa Uhistegevuses edaspidi suurendada.
Seda kinnitati ka Rooma deklaratsioonis, kus esitati ndgemus ohutust ja turvalisest liidust,
kelle Ulesandeks on oma Uhise julgeoleku ja kaitse tugevdamine.

Esimesed ambitsioonikad sammud julgeoleku- ja kaitsekoostdd liidu loomiseks on juba
tehtud. Kaesolev aruteludokument taiendab 2016. aasta detsembris Euroopa Ulemkogus heaks
kiidetud to60d kaitsepaketi elluviimiseks, mis hélmab ELi Gldise strateegia rakendamist
julgeoleku ja kaitse valdkonnas, Euroopa kaitsealast tegevuskava ja meie koost66d NATOga.
Nimetatud kolmes tahtsas valdkonnas vdetakse praegu vdga konkreetseid meetmeid: kéimas
on (hine julgeoleku- ja kaitsepoliitika struktuuride reform, arendatakse tsiviil- ja sOjalisi
vOBimeid ja vahendeid, slvendatakse Euroopa kaitsekoostddd ning edendatakse partnerlust
partnerriikide ja -organisatsioonidega, nagu URO ja NATO. Kui liidul on kavas votta
Euroopa julgeoleku eest suurem vastutus, on ka koike deldut arvesse véttes teha siiski veel
palju.

Tuginedes saavutatud edule on aeg kaaluda, millised vdiksid olla konkreetsed eesmargid
seoses liidu tulevase rolliga julgeolekus ja kaitses. Kéesolev aruteludokument on Euroopa
Komisjoni panus sellesse arutellu, mis jatkub 27 litkmesriigis.

Euroopa ja meie kodanike jaoks on kaalul véga palju. Peame rahu tagamiseks saavutama
konkreetseid tulemusi nii praeguse generatsiooni kui ka tulevaste generatsioonide jaoks.



,Praegusel muutuste ajal ning olles teadlik oma kodanike muredest, piihendume Rooma
tegevuskavale ja lubame teha t66d jargmiste eesmdrkide saavutamise nimel.

[...] liit, mis on valmis vbétma suurema vastutuse ning aitama kaasa
konkurentsivbimelisema ja integreeritud kaitsetédstuse loomisele; liit, mis on
plihendunud oma lihise julgeoleku ja kaitse tugevdamisele, samuti koost66s ja
vastastikuses tdiendavuses Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooniga, vottes samas
arvesse liikmesriikide olusid ja juriidilisi kohustusi [...].“

Rooma deklaratsioon, 25. mdirts 2017

»Usun samuti, et peame piilidlema tugevama Euroopa poole julgeoleku ja
kaitsekiisimustes. Euroopa on peaasjalikult kiill pehme joud, kuid isegi kéige tugevam
pehme joud ei saa pikemas perspektiivis hakkama vdhemalt méningase integreeritud
kaitsevéimekuseta.”

Jean-Claude Juncker
Euroopa Komisjoni president
Poliitilised suunised Euroopa Komisjonile, 15. juuli 2014

1. Sissejuhatus

Tdustes tuhast pérast 80 miljonit inimelu néudnud kahte maailmasdda, oli Euroopa Liit
inspireeritud négemusest, mille kohaselt Euroopas valitseb pisiv rahu. Enam kui
kuuskimmend aastat hiljem on kolm generatsiooni eurooplasi saanud elada rahus seitse
aastakiimmet — see on pikim rahuperiood Euroopa rahutus ajaloos (vt joonis 1).

Kuigi selle aja jooksul on maailm, kus me elame, p&hjalikult muutunud, on meie pihendumus
tagada rahu pisinud muutumatuna. Tanapéeval on meie k&sutuses enneolematud véimalused,
kuid me seisame silmitsi ka uute ohtude ja valjakutsetega. Rahu ja julgeolek kodus ei ole
enam enesestmdistetavad maailmas, kus dleilmsed ja piirkondlikud joud relvastuvad taas,
terroristid korraldavad rinnakuid nii Euroopa linnades kui ka mujal maailmas ning
kiberriinded sagenevad.

Kirjeldatud olukorras on Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel kohustus ja llesanne kaitsta
kodanikke ning edendada Euroopa huve ja vaartusi. Julgeolekust on saanud eurooplaste Uks
peamisi murekisimusi. Nad loodavad, et liit kaitseb neid. Nad tahavad, et neil oleks Euroopas
kindel ja turvaline olla — ning neil on selleks digus ja see peabki nii olema.

Me vastutame oma Uhiskonna ja vabaduste kaitse eest thiselt. Kui tahame, et ka jargmised
pdlvkonnad saaksid elada rahus, nii nagu saime meie, tuleb julgeoleku ja kaitse tahtsust
Euroopa projektis suurendada. Liit on parim vdimalus Euroopa julgeoleku ja kaitse tuleviku
seisukohalt ainulaadse lisavaartuse pakkumiseks.

Paljud ohud, millega tanapédeval kokku puutume, ei tunne riigipiire. Ka tulevikus on eesliinil
liilkmesriigid, kes vastutavad vajaduse korral julgeoleku- ja relvajéudude kasutuselevGtmise
eest, kuid konealuseid uut liiki ohte saab kdige paremini ennetada ja nendega vdidelda
koosttdd tehes.



Koostdo algatajaks, edendajaks ja tugevdajaks saab olla EL, kes saab aidata muuta thised
meetmed t6husamaks. Liit saab liikmesriikidele luua raamistiku ja pakkuda stiimuleid
ulatuslikuma ja parema kaitsevdime arendamiseks ja sailitamiseks. Selleks tuleb teha
slistemaatilisemat koost66d ning Uhiselt arendada tehnoloogiaid ja v6imeid, mida on vaja
Euroopa turvalisuse jaoks.

Uks ELi lahenemisviisi peamisi tugevaid kiilgi on pehme ja tugeva ju kombineerimine.
Julgeoleku- ja kaitsevahendeid kasutatakse koos konfliktide ennetamisele suunatud
diplomaatia, sanktsioonide, arengukoost6d ja kaubandusega. EL edendab rahu, kaasavat
majanduskasvu, inimdigusi, Oigusriigi pohimotet ja keskkonnakaitset nii liidus kui ka
véljaspool. Ainutiksi pehmest joust ei pruugi ebastabiilses maailmas piisata, seetdttu on
jatkusuutliku julgeoleku tagamiseks oluline integreeritud I&henemisviis.

Samuti pakub liit ainulaadset platvormi julgeoleku- ja kaitsepoliitika koordineerimiseks
peamiste partneritega, nagu POhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni ja Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooniga. Praegune olukord l&hendab ELi ja NATOt rohkem kui kunagi varem.

2016. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus esitas president Juncker Uleskutse, et Euroopa
peaks olema hoidev ja pakkuma kaitset nii kodus kui ka wvoOrsil. Ké&esolevas
aruteludokumendis kasitletakse kusimusi, mis on olulised meie julgeoleku ja kaitse tuleviku
seisukohalt. Selles ei piirduta kdimasolevates debattides ja otsustes ké&sitletavate teemadega.
Selle asemel arutletakse aluseks olevate struktuursete suundumuste dle, esitatakse erinevad
stsenaariumid Euroopa julgeoleku ja kaitse vOimaliku tuleviku kohta aastani 2025 ning
Kirjeldatakse voimalikke edasisi samme.

Joonis 1. S6da ja rahu Euroopa ajaloos
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Allikas: Euroopa Poliitilise Strateegia Keskus

2. Peamised suundumused

Arvukad strateegilised, poliitilised, majanduslikud ja tehnoloogilised suundumused néitavad,
et Euroopas on aeg kips pdhjalikuks muudatuseks julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas.

Strateegilised tegurid

Parast Euroopas aastakiimneid pusinud rahu on kujunemas uus olukord nii siin- kui ka
sealpool meie piire. Meist idapool asuvad riigid puutuvad kokku sdjaliste, majanduslike,
poliitiliste ja energiajulgeolekust tulenevate ohtude ja ebakindlusega. Nii Vahemere
piirkonnas kui ka teatavates Sahara-taguse Aafrika osades on valitsusvGimuta alade
laienemine ja konfliktide levik tekitanud terroristide ja kurjategijate jaoks sobiva tuhimiku.
Piirkondlik rivaalitsemine eskaleerub ja oleme olnud tunnistajaks tsiviilohvrite ja pagulaste
arvu dramaatilisele suurenemisele kogu maailmas: oma kodust on olnud sunnitud lahkuma (le
60 miljoni inimese. Suurem thendatus &hmastab sise- ja vélisjulgeoleku piire. Samuti v@ivad



kdikjal maailmas konflikte ja ebastabiilsust pohjustada kliimamuutused ja ressursside nappus
ning rahvastiku juurdekasv ja riigikorra ebakindlus.

Samal ajal muutub ka Atlandi-tleste suhete olemus. Euroopa julgeoleku tugevdamise
kohustus on eelkdige eurooplastel. Vajalikud vahendid peaksid olemas olema: ELi riigid
kollektiivselt on maailma suuruselt teine sdjaliste kulutuste tegija. Euroopa vastutab rahu ja
julgeoleku eest kogu maailmas koos Ameerika Uhendriikide ja teiste riikidega. ELi jaoks jaab
ka edaspidi normiks ja eelistatud valikuks Uhine tegutsemine koos partneritega, kuid me
peaksime vajaduse korral olema suutelised ka (ksi tegutsema.

2016. aastal tohustasid liikmesriikide valitsused oma suutlikkust reageerida &hvardavatele
julgeolekuohtudele ja kodanike muredele. Sellele vastavalt suurendati ka kaitsekulutusi. Teha
on siiski veel palju. Liikumine Euroopa strateegilise sdltumatuse suunas ndéuab suuremaid
kaitsekulutusi, mis peavad olema sihiparasemad ja kooskolastatud (vt joonis 2). Ameerika
Uhendriikide kaitsekulutused on juba praegu kaks korda suuremad kui kdikidel
litkmesriikidel kokku ning 2018. aastal kavatseb USA suurendada kaitseeelarvet peaaegu
10 %. Hiina on suurendanud viimase kumnendi jooksul oma kaitsekulutusi 150 % ja
2017. aastal peaksid need suurenema veel 7 %. Venemaa kaitsekulutused moodustasid
eelmisel aastal 5,4 % SKPst.

Joonis 2. Vordlev Glevaade Euroopa

Allikas: Stockholmi Rahvusvaheline Rahu-
uuringute Instituut (2016. aasta andmed),
Janes, Euroopa Poliitilise Strateegia Keskus

Poliitilised tegurid

ELi juhid on votnud endale kohustuseks Euroopa julgeoleku ja kaitse tugevdamise. Just seda
kodanikud neilt soovivad ja ootavad. Arvamusuuringutest selgub theselt, et julgeolek on
muutunud enamiku ELi kodanike peamiseks mureks (vt joonis 3), kuigi ebakindluse pdhjused
erinevad litkmesriigiti.

Samuti ndustuvad eurooplased véitega, et ELi liikmesriikide @hismeetmed on nende
julgeoleku tagamiseks hddavajalikud. Valdav enamus koikides liikmesriikides tahaks, et
julgeoleku- ja kaitsekiisimustes oleks ,,rohkem Euroopat™ (vt joonis 3). Alal, kus kaubad,
teenused, raha ja inimesed liiguvad vabalt, ei tohi julgeolekuvaldkonda killustada, samuti ei
suuda liikmesriigid eraldi tegutsedes julgeolekut téielikult tagada. Eurooplaste sénum on
theselt mdistetav: julgeolek ja kaitse peavad olema liidu tegevuse lahutamatu osa.



Joonis 3. Kodanike mured ja ndudmised
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Allikas: Eurobaromeeter
Majanduslikud ja tehnoloogilised tegurid

Tanapédeval on Kaitseturud vaga Killustunud, viies koostalitlusvéime puudumiseni ja
pdhjustades vahemalt 30 miljardit eurot alternatiivkulu. Kulutustega vorreldes on loodud
kaitsevGime kahetsusvaarselt vaike (vt joonis 4) ja liikmesriikide rahaline osalus Euroopa
kaitsevOime tugevdamises on erinev.

Uhendatud, vastuolude kiiiisis olevas ja keerukas maailmas on liikmesriigid lihtsalt liiga
vaikesed, et Uksi midagi ara teha. Kogu Euroopat hdlmavad joud suudavad seda palju
paremini kui vdikesed vOi keskmise suurusega riigid. Mastaabisddst on tdhususe ja
tulemuslikkuse parandamiseks olulisem kui kunagi varem.

See on veelgi olulisem, kuna liikmesriikide eelarved on endiselt suure surve all. Paljude
liilkmesriikide majandusele on ka tulevikus iseloomulikud eelarvepiirangute ja konkureerivate
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avaliku sektori poliitikaprioriteetide vahelised pinged. Samal ajal suureneb Uleilmsete
toostussektori osalejate vaheline konkurents, mis nduab vahendite tGhusamat kasutamist
(ringmajandus). Kui Euroopa tahab olla maailmas konkurentsivdimeline, peab ta koondama ja
thendama oma tdostusliku ja tehnoloogilise suutlikkuse.

Julgeoleku ja kaitse olemust muudab oluliselt ka tehnika areng. Suurandmed,
pilvetehnoloogia, mehitamata sdidukid ja tehisintellekt toovad kaasa pddrdelised muudatused
kaitsesektoris. Samuti suurendavad need tsiviilsektori tehnoloogilist eelist kaitsevaldkonnas.
Samas suurendab sellise suhteliselt lihtsalt kéttesaadava tehnoloogia olemasolu Kkiiresti
mittekonventsionaalseid, rahvusvahelisi ja asiimmeetrilisi ohte, nagu hibriid-, terrori-, kuber-,
keemia-, bioloogilised ja radioloogilised riinnakud. Kuna internetikasutajate arv on kasvanud,
on kulberkuritegevusest ja veebi kasutamisest terroristlikel eesmaérkidel saanud 21. sajandi
sOjapidamises uus véljakutse.

Tulevikus on t6husa Euroopa julgeoleku ja kaitse aluseks ELi ja selle liikmesriikide suurte
teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute tulemuslik koordineerimine. Nii on
vOimalik uute suundumustega sammu pidada ning luua tehnoloogiline ja todstuslik
suutlikkus, mida Euroopa vajab oma strateegilise s6ltumatuse tagamiseks.



Joonis 4. Euroopa kaitsekulutuste dubleerimine
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Allikas: Stockholmi Rahvusvaheline
Rahu-uuringute Instituut (2016. aasta
andmed), Rahvusvaheline
Strateegiliste Uuringute Instituut
(Military Balance 2017), Euroopa
Poliitilise Strateegia Keskus

3. Euroopa aastal 2025 — liigume julgeoleku- ja kaitsekoost6d liidu suunas

Julgeolekuohud d&hvardavad nii liikmesriike kui ka kodanikke. Poliitilised liidrid juba
tegelevad nendele suundumustele vastuste leidmisega. T60s on mitu algatust, et rakendada



uldist strateegiat julgeoleku ja kaitse valdkonnas, arendada tihedamaid suhteid ELi ja NATO
vahel ning v@imaldada liikmesriikidel osaleda kaitsealastes teadusuuringutes ja arendada
uhiselt kaitsevOimet.

Jark-jargult pannakse alus Euroopa julgeoleku- ja kaitsekoost6o liidule. Ainult siis, kui
lilgume sellel teel kindlalt edasi, on tagatud kodanike turvalisus. Eesmérkide saavutamiseks
tuleb teha edusamme mitmes valdkonnas.

Esiteks, selleks et liilkmesriigid oleksid Gleilmastunud maailmas tugevamad ja suveraansemad,
tuleb Euroopa Liidu sees teha tihedamat koost0od, sealhulgas kaitsekusimustes. Sealjuures
tuleb téielikult austada iga riigi pOhiseaduslikke 0&igusi ja kohustusi. Sustemaatiline
kaitsekoostoo ja jarkjarguline integreerumine aitavad sailitada nende riiklikku suveraansust.

Teiseks, on arusaamad ohtudest ja strateegilised l&henemisviisid olnud ajalooliselt erinevad.
Aja jooksul on muutunud ka ohtude olemus. Tanapéeval puutume kokku hibriid- ja
rahvusvaheliste ohtudega, lisaks sellele avaldavad olulist mdju naaberpiirkondades toimuvad
konfliktid. Julgeoleku- ja kaitsekoostdo liit peaks edendama strateegiliste I&henemisviiside
suuremat Uhtlustamist ning Uhtset arusaama ohtudest ja asjakohasest reageerimisest neile.
Selle nimel tuleb Ghiselt otsuseid teha ja ka Uhiselt tegutseda, samuti tuleb Euroopa tasandil
tagada suurem finantssolidaarsus.

Kolmandaks, Atlandi-uleste suhete olemus on hakanud muutuma. On olulisem kui iial varem,
et eurooplased votaksid oma julgeoleku eest suurema vastutuse. EL ja NATO koordineerivad
juba praegu nii oma s6jalise kui ka mittesdjalise julgeoleku meetmeid ja seda on kavas teha ka
tulevikus. Samal ajal on ELil kavas tootada valja raamistik, mille kohaselt saaksid
27 liikmesriiki, kellest 21 on NATO liikmed (vt joonis 5), parast Brexitit Ghiselt tugevdada
oma kaitset ja korvaldada olemasolevad puudused. See vdimaldaks EL27-1 etendada oma
julgeolekus suuremat rolli ning astuda suure sammu edasi rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
tagamisel.

Neljandaks, kaitsekulutuste ulatust ja tdhusust tuleb suurendada. Liikmesriikidevaheline
dubleerimine v6ib mdjutada nende Kaitseotstarbelise varustuse koostalitlusv6imet. Samuti
vOivad selle tagajérjeks olla relvajoudude puudulik ettevalmistus ja valmisolek ning lingad
kaitsevbimes. Nende probleemidega tegelemiseks peavad liikmesriigid oma kaitsekulutusi
paremini koordineerima. Suur osa kaitsevaldkonna rahalistest vahenditest tuleb ka edaspidi
liilkmesriikidelt. Selline ELi eelarve, kus kaitsevaldkonnal on suurem osatahtsus, ning millega
kaasneb ulatuslik Euroopa Kaitsefond, peaks siiski v@imaldama eurooplastel vahendeid
mdistlikumalt kasutada ning parandama kulutdhusust. Euroopa Ulemkogu vdiks kaaluda,
kuidas vabaneda Uhise kaitse suunas liikumisel piirangutest, mis ELis sOjalise valdkonna
Uhisel rahastamisel praegu on.

Slstemaatiline kaitsekoostéd ja integratsioon nduavad omakorda tdeliselt Uhtset turgu
kaitsevaldkonnas. See tdéhendab todstusalase konkurentsi edendamist, vaiketoostuste piiritilest
juurdepaasu tarneahelale, spetsialiseerumist, mastaabisddstu tarnijate jaoks, optimeeritud
tootmisvéimsust, madalamaid tootmiskulusid ja varustuskindlust. Kaitsevaldkonna thtne turg
hdlbustaks samuti hadavajalike teadusuuringute tegemist ja idufirmade loomist, et arendada
keskseid tehnoloogiaid, mida Euroopa vajab julgeolekuprobleemidega tegelemiseks. Ent
sellega kaasnevad ka Uleminekukulud ja digustatud mured, millega tuleb asjakohaselt
tegeleda, tagades riiklike julgeolekuhuvide kaitse.



Joonis 5. EL.i liikmed ja NATO liikmed (2017)

B ELi ja NATO litkmed
ELi litkmed

Allikas: Euroopa Poliitilise Strateegia Keskus

Soltuvalt liikmesriikide poliitilisest tahtest neis kisimustes edasi liikuda voib aastaks 2025
ette ndha kolme stsenaariumi.

Kdik need stsenaariumid kujutavad endast samme samas suunas. Koigis vOetakse arvesse
eespool kirjeldatud erinevaid suundumusi ja strateegilisi tegureid. Eri stsenaariumide
elemendid ei moodusta ammendavat loetelu, samuti ei valista need iksteist. Pigem toonitavad
nad julgeoleku- ja kaitsekoostdo liidu eri ulatusega putdluste erinevaid elemente solidaarsuse,
operatsioonide, suutlikkuse, toostuse ja rahaliste vahendite kasutamise mdttes. Stsenaariumid
ilmestavad seda, mil mé&&ral saab saavutada vOimalikku ELi lisavdartust, soltuvalt
liilkmesriikide huvist. Osade stsenaariumides nimetatud elementidega praegu juba tegeletakse
vOi on need juba rakendatud. Need kolm stsenaariumi on naitlikud ning ei piira komisjoni
I6plikku Giguslikku ja poliitilist seisukohta.

a) Kaitse- ja julgeolekukoostoo

Selle stsenaariumi kohaselt teeksid ELi 27 liitkmesriiki kaitse- ja julgeolekukoostood
sagedamini kui varem.

Koost0o oleks ka edaspidi enamasti vabatahtlik ja sdltuks juhtumipdhistest otsustest ilmnenud
ohu voi tekkinud kriisi korral juhtumipdhistest otsustest. Kuigi keerukamaks ja
ebastabiilsemaks muutuvas maailmas oleks digustatud tihedam koost66 kui varasematel
kimnenditel, ei oleks liikmesriigid ei poliitiliselt ega diguslikult kohustatud liikuma
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julgeoleku- ja kaitsekiisimustes Uhes suunas. Solidaarsust tdlgendaks ja véljendaks iga
liilkmesriik igal uksikjuhul eraldi.

Euroopa Liit saaks ka tulevikus kasutada tsiviilmissioone ning korraldada suhteliselt
véikesemahulisi sOjalisi missioone ja operatsioone, mille eesmérk on kriisiohjamine. Ta
osaleks peamiselt suutlikkuse suurendamise missioonidel, et tugevdada ja reformida
partnerriikide julgeoleku- ja kaitsestisteeme, suurendades selle protsessi kaigus ELi enda
vastupanuvdimet. Suuremamahuliste ja keerukamate operatsioonide eestvedajaks oleksid
kdige suutlikumad liikmesriigid. Liidu strateegiline mandéverdamisruum séltuks iga juhtumi
korral litkmesriikidevahelisest kokkuleppest.

EL taiendaks liikmesriikide ja meie peamiste partnerite individuaalseid joupingutusi. Eelkdige
muutuks tihedamaks koost6d NATOga sellistes valdkondades nagu hibriidohud, kiiber- ja
meresOiduturvalisus, kus tBhusaks reageerimiseks on vajalik pehme ja tugeva jou
kombineerimine. Olukordades, kus tegutsevad nii EL kui ka NATO, kasutaks NATO ka
edaspidi oma suuremat sojalist vdimet ning EL oma mitmekesisemaid vahendeid, Gihendades
oma pehmemad vahendid, instrumendid ja meetmed oma sdjaliste erimissioonide ja -
operatsioonidega.

Reageerimine mittekonventsionaalsele ohule, mis on seotud nii sise- kui ka vélispoliitikaga,
nagu hubriid- voi kuberterrorism, on ka edaspidi liikmesriikide ulesanne, kuid ELi suurema
toetuse kaudu on voimalik vdetavaid meetmeid tbhustada. Euroopa Liit hdlbustaks rohkema
teabe jagamist, et parandada teadlikkust ja suurendada liikmesriikide vastupanuvdimet.
Riikide julgeoleku- ja luureteenistused vahetaksid teavet sustemaatilisemalt, et aidata
paremini ja Uhiselt mdista valiseid ohte. Liikmesriigid suurendaksid oma teabevahetust
kiiberohtude ja -rlinnete kohta ning saaksid tanu sellele todtada valja téhusamad riiklikud
strateegiad, suutlikkuse ja reageerimisviisid. Liit toetaks otse energeetika- ja
kosmosevaldkonna elutéhtsate infrastruktuuride, tarneahelate ja tUhiskonna vastupanuvdime
suurendamist. Euroopa piiri- ja rannikuvalve aitaks jalgida ja kaitsta ELi vélispiiri.

Kaitsekoostoo jaaks poliitiliseks eesmargiks. Uhiselt tehtaks rohkem &ra eeskatt sellistes
valdkondades nagu teatavate elutdhtsate tehnoloogiate valjatoétamine vOi sdjaliste
operatsioonide logistilised eeldused. Koostod elavneks eelkdige no alt tles tdnu eespool
kasitletud majanduslikele ja tehnoloogilistele teguritele. Samuti tuleneks see liikmesriikide
kaitseplaneerimise  l&bipaistvuse  suurendamiseks tehtavatest jOupingutustest, ELi
kaitseuuringute programmi véljatd6tamisest ja Euroopa Kaitsefondi loomisest, et arendada
uut suutlikkust Uhiselt. Need algatused edendaksid Euroopa strateegilist soltumatust
elutéhtsate tehnoloogiate valdkonnas ja tdhendaksid kaitsekulutuste kulutdhususe paranemist.

Euroopa kaitsetdostus oleks siiski endiselt Killustunud. Enamiku kaitsevdime komponentide,
eelkdige keerukate platvormide arendamise ja hankimisega tegeleksid ka edaspidi
liilkmesriigid. Liikmesriikide moneti lisanduvaid kaitsekulutusi ei kulutataks Gldjuhul Ghiselt.
Selle tulemusena séilitaksid véga vahesed (kui Uldse moned) ELi liikmesriigid kdik
relvajoudude liigid. ELi julgeoleku- ja kaitsemeetmed po6hineksid ka tulevikus riikide
vabatahtlikul osalemisel, mille tulemuseks oleks ebapiisav koostd6 elutédhtsates valdkondades,
nagu tipptaseme suutlikkus. See piiraks ELi vdimet osaleda kdige ndéudlikumatel
missioonidel.
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b) Jagatud julgeolek ja kaitse

Selle stsenaariumi kohaselt liiguksid ELi 27 liikmesriiki jagatud julgeoleku- ja kaitse suunas.
Nad oleksid kaitsevaldkonnas finantsiliselt ja tegevuslikult palju solidaarsemad, mdistes
paremini Uksteise arusaamu ohtudest ja thtlustades oma strateegilisi l&henemisviise.

Paraneks ELi vBime kavandada sjalise jou kasutamist ja osaleda téiel maaral nii valiskriiside
ohjamises kui ka partnerite julgeoleku- ja kaitsesuutlikkuse arendamises. Suureneks ka tema
vOime kaitsta Euroopat valdkondades, mis on seotud nii sise- kui ka vélispoliitikaga, nagu
terrorismivastane  vOitlus, vOitlus hibriid- ja kiberohtudega, piirikontroll  ning
meresdiduturvalisus ja energiajulgeolek.

ELi ja NATO koost66 muutuks veelgi tihedamaks. EL ja NATO teeksid sustemaatilist
koostood ja koordineeriksid oma tegevust kdikide enda kasutuses olevate vahendite ja
instrumentide kasutuselevotmisel. Véliskoostdds parandaksid EL ja NATO oma
kriisiohjamise ja suutlikkuse suurendamise meetmete koordineerimist, nditeks patrull- ja
vaatlustegevuse operatsioonide koordineerimise, terroririhmitustevastase voitluse voi
meresdiduturvalisuse ja piirivalvemissioonide kaudu. Nendes valdkondades, mis on seotud nii
sise- kui ka vélisjulgeolekuga, tegutseks EL otsustavamalt selliste ohtude ja valjakutsete
korral, mis ei kuulu P6hja-Atlandi lepingu kollektiivse kaitse klausli kohaldamisalasse.

Kriisiohjamise valdkonnas suurendaks EL oluliselt oma vdimet kavandada s@jalise jou
kasutamist valjaspool: see vOimaldaks tal ellu viia intensiivseid operatsioone
terrorismivastases vditluses ja vOitluses hibriidohtudega. ELi tsiviil- ja s@jalisi suutlikkuse
suurendamise missioone tdhustataks veelgi, aidates nii parandada tmbritsevates piirkondades
ja ka kaugemal asuvate riikide vastupanuvdimet. Seda hdlbustaks t6husamad ja kindlamad
kriisiohjestruktuurid. Uhtlasi oleks selleks vaja koige tugevamate relvajoududega
liilkmesriikide valmisolekut viia liidu nimel Ghiselt ellu keerulisi kriisiohjemissioone ja -
operatsioone kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 44. Suuremale vdimele tegutseda
vastaks suurem poliitiline tahe seda teha. Otsused vdetaks vastu kiiremini ja see oleks
kooskdlas kiiresti muutuva strateegilise olukorraga. EList saaks tugevam ja Kkiiremini
reageeriv julgeoleku tagaja, kellel on strateegiline sdltumatus tegutseda iseseisvalt koos oma
peamiste partneritega.

Selle stsenaariumi kohaselt oleks EL otsesemalt kaasatud liikmesriikide ja kodanike
kaitsmisesse juhul, kui riigi ja/voi selle elutdhtsa infrastruktuuri vastu toimub oluline riinnak
vOi selle toimimises esineb héireid. EL vdimaldaks liikmesriikidevahelist koost6dd
slistemaatiliste aruannete esitamisel kiberriinnete kohta. See suurendaks vastupanuv@imet,
tdhustaks kiberdppuste korraldamist ja lisaks neile kaitsem&dtme. Tihedam koost66 ja
tulemuslik siddistuste esitamine aitaksid kurjategijaid leida ja karistada, olles seega
tulemuslikumaks mdjutusvahendiks kuberriinnete vastu. Liikmesriikide luureandmeid
(ohuanaltiisid ja hindamiste tulemused) jagataks ja Uhendataks ststemaatiliselt ning liit
keskenduks paremini terrorismi rahastamise, organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu
vastasele vditlusele. Veelgi tugevam Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mille kdiki vdimalusi
kasutataks nii palju kui vdimalik, jalgiks ja kaitseks ELi valispiiri, tegutsedes koostoimes
kaitsejdududega. Liit suurendaks oma tédpanust energiaallikate mitmekesistamiseks, arendaks
ja edendaks energiaohutuse standardeid, koordineeriks terviseohtudeks valmisolekut ja
parandaks tollivaldkonna riskijuhtimist. Liit arendaks edasi ka oma kosmoseprogramme,
pakkudes julgeoleku- ja kaitsevaldkonna lisateenuseid, sealhulgas piiride valvamine ja
mereseire, otsingu- ja paastefunktsioonid voi turvaline valitsusside. Jalgimise ja seire
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toetusraamistiku ulatust vdiks laiendada, lisades sinna kiiberohud v8i muud ohud satelliitidele
vOi maapealsele taristule.

Liikmesriikidevaheline koosto6 kaitsevaldkonnas muutuks normiks ega oleks enam erand.
Riikide kaitseplaneerimine oleks palju paremini Ghtlustatud ning lihtsustaks liikmesriikide
koostood vOimete omandamisel ja sdilitamisel, parandades seega koostalitlusvdimet.
Liikmesriikidevaheline dubleerimine véheneks oluliselt. Keerukate platvormide arendamine
ja nendega seotud riigihangete korraldamine toimuks uhiselt. Kaugeleulatuvate eesmaérkidega
Euroopa Kaitsefondi juhtimisel arendaksid liikmesriigid rahvusvahelist suutlikkust
ststemaatilisemalt mitmes valdkonnas, sealhulgas strateegiline transport, kaugjuhitavad
OhusOidukite sisteemid, mereseire ja satelliitside, aga ka rindevdime. Konealust
rahvusvahelist suutlikkust toetaksid hine kavandamine ja ELi tasandi kasustruktuurid ning
logistika. ELi missioone ja operatsioone toetaksid rahvusvahelised valmisolekuvded ning
meditsiini juhtimissisteem ja kogu ELi h6lmav lennutranspordi juhtimissiusteem. Euroopa
jagatud sdjalist kultuuri edendaksid Uhine haridus, koolitused ja suuremahulised Gppused.
Lisaks arendataks Euroopa programmide raames elutdhtsaid tehnoloogiaid, eeskétt
tehisintellekti, biotehnoloogia ja superandmetd6tluse valdkonnas. Voiks luua Euroopa
vaatluskeskuse, et jalgida valismaiseid otseinvesteeringuid nendesse elutdhtsatesse
tehnoloogiatesse ja analliusida nende vdimalikku mdoju. Koostalitlusvéimeline maa-, 6hu-,
kosmose- ja merekaitsevbime suurendaks eurooplaste suutlikkust. Lisaks sellele saaks
vahendeid ratsionaalsemalt kasutada tanu ELi Kaitseotstarbelise varustuse turul tegutseva
konsolideerunud kaitsetdostuse mastaabiséédstule ning tarneahelas vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate jaoks loodud soodsatele rahastamistingimustele.

¢) Uhine kaitse ja julgeolek

Selle stsenaariumi kohaselt stuvendaksid liikmesriigid koostddd ja integratsiooni veelgi,
liikkudes Uhise kaitse ja julgeoleku suunas. Julgeoleku- ja kaitsekoost0o liit rajaneks dldistel
strateegilistel, majanduslikel ja tehnoloogilistel teguritel ning ELi kodanike antud poliitilisel
toukel hise julgeoleku ja kaitse tagamiseks.

Liikmesriikide solidaarsus ja vastastikune abi julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas muutuks
normiks, pBhinedes Euroopa Liidu lepingu artikli 42 téielikul kohaldamisel. Kdnealune séte
sisaldab liidu thise kaitsepoliitika jarkjargulist kujundamist, mille tulemuseks on tihine Kkaitse.

Austades tdielikult nende liikmesriikide kohustusi, kes nédevad oma Uhise Kkaitse tagajana
Pbhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni, muutuks Euroopa kaitsmine ELi ja NATO
vastastikku téiendavaks kohustuseks. Taiendades NATO rolli, tugevdaks Euroopa Uhine
julgeolek ja kaitse Euroopa vastupanuvdimet ja kaitseks liidu vastu suunatud agressiooni eri
vormide vastu, pakkudes samuti kindlustunnet, mida kodanikud ootavad.

EL oleks suuteline korraldama Euroopa paremaks kaitsmiseks tipptasemel operatsioone, mille
hulka vOiksid kuuluda terroririhmitustevastased operatsioonid, merevéeoperatsioonid
vaenulikus keskkonnas ja kiberkaitse meetmed.

Julgeolekuohtude jalgimine ja hindamine toimuks siistemaatiliselt ja Ghiselt, tihedas koost60s
riiklike julgeoleku- ja luureteenistustega. Erandolukordadeks planeerimine toimuks Euroopa
tasandil. See vdimaldaks sise- ja valisjulgeoleku tihedamalt U(hendada. Riikide
julgeolekuhuvide omavaheline Uhendamine viiks tdeliste Euroopa julgeolekuhuvide
kujunemiseni.
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Suuremat vOimet tegutseda ELi tasandil toetaks liikmesriikide kaitsejoudude tihedam
integreeritus, mis veelgi tugevdaks liikmesriikide solidaarsust. Sellised kaitsejéud oleksid
eelpaigutatud ja muudetaks pidevalt kattesaadavaks, et neid liidu nimel kiiresti ldhetada. Nad
osaleksid korrapdrastes Uhistes sdjalistes Oppustes ja saaksid korraparase véljabppe Euroopa
Julgeoleku- ja Kaitsekolledzites, et holbustada strateegiliste 1dhenemisviiside iihtlustamist.

ELi siseselt suurendaks EL nii enda kui terviku kui ka liikmesriikide vastupanuvdimet
valdkondliku poliitika kaudu sellistes valdkondades nagu kiiberjulgeolek, elutéhtsa taristu
kaitse vOi vditlus vagivaldse &armusluse vastu. Kiberjulgeoleku valdkonnas koordineeriks EL
reageerimisstsenaariume ja tegevust kiberriinnete korral voi juhul, kui vélised joud sekkuvad
lilkmesriikide demokraatlikesse protsessidesse, seda tehtaks muu hulgas sustemaatilise
teabejagamise, tehnoloogilise koost6o ja Ghisdoktriinide kaudu. Euroopa piiri- ja rannikuvalve
tugineks alalistele Euroopa merejoududele ja Euroopa luurevahenditele, nagu kaugjuhitavate
ohusdidukite susteemid voi satelliidid.  Selleks et Kkiiresti reageerida loodus- VvOi
inimtegevusest  tingitud  Kkatastroofidele, loodaks Euroopa kodanikukaitse  (ksus.
Liikmesriikide kokkulepped voimaldaksid sdjalise varustuse kiiret liilkumist Euroopas.

Liikmesriikide kaitseplaneerimine muutuks téielikult kooskdlastatuks ja riikide prioriteedid
voimearenduse valdkonnas oleksid osa kokkulepitud Euroopa prioriteetidest. Selliseid
vOimeid arendataks seejarel tiheda koostd0, isegi integratsiooni voi spetsialiseerumise pdhjal.

Néiteks kosmose-, 6hu- ja mereseire, side, strateegiliste dhuvedude ja kiiberkaitse valdkonna
vOimete omandamisega tegeleksid liikmesriigid thiselt, kasutades Euroopa Kaitsefondi tuge,
et tagada vahetu reageerimine. Euroopa suudaks votta kasutusele kiiberriindevdime ja selliste
rinnete avastamise vahendid. Uhiseid rahvusvahelisi arendus- ja hankeprogramme
tdhustataks oluliselt sellistes valdkondades nagu transpordiks kasutatavad Ghusdidukid,
kopterid, kohaluureseadmed vO6i kaitsevdime keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumaohu korral. Nimetatud meetmeid toetaks tdeline Euroopa kaitseturg ja Euroopa
mehhanism peamiste strateegiliste tegevuste jalgimiseks ja kaitsmiseks vaenuliku valise
ulevGtmise eest. Euroopa Kaitseuuringute Agentuur toetaks tulevikku suunatud innovatsiooni
kaitsevaldkonnas ja aitaks seda tuleviku sOjalise vOime huvides &ra kasutada. Uusimad
teadmised koondataks kokku, voimaldades seeldbi tegeleda hadavajalike teadusuuringutega ja
idufirmadel arendada olulisi tehnoloogiaid Euroopa julgeolekuprobleemide lahendamiseks.
Tanu konkurentsi ja konsolideerimise, spetsialiseerumise, mastaabisaastu, kalli sGjavarustuse
jagamise ja suurema kulutdhususe saavutamisele suunatud tehnoloogilise innovatsiooni digele
kombineerimisele saavutataks kaitsekulutuste t6husamaks muutumine ning ulatuslikumad ja
paremad kaitsetulemused.

Stsenaarium a
Kaitse- ja
julgeoleku
koostdo

P&himotted

ELi taiendab
liilkmesriikide
joupingutusi,
solidaarsus on
vajaduspdhine ja
iga litkmesriik

tblgendab seda ise.

Meetmed

Suutlikkuse arendamise
missioonid, vaikesed
kriisiohjamisoperatsioon
id, ulatuslikum
luureteabe vahetamine,
ELi toetus
liikmesriikide
vastupanuvdimele ELi
ja NATO koost66
jatkub praegusel kujul.
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Valjavalitud oluliste
tehnoloogiate
arendamine ELi
tasandil, kuid
voimekuse
sailitamine
tdismahus oleks
keeruline; Euroopa
Kaitsefondi piiratud
kasutamine.

Tohusus

Esialgne
mastaabisaast.



Stsenaarium b
Jagatud
julgeolek ja
kaitse

Stsenaarium ¢
Uhine kaitse
ja julgeolek

EL taiendab
lilkmesriikide
jéupingutusi,
liikmesriikidevahel
ine tegevuslik ja
finantssolidaarsus
kujunevad
normiks.

Solidaarsus ja
vastastikune abi,
aluslepinguga ette
néhtud Uhine
kaitse.

Kriisiohjamine,
suutlikkuse arendamine
ja kaitse seoses sise- ja
valistegevusega.
Liikmesriigid
jalgivad/aitavad Uksteist
kiibervaldkonnas ja
vahetavad luureteavet,
Euroopa piiri- ja
rannikuvalve kaitseb
valispiiri. EL ja NATO
koordineerivad kogu
tegevust nii sGjalise kui
ka mittesGjalise
julgeoleku valdkonnas.

Keerukad
taitevvolitustega
operatsioonid, mida
juhib EL: ohtude Uhine
jalgimine/hindamine ja
erandolukorraks
planeerimine. ELi
tasandi kiiberjulgeolek;
Euroopa piiri- ja
rannikuvalve tugineb
alalistele merejdududele
ja Euroopa
luurevahenditele, nagu
droonid/satelliidid;
Euroopa kodanikukaitse
Uksus. Téiendades
NATO rolli, tugevdaks
Euroopa uhine julgeolek
ja kaitse Euroopa
vastupanuvdimet ja
kaitseks liidu vastu
suunatud agressiooni eri
vormide eest.
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Oluliste vBimete
loomise (ihine
rahastamine ja
rahvusvaheliste
vOimete hine
omandamine, mida
toetab Euroopa
Kaitsefond;
vaartusahelate tihine
kavandamine ja
arendamine.

Vo6ime loomise
Uhine rahastamine ja
hanked, mida
toetatakse ELi
eelarvest.
Tehnoloogiline
sOltumatus.

Oluline
mastaabisaast
kaitseturul Euroopa
tasandil, soodsad
rahastamistingimuse
d kogu
kaitsevaldkonna
tarneahelas.

Tohusad
kaitsekulutused
suurema
mastaabisaastu,
spetsialiseerumise,
kalli sBjavarustuse
jagamise ja
kaitsekulutuste
vahendamisele
suunatud
tehnoloogilise
innovatsiooni kaudu
ning parem
valmisolek
rahvusvahelisel
tasandil
konkureerimiseks.



Joonis 6. Euroopa julgeoleku- ja kaitsekoostdo liidu elemendid

Stsenaariumid

Uhine kaitse ja
Jjulgeolek

Jagatud julge-

olek ja kaitsd

aitse- ja julgeoleku

koostod

ad hac

4. Edasine tegevus

Euroopa julgeolekut tuleb suurendada. Suuna néitavad katte liikmesriigid. Just liikmesriigid
madravad kindlaks Euroopa tasandi meetmete ulatuse ja hakkavad neid rakendama, tehes seda
EL.i institutsioonide toetusel. Pooleliolevad algatused naitavad selgelt, et lilkmesriigid ja ELi
institutsioonid on juba hakanud selles suunas tegutsema. Kuid kui Kkiiresti tahavad
liilkmesriigid luua tbelise Euroopa julgeoleku- ja kaitsekoost6d liidu? Kui suurel maéral on
nad valmis strateegilistes kusimustes votma ennetavaid meetmeid, selle asemel et tegeleda
tagajargedega? Mil méaral vastutab Euroopa julgeoleku tagamise eest nende arvates Euroopa?

Vanad puudused on teada ja need tuleb Uletada. Euroopa Liidu kui tulevastele pdlvedele
mdeldud rahuplaani tulevik séltub niid ka julgeoleku- ja kaitsekoostdo liidu loomisest: olles
suunanud oma pilgud aastasse 2025, peavad liikmesriigid otsustama, mil moel ja millises
tempos nad tahavad kodanikke kaitsta.
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LIIDE

Euroopa Liidu leping
Satted Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta

Artikkel 42

1. Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika on uhise vélis- ja julgeolekupoliitika lahutamatu osa.
See tagab liidule operatiivse tegutsemise vGime, kasutades tsiviil- ja sGjavéelisi vahendeid.
Liit vOib kasutada neid véljaspool liitu toimuvatel missioonidel, mille eesmérk on
rahutagamine, konfliktide ennetamine ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamine kooskdlas
URO pdhikirja pohimotetega. Nende kohustuste taitmisel kasutatakse liikmesriikide eraldatud
vOimeid.

2. Uhine julgeoleku- ja Kaitsepoliitika hdlmab liidu UGhise Kkaitsepoliitika jarkjargulist
kujundamist. See viib Uhiskaitseni, kui Euroopa Ulemkogu niiviisi ihehaalselt otsustab. Sel
juhul soovitab Ulemkogu liikmesriikidel votta selline otsus vastu kooskflas nende
pohiseadusest tulenevate nduetega.

Kéesolevas jaos silmas peetud liidu poliitika ei mdjuta teatavate liikmesriikide julgeoleku- ja
kaitsepoliitika eripdra ning arvestab nende liikmesriikide Pdhja-Atlandi lepingu jargseid
kohustusi, kes ndevad oma (hiskaitse teostumist Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioonis
(NATO); liidu poliitika on kooskdlas selle lepingu raames kehtestatud thise julgeoleku- ja
kaitsepoliitikaga.

3. Liikmesriigid annavad Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamiseks liidu kasutusse
oma tsiviil- ja sOjalised vOimed, et aidata kaasa nOukogu méératletud eesmarkide
saavutamisele. Liikmesriigid, kes moodustavad omavahel mitmeriigivagesid, vdivad anda
asjaomased véed ka (hise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kasutusse.

Liikmesriigid kohustuvad oma sOjalisi vdimeid jark-jargult taiustama. Kaitsevdime
arendamise, teadusuuringute, hangete ja relvastusalane agentuur (edaspidi ,,Euroopa
Kaitseagentuur®) selgitab vélja operatiivvajadused, edendab nende vajaduste rahuldamist
tagavaid meetmeid, aitab kaasa kaitsesektori tdOstusliku ja tehnoloogilise baasi
tugevdamiseks moeldud meetmete valjaselgitamisele ja vajaduse korral rakendamisele, osaleb
Euroopa vdimete- ja relvastuspoliitika véljatddtamisel ning ndéukogu abistamisel sdjalise
vOimekuse taiustamise hindamisel.

4. Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika alased otsused, sealhulgas kéesolevas artiklis osutatud
missiooni algatamist késitlevad otsused, vdtab ndukogu vastu Uhehaalselt liidu véalisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja ettepaneku pdhjal voi litkmesriigi algatusel. Korge esindaja
vOib, vajaduse korral koos komisjoniga, teha ettepaneku kasutada nii liikmesriigi kui ka liidu
vahendeid.

5. NOukogu vOib usaldada liikmesriikide rihmale liidu vaartusi kaitsva ja liidu huve teeniva
missiooni labi viimise liidu raames. Selle missiooni labi viimisel juhindutakse artiklist 44.

6. Liikmesriigid, kelle s6jalised vdimed vastavad kdrgendatud kriteeriumidele ja kes on selles
valdkonnas siduvamaid kohustusi votnud, pidades silmas kdige ndudlikumaid missioone,
loovad liidu raames alalise struktureeritud koostdd. Sellises koostdds juhindutakse artiklist 46.
See ei mojuta artikli 43 satteid.
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7. Kui Uks liikmesriik langeb oma territooriumil relvastatud kallaletungi ohvriks, on teised
liikmesriigid kohustatud andma talle abi kdigi nende kasutuses olevate vahenditega kooskélas
URO pohikirja artikliga 51. See ei mdjuta teatud liikmesriikide julgeoleku- ja kaitsepoliitika
eripara.

Kohustused ja koostto selles valdkonnas on kooskdlas kohustustega P6hja-Atlandi Lepingu
Organisatsioonis, mis jaab selle liikmesriikidele nende kollektiivse kaitse aluseks ja selle
rakendamise kohaks.

Artikkel 43

1. Artikli 42 16ikes 1 osutatud missioonid, mille taitmisel liit vGib kasutada tsiviil- ja sdjalisi
vahendeid, hélmavad  Uhiseid  desarmeerimisoperatsioone, humanitaarabi-  ja
paasteoperatsioone, sbjalist ndustamist ja abistamist, konfliktide ennetamist ja
rahutagamisoperatsioone,  relvajdudude  missioone  kriiside  ohjamisel,  sealhulgas
rahusobitamist ning olukorra konfliktijargset stabiliseerimist. Kdik nimetatud missioonid
vOivad aidata kaasa terrorismi vastu voitlemisele, toetades muuhulgas kolmandaid riike nende
vOitluses terrorismi vastu nende territooriumil.

2. Noukogu votab seoses I6ikes 1 osutatud missioonidega vastu otsuseid, milles mé&ratletakse
nende eesmargid ja ulatus ning elluviimise dldtingimused. Liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja, kes tegutseb ndukogu juhtimisel ning tihedas ja pidevas
Uhenduses poliitika- ja julgeolekukomiteega, tagab selliste missioonide tsiviil- ja sdjaliste
aspektide koordineerimise.

Artikkel 44

1. Noukogu voib artikli 43 alusel vastuvdetud otsuste raames usaldada teatavate missioonide
taitmise selliste lilkmesriikide rihmale, kes soovivad ja on suutelised sellist missiooni taitma.
Need liikmesriigid lepivad koos liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika k&rge esindajaga
omavahel kokku missiooni taitmise tingimustes.

2. Missiooni elluviimises osalevad liikmesriigid teavitavad ndukogu regulaarselt missiooni
kaigust omal algatusel vdi mdne teise liikmesriigi ndudmisel. Asjaomased riigid péérduvad
viivitamata ndukogu poole, kui missiooni ellu viimine toob kaasa olulisi tagajérgi voi eeldab
IGikes 1 osutatud otsustega kindlaks mé&aratud missiooni eesmaérgi, ulatuse ja tingimuste
muutmist. Sellistel juhtudel vétab ndukogu vastu vajalikud otsused.

Artikkel 45

1. Artikli 42 I6ikes 3 osutatud ja ndukogu juhtimisel tegutseva Euroopa Kaitseagentuuri
ulesandeks on:

a) aidata litkmesriikidel mééaratleda nende s6jaliste vOimete alaseid eesmérke ja hinnata seda,
kuidas liikmesriigid tdidavad oma s@jaliste vbimetega seotud kohustusi;

b) edendada operatiivvajaduste Uhtlustamist ning téhusate ja kokkusobivate hankemenetluste
kasutuselevotmist;
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c) pakkuda mitmepoolse osalusega projekte sOjaliste vOimetega seotud eesmarkide
saavutamiseks ning tagada liikmesriikide rakendatavate programmide koordineerimine ja
spetsiifiliste koostdoprogrammide juhtimine;

d) toetada kaitsetehnoloogia alaseid uuringuid ning koordineerida ja kavandada thisuuringuid
ja tulevasi operatiivvajadusi rahuldavate tehniliste lahenduste véljatdotamist;

e) aidata méératleda ja vajaduse korral rakendada mis tahes kasulikke meetmeid kaitsesektori
toostusliku ja tehnoloogilise baasi tugevdamiseks ja s6jaliste kulutuste téhustamiseks.

2. Euroopa Kaitseagentuuri t60s voOivad osaleda kdik liikmesriigid, kes selleks soovi
avaldavad. Noukogu votab kvalifitseeritud hdalteenamusega vastu otsuse, milles maaratakse
kindlaks agentuuri pohikiri, asukoht ja tookord. Selles otsuses voetakse arvesse tegelikku
osalemist agentuuri tegevuses. Agentuuri raames luuakse asjakohased riihmad, kuhu kuuluvad
Uhisprojektides koostodd tegevad liikmesriigid. Vajaduse korral tdidab agentuur oma
tlesandeid koostoos komisjoniga.

Artikkel 46

1. Liikmesriigid, kes soovivad osaleda artikli 42 I6ikes 6 osutatud alalises struktureeritud
koost0os, kes vastavad nduetele ja votavad endale s@jalisi vOimeid puudutavaid kohustusi,
mis on esitatud protokollis alalise struktureeritud koost60 kohta, teatavad oma kavatsusest
ndukogule ja liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale.

2. Kolme kuu jooksul pérast 16ikes 1 osutatud teatamist vOtab ndukogu vastu otsuse, millega
kehtestatakse alaline struktureeritud koost66 ja méaratakse kindlaks osalevate liikmesriikide
nimekiri. NOukogu teeb otsuse kvalifitseeritud h&élteenamusega pérast konsulteerimist kdrge
esindajaga.

3. Liikmesriik, kes soovib hiljem alalises struktureeritud koost6ds osaleda, teatab oma
kavatsusest ndukogule ja liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale.

NoOukogu vdtab vastu otsuse, millega kinnitab alalise struktureeritud koost6d protokolli
artiklites 1 ja 2 osutatud tingimusi téitva ja kohustusi votva asjaomase liikmesriigi osalemise.
NOukogu teeb otsuse kvalifitseeritud haédlteenamusega pérast konsulteerimist kdrge
esindajaga. Haaletamisel osalevad ainult osalevaid liikmesriike esindavad ndukogu liikmed.

Kvalifitseeritud haalteenamust maaratletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 238
I6ike 3 punkti a kohaselt.

4. Kui osalev liikmesriik ei tdida enam ndudmisi voi ei saa enam tdita kohustusi, millele on
osutatud alalist struktureeritud koost6dd késitleva protokolli artiklites 1 ja 2, vdib ndukogu
vOtta vastu asjaomase liikmesriigi osalemist peatava otsuse.

Noukogu teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega. Haéletamisel osalevad ainult osalevaid
liilkmesriike esindavad ndukogu liikmed, valja arvatud asjaomane liikmesriik.

Kvalifitseeritud haalteenamust maaratletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 238
I6ike 3 punkti a kohaselt.
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5. Osalev liikmesriik, kes soovib alalisest struktureeritud koostoost loobuda, teavitab oma
kavatsusest ndukogu, kes votab teatavaks, et asjaomane liikmesriik enam ei osale.

6. NGukogu poolt alalise struktureeritud koostdo raames vastu vetavad otsused ja soovitused

vOetakse vastu tihehaalselt, valja arvatud need, mis on sétestatud 10igetes 2-5. K&esoleva
I16ike kohaldamisel ndutakse tiheh&élsuseks ainult osalevate litkmesriikide esindajate haali.
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