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1. SISSEJUHATUS JA TAUST

Me k@ik tahame teada, kas 6hk, mida hingame, ja vesi, mida joome, on tervislikud, ning
kas meie rannad ja jarved on puhtad. Euroopa uldsusel on digus teada kohaliku
looduskeskkonna kvaliteeti ja seda, kas ELi meetmete abil olukorda parandatakse.

Selle teadmine eeldab teabevoogude haldamist. Teavitamine Euroopas algab tavaliselt
kohalikul tasandil: Ghusaaste, looduse seisundi, veekvaliteedi jms keskkonnaseire
seisneb eelkdige selle mérkamises, mis meie keskkonnaga n-6 kohapeal toimub. Osa
niisugusest teabest edastatakse seejarel ELi tasandil ja Uldsusele. Euroopa tasandil
kasutatakse seda Oiguslikuks jarelevalveks, et kontrollida, kas Gigusaktid téidavad
tdhusalt oma eesmaérke.

Moni keskkonnaaruanne on eriti huvipakkuv. ELi iga-aastased suplusveearuanded
tdbmbavad tdhelepanu kogu Euroopas. 2016. aastal vaadati Euroopa Keskkonnaameti
(EEA) veebis esitatud teavet tle 73 000 korra. Moned muud Euroopa Komisjoni
avaldatud aruanded jaavad laiale avalikkusele suuresti mérkamatuks, kuid need téidavad
siiski digusliku jéarelevalve ja ELi 6iguse kohaldamise seisukohast tahtsat eesmarki.

Poliitika- ja keskkonnaalane aruandlus sisaldab olulisi fakte ja teavet, mis on vajalikud
teadlike otsuste langetamiseks. Aruandlus on keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise® analuiiisi-, dialoogi- ja koostddetapis peamine tédvahend.

Samas toob aruandlus kaasa kulud Euroopa Liidu liikmesriikidele ja ettevotetele,
mistottu tuleb leida tasakaal parema teabe ndudluse ja selle pakkumise kulude vahel.
SeetSttu algatati 2015. aasta mais parema digusloome paketiga? muu hulgas
keskkonnaalaste aruandlusnduete pohjalik labivaatamine aruandlusele ja 6iguslikule
jarelevalvele keskendatud toimivuskontrolli vormis®.

Ké&esolevas aruandes tutvustatakse toimivuskontrolli tulemusena koostatud tegevuskava,
millega tagatakse, et ELi keskkonnadiguse soovitud moju saavutatakse kohapeal.
Eesmérk on Euroopa uldsust saavutustest paremini teavitada ja samal ajal vahendada
riiklike haldusasutuste ja ettevotete halduskoormust.

2.  TOIMIVUSKONTROLLI TULEMUSED

Toimivuskontrolliga pdti leida tasakaal kahe aspekti vahel. Uhest kiljest tdhendas see
olukorra hindamist eemalt, et saada aruandlusvoogude kohta parem Ulevaade ja rohkem
teavet. Teisest Kkiljest oli vaja tutvuda eri aruandlusvoogude Uksikasjade ning nendega
kaasnevate probleemidega ja sellest 6ppida. Eesmark oli olla véimalikult p&hjalik, kuid
téhtis oli ka asja hallata. Kohaldamisalaga seotud pdhikusimused olid jargmised:

¢ Aruandluskohustus tahendab digusnorme, mille alusel nGutakse andmete, teabe voi
aruannete esitamist komisjonile voi Euroopa Keskkonnaametile. Selliste aruannete

1 COM(2017) 63.
,Parem digusloome paremate tulemuste saavutamiseks — ELi tegevuskava“ (COM(2015) 215).

Labivaatamine ei h6lma kliimaaruandeid. Kliima- ja energiapoliitika puhul on komisjon juba teinud
ettepaneku planeerimis-, aruandlus- ja jarelevalvekohustuste lihtsustamiseks: vt energialiidu juhtimist
kasitlevat Euroopa Parlamendi ja NOukogu méairuseettepanekut (COM(2016) 759). Uldisemalt on
seoseid keskkonna ja muude valdkondade (energia, kliima, pdllumajandus, merendus jne) aruandluse
vahel késitletud sidususe punktis allpool.



peamine eesmadrk on vdimaldada komisjonil jalgida ELi &iguse kohaldamist
liilkmesriikides. Seega hélmab toimivuskontroll nn Giguslikku jarelevalvet, kuid mitte
kohapealset keskkonnaseiret selle kdige laiemas tdhenduses.

e Lisaks ELi tasandi aruandluse analtlsile uuriti toimivuskontrolli kdigus ka seda,
kuidas teavet hiljem levitatakse.

e Mitte kdik toimivuskontrolli ajal analtiusitud aruandluskohustused ei ole otseselt
direktiivides vOdi madrustes satestatud. Paljud neist on satestatud delegeeritud
Oigusaktides vOi rakendusaktides voi lepitud kokku suunistes v6i mittemetlike
kokkulepete alusel.

Esitati kakskiimmend hindamiskisimust, mille peamine eesmark oli selgeks teha, kas
Oige teave tehakse kéttesaadavaks digel ajal, digel viisil ja voimalikult vaikeste kuludega.
Huvirtihmasid kisitleti veebis ja regulaarselt toimunud t66tubades. Keskkonnapoliitikaga
seoses kehtib 181 aruandluskohustust, mis on satestatud 58 ELi keskkonnaalases
Oigusaktis. Nendega ndutakse numbrilist ja georuumilist teavet, kuid enamik teavet tuleb
esitada tekstiformaadis, mille puhul on aruandlus, struktureerimine ja analtsimine kdige
keerulisem. Aruannete esitamise sagedus on erinev. Umbes pool aruannetest tuleb esitada
iga kahe vOi enama aasta jarel ning umbes poolte aruannete puhul esitab komisjon
omakorda aruande muudele ELi institutsioonidele. Protsessid on samuti erinevad, kuid
kdige paremini tundub toimivat see, kui andmeid to6tleb Euroopa Keskkonnaamet.
Kokkuvotteks jouti hindamise tulemusena jargmisele jareldusele.

e Tulemuslikkus on aastate jooksul méarkimisvadrselt paranenud ja seda peetakse
uldiselt rahuldavaks. Sellegipoolest on veel arenguruumi mone valdkondadevahelise
kisimuse (nt protsesside suurem uhtlustamine) ja konkreetsete Gigusaktide puhul.

e Aruandlus on suuresti tbhus ning halduskoormus (hinnanguline kulu aastas on 22
miljonit eurot) on mdddukas, digustatud ja proportsionaalne. Saadav kasu, nagu
tdhusam ja sihipdrasem rakendamine ning Gldsuse parem teavitamine, kaalub kulud
tugevalt dles. Tohusust saaks veelgi suurendada, kui 0Uhtlustada protsessi
horisontaalsemal ja strateegilisemal viisil. Moni aruannete sisu, esitamise aega ja
sagedust ning protsessi puudutav muudatus vOiks samuti thusust suurendada, kuid
0sa niisugustest muudatustest nduaks asjaomaste digusaktide muutmist.

¢ Aruandluskohustuste sidusus on suurel mé&aral saavutatud naiteks pdéllumajandus-,
kliima-, energia- ja merenduspoliitika valdkonnas. Sellegipoolest tuleks kaaluda, kas
sidusust on vdimalik modne nende valdkondade vahel ning rahvusvaheliste
kohustustega seoses suurendada.

o Enamik aruandluskohustusi on asjakohased, kuid arenguruumi on (nt tdiustatud
tehnilised lahendused) ning vOiks kaaluda ka alternatiivseid Iahenemisviise (nt riiklike
andmete traalimine). Keskkonnaaruannetes peaks rohkem kasutama teavet, mis on
strateegiline, kvantitatiivne ja paremini reguleeritav (nt pohinditajate kasutamine). See
vahendaks praegu ndutava tekstilise teabe hulka.

e Sellel on ELi jaoks lisavaartus, kuna praeguste aruannete eelis on vorreldav ja
jarjepidev teave, mis riiklikul tasandil puudub. Samas vdivad alternatiivsed
ldhenemisviisid, nagu asjakohase keskkonnateabe aktiivne levitamine riiklikul
tasandil, pikas perspektiivis véhendada vajadust ELi tasandil aruandluse jarele.



Tabel 1. Tulemuste Ulevaade (iksikasjalikuma teabe saamiseks vt SWD(2017) 230).
Protsendim&arad on seotud kas analtusitud 58 6igusakti voi 181 aruandluskohustusega,
sOltuvalt olemasolevatest andmetest.

Protsendimaar

Komisjoni poolt juba ette pandud digusaktide muutmine, mis Uhtlustaks 16 %
aruandlust (seotud digusaktidega)

Kindlaks tehtud aruandlusprobleemid, mis vdivad viia seadusandlike 12 %
muudatusteni (seotud digusaktidega)

Aruandlus, mis sisaldab parimate tavade nditeid 19%
(seotud bigusaktidega)

Aruandlus, mida peetakse véaga kasulikuks 39%
(seotud aruandluskohustustega)

Aruandlus, mida ei peeta eriti kasulikuks 9 %
(seotud aruandluskohustustega)

Aruandlus, milles voiks parandada nditajate kasutamist 86 %
(seotud Oigusaktidega, tuginevad sdeluuringu analiiisile)

Aruandlus, mis tugineb peamiselt tekstilisele teabele 76 %
(seotud aruandluskohustustega)

Aruandlus, milles vOiks parandada valist sidusust 29 %
(seotud Oigusaktidega, tugineb sidusriihmade tagasisidele)

Aruandlus, milles esinevad markimisvaarsed viivitused 27 %

(seotud komisjoni aruannetel pdhinevate 78 aruandluskohustusega)

Tdendite pdhjal voib jareldada, et enamik aruandluskohustusi tdidavad Uldiselt oma
eesmarki. Lisaks on viimastel aastatel tehtud mitmes valdkonnas suuri edusamme (vt
punkt 3).

Allesjaénud probleemide lahendamiseks on vaja:

tagada, et koik aruandluskohustused sisaldaksid pdhinditajaid, mis on vajalikud
selleks, et hinnata, kas aruandlus on eesmarkide saavutamiseks asjakohane ja
tulemuslik;

vahendada teksti vormis aruandlust k&sitlevaid ndudeid ja edendada head IT tava, nt
uhiseid avatud allikate standardeid,

edendada aktiivse levitamise head tava;

uhtlustada aruandluskohustuste ajakava ja sagedust, et see vastaks paremini
peamistele poliitikatstkli vajadustele;

uhtlustada ja koondada protsesside (teatud) aspektid, et muuta need t6husamaks ja
tulemuslikumaks ning

kasutada paremini ELi allikatest (nt Copernicuse programm®) véi otse iildsuselt (nt
kodanike teadusalgatuste kontekstis®) parinevaid andmeid.

WWW.Copernicus.eu



http://www.copernicus.eu/

Uldiselt on moderniseerimine ja (htlustamine v&imalik, kui rakendada uhtsema
ldhenemisviisi  raames  parimaid tavasid  jarjekindlamalt. See  tugevdaks
keskkonnapoliitika tbenditebaasi ja muudaks (htlasi protsessi lihtsamaks ja
usaldusvéarsemaks.

3. EDusamMMUD

Komisjon on teinud pikka aega koost6od liikmesriikidega, et thtlustada keskkonnaalast
aruandlust®. Viimasel ajal on komisjon juba algatanud hulgaliselt muudatusi, mis on
osaliselt inspireeritud toimivuskontrollist. Need hdlmavad muudatusi komisjoni
ettepanekutes, mis Kasitlevad jaatmealaseid igusakte’ ning Uhtlustatud aruandluse
direktiivi® kehtetuks tunnistamist, mille tegelik kasu ilmneb l4hiaastate jooksul.
Muudatusi on tdepoolest juba tehtud vo6i ollakse neid tegemas sellistes peamistes
keskkonnapoliitika valdkondades nagu 0hk, vesi ja loodus (vt Ulevaate saamiseks tabel 1,
SWD(2017) 230). Muudatused néitavad, et samal ajal on véimalik k&rpida kulusid ja
parandada teabe kvaliteeti.

Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) kohase keskkonnaalaste
Oigusaktide hindamise kaigus kasitletakse keskkonnaaruandlust ja -seiret késitlevaid
kisimusi slistemaatiliselt. Need hinnangud on oluline ajend teha muudatusi seal, kus neid
on vaja. See puudutab naiteks INSPIRE direktiivi hindamist®.

Edusamme on lisaks aruannete sisule astutud ka aruannete esitamise viisi 0sas.
Infotehnoloogia ja téovahendid on muutnud aruandlusprotsessi palju lihtsamaks ja
kiiremaks ning neid kasutatakse tiha laiemalt. Lisaks on komisjon uurinud erinevaid ideid
ja lahenemisviise, nditeks aktiivse levitamise tdhustamist.

4. TEGEVUSKAVA

Samal ajal, kui toimivuskontrolli tulemusel leiti, et keskkonnaalane aruandlus taidab
uldiselt oma eesmarki, tehti kindlaks ka lahendamist vajavaid probleeme (vt punkt 2).
Nende probleemide lahendamiseks vdetakse meetmeid viies valdkonnas. Meetmete
eesmark on:

1. saada Oiget teavet digel kujul ja 6igel ajal;
2. Uhtlustada aruandlusprotsessi;

3. edendada keskkonnateabe aktiivset levitamist Euroopa ja riiklikul
tasandil;

4. kasutada keskkonnaalast aruandlust tdiendavaid muid andmeallikaid ja
alternatiivseid I&henemisviise ning

Kodanike teadusalgatused on (ha kasvav Ulemaailmne nahtus, mis kirjeldab kodanike panust
teadusliku teabe ja teadmiste loomisel (vt Environmental Citizen Science, 2013).

®  SWD(2016) 188.
7 COM(2016) 789 ja COM(2016) 793.
& COM(2015) 593-596.

INSPIRE direktiiviga luuakse keskkonnapoliitika ja muude keskkonda mdjutavate poliitikasuundade
rakendamise eesmargil ELi ruumiandmete taristu (COM(2016) 478 ja SWD(2016) 273).



http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/IR9_en.pdf

5. suurendada sidusust ja koost6dd.

Nende meetmete pbhjal voib jareldada, et on vaja Uhtset aruandlust puudutavat
ldhenemisviisi. See tdhendab, et susteemilt, kus mitmes erinevas keskkonnapoliitika
valdkonnas koostatakse aruandeid paralleelselt, tuleb {le minna standardsemale
ldahenemisviisile, kus kdigis poliitikavaldkondades jérgitakse parimat tava.

Komisjon suurendab Euroopa Keskkonnaameti valmisolekut sellise l&henemisviisi
rakendamise toetamiseks, kasutades ametil juba olemasolevaid kogemusi, té6vahendeid
ja protsesse. Komisjon eraldab vahendeid programmist LIFE (ligikaudu 3,1 miljonit
eurot kolmeaastase katseperioodi jooksul), vdimaldades seeldbi EEA-l jatkata e-
aruandluse meetme rakendamist (vt meede 3 allpool) ja aidata rakendada ka mitut teist
allpool esitatud meedet™. Sellega taiendatakse juba pakutavat tuge seoses aruandluse
ning kokkulepitud tulevaste Ulesannete (nt energia- ja kliimapoliitika valdkonnas) ja
taiendustega (nt seoses vorgustikuga Reportnet 2.0), nagu on satestatud Euroopa
Keskkonnaameti mitmeaastases ja iga-aastases tooprogrammis. Katseperioodi tulemust
vOetakse seejérel arvesse komisjoni juhitava EEA-EIONET hindamise jarelmeetmetes
ning EEA maarusega’® seotud kaalutlustes.

Tulemuseks peaks olema kvaliteetsem teave, mida esitatakse lihtsamalt ja kasutatakse
laiemalt. Sellest on kasu koigile, kes on seotud keskkonnaalase aruandlusega voi kellele
see huvi pakub. Haldusasutuste halduskoormus véheneb. Ettevotete koormus vaheneb,
kui litkmesriikide haldusasutused suurendavat tGhusust seal, kus ettevotted on kaasatud
aruandlusesse ja Oiguslikku jarelevalvesse. Poliitiliste otsuste tegijad saavad poliitika
kujundamiseks kvaliteetsemat teavet. Lisaks saavad Euroopa dldsus, ettevotted ja
haldusasutused parema juurdepédédsu paremale keskkonnateabele.

4.1.  Oige teabe saamine digel kujul ja digel ajal

Toimivuskontrolli k&igus leiti, et praegune keskkonnaalane aruandlusprotsess téidab
suuresti oma eesmarki, kuid teatud parandusi voiks siiski teha. Osa nendest parandustest,
nt ajakava Uhtlustamine, saab teha Uksnes digusakte muutes. Teised muudatused ei ndua
seaduste muutmist, kuid neid vdidakse tksikasjalikumaks muuta.

Meede 1. Valitud digusaktides maaratletud aruandluskohustuste kohaste Giguslike
muudatuste sisseviimine

Ajakava: pandud paika digusaktide erinevate osade kaupa, vastavalt sellele, kas on vaja
komisjoni ettepanekut (ettepanekuid) vdi mitte.

Lisaks punktis 3 juba Kkirjeldatud meetmetele uuritakse konealuse meetme abil
digusaktide eraldi osade muutmise vajaduse asjus tehtud jareldusi'?. Nende kiisimuste
detailsema anallusi alusel teeb komisjon digusaktide muutmise ettepanekud, mis vdivad
kéasitleda nt jargmist:

1Vt meetmed 2, 5, 7, 8, 9 ja 10.
1 EEA maérus (EU) nr 401/20009.

2 Toimivuskontrolli hindamist késitleva dokumendi (SWD(2017) 230) 8. lisas on esitatud kiisimused,
mis tuleb lahendada iga digusakti puhul seoses tekstilise teabe, nditajate, kasulikkuse, tahtaegade,
sidususe ja formaadiga.




— aruandluse ajakava/sageduse vajaduse korral vastavusse viimine ja
— liigsete vdi enam mitte kasulike aruandluskohustuste kdrvaldamine.

Sustemaatilise ja vOrreldava ldhenemisviisi tagamiseks tdiendab komisjon parema
digusloome suunistes soovitatud lahenemisviisi ja kehtestab vdimalikult ulatuslikult
keskkonnaalase aruandluse standardsétted.

Meede 2. Aruandluskohustuste (ksikasjalikum hindamine ja muutmine
kaimasoleva programmi osana

Ajakava: kdimasolev tooprogramm

Slstemaatilise ja vorreldava lahenemisviisi tagamiseks rakendab komisjon k&esolevas
aruandes kirjeldatud ldhenemisviisi ka ELi kehtivate keskkonnaalaste Oigusaktide
hindamisel ja uute digusaktiettepanekute koostamisel (nt Uhtlustades aruandlusprotsessi
vOi tohustades tldsuse teavitamise satteid).

See ihtsem ja teaduslikum lahenemisviis voetakse kasutusele seoses kohustusega uurida
kdigi tulevaste hinnangute ja ettepanekute puhul aruandlust tksikasjalikumalt®®. Sellega
toetutakse regulaarsele l&bivaatamisele ja hindamisele, mis v6imaldavad komisjonil
koostods EEA ja ELi liikmesriikidega* vaadata iga méne aasta tagant labi aruandluse
alusel ndutav teave. Samal ajal on komisjonil véimalik saada tlevaade sellest, kui hasti
toimivad Oigusaktid Gldisemal tasandil. Sellega seoses analuilsitakse labivaatamisel
sustemaatiliselt jargmisi voimalusi:

— pohinditajate laialdasem kasutamine ja teabe struktureerimine kdige olulisemates
rakenduskisimustes, viidates DPSIR-raamkavale™ ja parema &igusloome
suunistele;

— vodimaluse korral selliste pOhinéitajate vastavusse viimine s&astva arengu
eesmarkide, seitsmenda keskkonnaprogrammi ja keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise laiemate poliitiliste eesmérkidega, et tagada tihtne l&henemisviis;

— tekstilise ja kontekstilise teabe esitamise vajaduse védhendamine vdi asjakohasel
juhul suletud kisimuste sagedasem kasutamine koos ette antud vdimalike
vastustega;

— riiklikul tasandil avalikult kattesaadava teabe kasutamise eelistamine teabe uuesti
kusimisele liikmesriikidelt voi ettevotetelt.

Kéimasolev programm uurib ka aruandluse eesmarki ja sellega seotud vajadusi ning
esitatud  teabe  kasutamist. Lisaks sellele  vaadatakse labi  asjakohased
aruandluskohustused, et need oleksid koosk6las INSPIRE andmenduetega, voi kui see on
tdhusam, siis selleks, et andmenduded oleksid kohandatud kooskdla tagamiseks
aruandluskohustustega.  Eesméark  on  suurendada kasu, liikudes andmete
koostalitlusvoime suunas ilma ebavajalikke kulusid tekitamata.

B 1dem.

1 Aruandluse eksperdirihm on olemas enamikes &igusloome valdkondades ja/v8i EEA-EIONET

raamistikus, mida kasutatakse kdimasoleva téoprogrammi rakendamiseks.

5 D: vallapaastvad jdud, P: surve, S: seisund, I: mdju, R: abindu.




Selles ulevaatusprotsessis vOetakse arvesse tohusama keskkonnaaruandluse pohimétteid,
ms tootati vilja algatuse ,,Make IT Work* raames'®,

4.2.  Aruandlusprotsessi Uhtlustamine

Aruandlusprotsessi kéigus juba tehtud todle tuginedes on voimalik tdielikult &ra kasutada
infotehnoloogia vahendeid, sealhulgas tavade ja menetluste standardimiseks.

Meede 3. E-aruandluse moderniseerimine, sealhulgas taiustatud Reportnet
vorgustiku ja olemasoleva susteemi parema kasutamise abil

Ajakava: 2019. aastal alustab t66d Reportnet 2.0 mille vBimekust ja tulemuslikkust
hakatakse jark-jargult suurendama.

EEA algatas ,Reportnet 2.0“ projekti e-aruandluse edendamiseks ja selle
moderniseerimiseks uusimate IT-lahenduste abil. Reportnet on EEA andme- ja
teabevoogude toetamiseks ja parandamiseks mdeldud susteem, mida mdni komisjoni
osakond kasutab ka oma aruandlusprotsesside labiviimiseks. Vorgustik oli mdeldud EL.i
varasema keskkonnapoliitika jaoks ja niitid on see praegusel ajal edastatava andmemahu
tottu suure koormuse all.

Eesmark on muuta see keskseks ja htseks keskkonnaaruannete (ja vGimalusel muude
aruannete) esitamise vahendiks ELis, mille vbimalused on paremad vorreldes praeguse
stisteemiga Reportnet 2.0 (mille eesmédrk on peamiselt vOimekuse ja turvalisuse
parandamine). Reportnet peab vastama ka ELi digitaalse Uhtse turu tegevuskavas
kehtestatud kdrgematele eesmarkidele, ning isedranis neile, mis on satestatud e-valitsuse
tegevuskavas'’ ja Euroopa koosvdimeraamistikus'®. Komisjon uurib ka pilveteenuste
kasutamise vOimalusi Reportnetis ja seda, kas esineb sunergiat energialiidu juhtimist
kasitleva kavandatud maaruse rakendamisega'®. Komisjon vétab arvesse (hise
keskkonnateabe siisteemi (SEIS)? algatusest saadud kogemusi ning tugineb saavutustele
ja kogemustele, mis on saadud valdkondlike teabestisteemide (nt vee voi bioloogilise
mitmekesisuse Euroopa teabesusteemid) rakendamisel.

Sellega seoses edendab komisjon INSPIRE eeskirjade jarjepidevat ja tegelikkusele
vastavat kohaldamist. INSPIRE direktiivi REFITi hindamine* naitas, et direktiivi
praegune rakendamine ei ole téielikult vastavuses ELi keskkonnadigusest tulenevate
aruandlusvajadustega. Komisjon juba t66tab selle tagamise nimel, et INSPIRE direktiivi
rakendamisel eelistataks , keskkonnaalaste ruumiandmete kogumeid, eelkdige kui need

on seotud seire ja aruandlusega“?.

Meede 4. Andmete traalimise vahendite arendamine ja katsetamine EL.i tasandil

16 http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-requlation/make-it-

work/subjects/2015/08/monitoring-and-reporting
7 COM(2016) 179.

8 COM(2017) 134.
19

Vt joonealune markus 3.
20 KOM(2008) 46 ja SWD(2013) 18.

2L COM(2016) 478 ja SWD(2016) 273.
22

http://inspire.ec.europa.eu/document-tags/mig-workprogramme
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http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/subjects/2015/08/monitoring-and-reporting
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
http://inspire.ec.europa.eu/document-tags/mig-workprogramme

\ Ajakava: katsetulemuste esitamine 2018. aastal

Andmete traalimise abil saavad EL.i institutsioonid riigi ja kohaliku tasandi andmetele
ligi ilma nende fulsilise esitamiseta. PGhimdtteliselt vbimaldab see ELi tasandil paremat
ja paindlikumat juurdepddsu andmetele, véhendades sealjuures teistele tekitatavaid
ebamugavusi.

Siiani ei ole olnud véimalik to6tada valja selline ELi tasandil rakendus, mis suudaks
tbhusalt traalida ja kasutada avalikult k&ttesaadavaid andmeid. On mdningane kogemus,
kuid enne selliste vahendite kasutuselevGttu on vaja neid tdiendavalt arendada ja
katsetada. Komisjon koos EEAga investeerib selliste vahendite arendamisse ja katsetab
mdnda esialgset ideed enne 2018. aasta I16ppu. See hdlmab ELi geoportaali tdiendamist ja
sidumist projektiga Reportnet. Komisjon to6tab muu hulgas valja praktilised suunised
selle kohta, kuidas andmete traalimist saaks keskkonnapoliitikas tulevikus téhusamalt
kasutada toimivuskontrolli kaigus kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks (nt
Oiguskindlusega seotud kiisimused).

4.3. Keskkonnateabe Euroopa ja riiklikul tasandil aktiivse levitamise
edendamine

Aruandlus ei peaks olema ette ndhtud vaid EL.i institutsioonide jaoks. Muu hulgas peaks
see nditeks vdimaldama (Gldsusel paremini aru saada neid Umbritseva keskkonna
seisundist.

Meede 5. Euroopa ja riiklikke keskkonnateabestisteeme kasitlevate suuniste
koostamine ning parimate tavade edendamine nii, et andmed on Kkergesti
kattesaadavad ja arusaadavad

Ajakava: suuniste ja parimate tavade naidete avaldamine 2018. aastal

Komisjon edendab aktiivset teabe levitamist suuniste ja parimate tavade jagamise abil nii
Euroopa kui ka liikmesriikide tasanditel, rakendades taielikult INSPIRE direktiivi (vt ka
meedet 6). Suunised koostatakse tihedas koostdos liikmesriikide ja teiste huvigruppidega.
Need tuginevad valdkondliku t66 kogemustele ja katseprojektidele, isedranis neile, mis
on ellu viidud struktureeritud rakendus- ja teaberaamistiku (SIIF)*® raames. See tegevus
iihendatakse ka Arhusi konventsiooni rahvusvaheliste protsessidega, toetades
elektrooniliste vahendite laiemat kasutamist teabe aktiivse levitamise eesmargil tldsusele
kergesti arusaadaval ja kattesaadaval viisil.

Véga oluline on tagada, et liikmesriikide halduspiirid ei takistaks andmevooge ega
andmehaldust. Teave peaks riigiasutuste ja ldsuse vahel sujuvalt lilkkuma. Selle meetme
rakendamisel on oluline, et see toimuks piiritleselt ja sOltumata sellest, millisest
liikmesriigist teave algselt périneb.

Kogu keskkonnateabele peaks olema avatud juurdepdds ning seda peaks isedranis
uurijatel ja teadlastel olema lihtne leida ja korduvalt kasutada.

Meede 6. INSPIRE direktiivi taieliku rakendamise edendamine, eelistades
andmekogumeid, mis on ELi keskkonnaalaseid digusakte puudutava rakendamise
ja aruandluse puhul k&ige olulisemad

2Vt katseprojekti naidet siit http://uwwtd.oieau.fr/.
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Ajakava: liikmesriigid avaldavad INSPIRE direktiiviga koosk6las prioriteetsete
andmekogumite nimekirja 2018. aastaks ja vaatavad edusammud liikmesriikide
aruannete alusel 2019. aastaks l&bi.

INSPIRE hindamise  jarelmeetmena tegeleb komisjon keskkonnalaste
aruandluskohustustega seotud ruumiandmekogumite (mis kuuluvad INSPIRE direktiivi
alla) kindlaks tegemisega®’. Vastavalt INSPIRE direktiivile peavad liikmesriigid nende
andmekogumite jaoks looma asjakohased metaandmed ja tegema need riiklikul tasandil
kattesaadavaks (vaatamis-, allalaadimis- ja otsinguteenuste kaudu). Véhesed liikmesriigid
on seda tegelikult teinud. Kui komisjon on koostd6s liikmesriikidega® kdnealuse loetelu
koostanud, jalgib ta INSPIRE kohustuste rakendamist kdnealuses direktiivis sétestatud
mehhanismi abil.

4.4. Muude vdimalike andmeallikate ja ldhenemisviiside uurimine
keskkonnaaruandluse taiendamiseks

Voimalused kasutada muide andmeallikaid (nt Copernicuse programm voOi kodanike
teadusalgatused) aruandluse tdiendamiseks voi vahel ka alternatiivse tddvahendina on
suured. Siiski nditab kogemus, et see ei pruugi olla lihtne ja lahendada tuleb hulk
kisimusi.

Meede 7. Copernicuse programmi alusel loodud andmete parem kasutamine

Ajakava: meetmete kehtestamine valitud valdkondades 2017. aastal

Maa seire ELi programm Copernicus koosneb ELile kuuluvate satelliitide ststeemist,
mis koguvad ennendgematus mahus Maa seire andmeid. Copernicuse kaudu saadav
valdkonnateave v6ib mangida olulist rolli keskkonnanduete taitmise tagamise protsessis
muu hulgas teadlikkuse tdstmise, mittevastavuste tuvastamise ja uuringute juhtimise
kaudu. Samas vdib niisugune teave olla oluline keskkonnaalase seire ja aruandluse puhul.
Néiteks kasutatakse satelliidifotosid, et jalgida Natura 2000 aladel paiknevatel
rohumaadel toimuvaid muutusi. Selliste arengute toetamiseks uuritakse jarelmeetmete
raames vOimalusi, kuidas Copernicuse andmeid saaks kasutada selleks, et tadiendada voi
uldiselt parandada aruandlusprotsessis ja laiemalt ELi keskkonnapoliitikas kasutatava
teabe kvaliteeti. Need meetmed tuginevad EEA kogemustele ja nendega plitakse
tdiendada kasutajatele esitatavaid ndudeid eelkdige looduse, vee- ja merenduspoliitika
valdkondades. Peale selle tuleks uurida ka sinergiat Maa jélgimise susteemide
susteemiga (GEOSS), mille osaks on nii Copernicus kui ka muud rahvusvahelised ja ule-
euroopalised Maa seire vorgustikud.

¢ COM(2016) 478 ja SWD(2016) 273.

% Esialgne loetelu on niitid veebis saadaval.
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https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/PriorityList

Meede 8. Kodanike teadusalgatuste laiema kasutamise edendamine keskkonnaalase
aruandluse taiendamiseks

Ajakava: astmelised meetmed, mille tulemuseks on suuniste valja toétamine 2019. aastal

Veel tdiendav teabe- ja andmeallikas keskkonna valdkonnas on kodanike
teadusalgatused®. Nende kaudu on véimalik keskkonnateavet kulutdhusalt koguda ning
need on kasulikud, kuna annavad varajasi hoiatusi keskkonnasuundumuste ja kindlate
probleemide kohta. Samal ajal tdstavad need teadlikkust ja annab inimestele rohkem
vOimalusi. Sellegipoolest ei ole vaatamata kodanike teadusalgatustega seotud andmete ja
tegevuste kasvavale hulgale kodanike teadusalgatuste andmed ametlikus keskkonnaseires
ja -aruandluses (veel) laiemalt kasutusele voetud (iseédranis seetdttu, et mdnes valdkonnas
ei ole niisugused andmed samavaarsed andmetega, mis saadakse teaduslikult tdpsemaid
andmeid v8imaldavate seireseadmetega)?’. Teadusalgatused vdivad olla aga ametlike
aruannete ja meetmete aluseks ja neid téiendada nditeks juhul, kui kodanikud teavitavad
probleemidest kohaliku prigilaga.

Komisjon jatkab kodanike teadusalgatustega seotud tegevuste edendamist ELi teadus- ja
innovatsiooniprogrammide kaudu. See hdlmab sellise tehnoloogia véljatotamist, mis
vOimaldab kodanikel anda oma panus (nt Ohukvaliteeti seiresse), edendades
olemasolevate meetmete kooskdla piirkondlikul, ELi ja rahvusvahelisel tasandil ning
toetades ja levitades parimaid tavasid.

4.5.  Sidususe ja koost66 parandamine

Meede 9 Koostoé parandamine muudes valdkondades keskkonnakaitse eesmargil
kogutud andmete jagamisel ja kasutamisel

Ajakava: tbhustamist vajavate koostdomeetmete kaardistamine 2017. aastal

Keskkonnalane aruandlus ja statistika ning muude EL.i poliitikavaldkondade aruandlus ja
statistika eelkdige po6llumajandus-, kliima, tarbija-, tervise-, energia-, merendus- ja
kalanduspoliitika valdkonnas on omavahel seotud. Kaalutakse teatavaid voimalusi
koostdd parandamiseks olemasolevate andmete ELi tasandil kasutamisel. Muudele
komisjoni osakondadele esitatud teavet saab monel juhul keskkonnapoliitika
kujundamiseks tbhusamalt kasutada. Haid néiteid esineb néiteks pdllumajandus-,
keskkonna- ja kliimavaldkondades. Tuleb v6tta ka muid meetmeid, sealhulgas hinnata,
millises ulatuses on jaatmestatistika madarus, kui see vastu vdetakse, kooskélas EL.i
labivaadatud jaatmealastest digusaktidest tulenevate aruandluskohustusega.

ELi energiaalastest digusaktidest?® tulenevate kavandamis-, aruandlus- ja seirekohustuste
toimivuskontrolli kaigus kasitles komisjon ka sellega seotud kisimusi. Mdlema
uhtlustamisprotsessi puhul on vdimalik koondada ressursse ja luua seoseid (nt néitajate
vOi elektroonilise aruandluse puhul).

Jarelmeetmeid rakendatakse viisil, mis tekitab positiivse slinergia asjaomastes
poliitikavaldkondades.

% SWD(2016) 188.

21 http://eurobirdportal.org/

%8 SWD(2016) 396 ja 397.
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Meede 10. Koostd6 tugevdamine asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega, et
Uhtlustada aruandlust ja teabe haldamist ELi ja rahvusvahelisel tasandil

Ajakava: tbhustamist vajavate koostdomeetmete kaardistamine 2017. aastal

ELi ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel on keskkonnaalase aruandluse
tdhustamiseks juba olemas erinevaid algatusi ja koostoomehhanisme. Sellisele koostddle
tuginedes teeb komisjon koos liikmesriikidega téiendavaid joupingutusi, et lisada
kdnealune kusimus sistemaatiliselt rahvusvaheliste keskkonnaalaste kokkulepete
paevakorda seal, kus seda veel tehtud ei ole.

5.  JARELDUSED JA VALJAVAATED

Keskkonnaalase aruandluse ja digusliku jarelevalve toimivuskontroll on loonud praeguse
olukorra tugevuste ja ndrkuste kohta ulatusliku tdendibaasi. Uldiselt on lahenemine
keskkonnapoliitikale kips ja proportsionaalne. Liikmesriikide ja ELi asutuste praegused
investeeringud toovad markimisvadrset kasu. See néitab, et ELi keskkonnaalased
Oigusaktid annavad reaalse kasu ja et Euroopa uldsus on neist teadlik. Kui olukord on
uldiselt hea, siis paljude Uhtlustamismeetmete rakendamisega ollakse algust tehtud voi
I6pule joudmas. Toimivuskontrolli kéigus on kindlaks tehtud ka mitu spetsiifilist vOi
valdkondadevahelist kusimust, mille puhul saaks olukorda parandada voi uurida uusi
voimalusi, nditeks uute tehnoloogialahendustega kaasnevad vdimalused geograafiliselt
tdpsete andmete kiireks saamiseks.

Tanu nendele tdiendavatele meetmetele muutub keskkonnaalane aruandlus
labipaistvamaks, tdpsemaks ja tdhusamaks. Meetmetega Uhtlustatakse kohustusi veelgi,
vahendades seeldbi halduskoormust ja tugevdades tdendibaasi. See toob kasu
haldusasutustele, ettevdtetele ja Euroopa uldsusele. Halduskoormust véhendatakse, kuid
kasu samal ajal sdilib v&i suureneb peamiselt téanu tbhususe ja labipaistvuse
suurenemisele (nt teabe levitamine laiemale avalikkusele).

Komisjon jélgib nende meetmete rakendamist ja hindab olukorda 2019. aastal.

12




Lisa. Kavandatud meetmete Ulevaade

Ajakava

1 Valitud digusaktides madratletud | Ajakava on pandud paika d&igusaktide

aruandluskohustuste diguslikud muudatused. erinevate osade kaupa, vastavalt sellele, kas
on vaja komisjoni ettepanekut (ettepanekuid)
vGi mitte.

2 Aruandluskohustuste tksikasjalikum hindamine ja | K&imasolev tdoprogramm.
muutmine k&imasoleva programmi osana.

3 E-aruandluse ~ moderniseerimine,  sealhulgas | 2019. aastal alustab t66d Reportnet 2.0, mille
téiustatud Reportnet vorgustiku ja olemasoleva | v8imekust ja tulemuslikkust hakatakse jark-
susteemi parema kasutamise abil. jargult suurendama.

4 Andmete traalimise vahendite arendamine ja | Katsetulemuste esitamine 2018. aastal.
katsetamine EL.i tasandil.

5 Euroopa ja riiklikke keskkonnateabesiisteeme | Suuniste ja parimate tavade néidete
késitlevate suuniste koostamine ning parimate | avaldamine 2018. aastal.
tavade edendamine nii, et andmed on Kkergesti
kéttesaadavad ja arusaadavad.

6 INSPIRE  direktiivi  tdieliku  rakendamise | Liikmesriigid avaldavad INSPIRE
edendamine, eelistades andmekogumeid, mis on | direktiiviga kooskdlas prioriteetsete
ELi keskkonnaalaseid Oigusakte puudutava | andmekogumite nimekirja 2018. aastaks ja
rakendamise ja  aruandluse puhul  kdige | vaatavad edusammud liikmesriikide
olulisemad. aruannete alusel 1abi 2019. aastaks.

7 Copernicuse programmi kaudu loodud andmete | Meetmete kehtestamine valitud
parema kasutuse tagamine. valdkondades 2017. aastal.

8 Kodanike teadusalgatuste laiema kasutamise | Astmelised meetmed, mille tulemuseks on
edendamine keskkonnaalaase aruandluse | suuniste valja té6tamine 2019. aastal.
taiendamiseks.

9 Koostdd parandamine muudes valdkondades | Tohustamist  vajavate  koostdOmeetmete
keskkonnakaitse eesmargil kogutud andmete | kaardistamine 2017. aastal.
jagamisel ja kasutamisel.

10 Koostd6 tugevdamine asjaomaste rahvusvaheliste | Téhustamist  vajavate  koostddmeetmete
organisatsioonidega, et Uhtlustada aruandlust ja | kaardistamine 2017. aastal.
teabe haldamist ELi ja rahvusvahelisel tasandil.
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