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1. SISSEJUHATUS

1.1. Tugevama liidu tugevam lennundussektor

Lennundusvaldkond on Euroopa Liidu jaoks &&rmiselt oluline. See soodustab majanduskasvu,
loob téokohti, hoogustab kaubandust ja vdimaldab inimestel reisida. Praegu kuulub Euroopa
lennundussektorile 26 % maailma lennundusturust ning igal aastal laekub Euroopa
sisemajanduse koguprodukti 510 miljardit eurot ja toetatakse 9,3 miljonit tddkohta Euroopas.

Avatud ja omavahel tGihendatud lennundusturud pakuvad kdrgema kvaliteedi ja suurema arvu
sihtkohtadega lende kogu maailmas. Lennutihendus on tahtis aspekt reisivate inimeste ja
ettevotjate jaoks ning majanduse jaoks tervikuna, sest mida paremini on linn, piirkond voi riik
ohuteid pidi thendatud muude Euroopa sihtkohtade ja maailma piirkondadega, seda suuremat
majanduskasvu on vdimalik saavutada. Lennukiga reisimine on alates sellest, kui 25 aastat
tagasi loodi ELi Uhtne lennundusturg, mérgatavalt suurenenud. Kui 1992. aastal oli
igapaevaste lendude arv alla 10 000, siis 2016. aastal oli neid ligikaudu 23 000. Peale selle on
reisijatel vdimalik nitd jouda palju rohkematesse sihtkohtadesse. Praegu on kdigus umbes
7400 marsruuti vorreldes 1992. aastaga, kui neid oli alla 2700. 2015. aastal kasutas dle 1,45
miljardi reisija ELi lennujaamu valjumis- voi sihtkohana.

Euroopa lennundussektor peab jadma maailmas konkurentsivimeliseks ja kasutama é&ra
Kiiresti muutuva maailmamajanduse pakutavaid vdimalusi — ja seda kdike kestlikult.
Seepérast esitas Euroopa Komisjon detsembris 2015 ,,Euroopa lennundusstrateegiaga®,’
milles seatakse Euroopa lennundussektorile joulised eesmérgid. Eesmérk on elavdada
Euroopa majandust, tugevdada todstusbaasi ja Gleilmset juhtpositsiooni lennunduses ning
samal ajal ka tegelda keskkonna- ja kliimaprobleemidega ning seeldbi aidata vahetult kaasa
komisjoni strateegiliste prioriteetide saavutamisele.

1.2. Euroopa lennundusstrateegiast on kasu
Euroopa lennundusstrateegias on esitatud mitmed l&hiaastatel vdetavad poliitikameetmed.
Kéesolev teatis ning ettepanek ja selles viidatud suunised, mis esitatakse samal ajal, aitavad

kaasa strateegia rakendamisele, tdpsemalt vGtta meetmeid eesmérgiga:

e sdilitada juhtpositsioon rahvusvahelises lennunduses, tagades konkurentsi ja
soodustades valisinvesteeringuid ELi lennuettevotjatesse;

e Kkorvaldada majanduskasvupiirangud Euroopa  dhuruumis, parandades
thendusvéimalusi ja tbhustades dhuruumikasutust.

2. JUHTPOSITSIOON RAHVUSVAHELISES LENNUNDUSES
2.1. Konkurentsi tagamine lennunduses
EL parandab Euroopa lennundussektori vdimalusi padseda téhtsatele tlemereturgudele ja

sinna investeerida selle kaudu, et aitab suurendada seal suurendada rahvusvahelist kohalolekut
ja tagab avatud turu tingimused kdikidele ELi lennuettevitjatele. Lennunduslepingute

! Komisjoni teatis ,,Euroopa lennundusstrateegia“, COM(2015)0598 final.
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s6lmimine kolmandate riikidega toetab avatud ja thendatud turgu. Ténu sellele on tagatud
rohkem lende arvukamatesse sihtkohtadesse odavama hinnaga. Mdned lepingud juba
kehtivad, mone Ule peetakse alles labird&kimisi voi tuleb veel alla kirjutada (Ukraina) ning
mone Ule loodetakse hakata l&hiaastatel pidama labirdékimisi komisjoni poolt néukogule
taiendavate labirdakimiste alustamiseks antud soovituste alusel.

Praegu puuduvad Maailma Kaubandusorganisatsioonis ja Rahvusvahelises Tsiviillennunduse
Organisatsioonis  rahvusvahelised  turulepdasunormid.  Seepdrast  kehtestabki  EL
lennunduslepingutega tingimused, mille alusel avada turg kolmandatele riikidele, et tagada
investoritele digussusteemi prognoositavus ja kindlus.

Kui aga ELil ei ole lennunduslepingut mdne kolmanda riigiga vdi olemasolevad (ELi voi
litkmesriigi s8lmitud) lepingud ei sisalda piisavaid eeskirju konkurentsi kahjustavate tavade
kdrvaldamiseks, vOib Euroopa thendatus sattuda ohtu, kui kolmandad riigid vOi nende
Uksused kasutavad ELi lennuettevdtjate suhtes selliseid tavasid. Pikemas perspektiivis vdivad
sellised tavad, kui neil lastakse sdilida, negatiivselt mdjutada konkurentsi turul ja tingida
olukorra, kus valiku- ja tihendusv6imalusi on vdhem ning ELi kodanike ja ettevotjate jaoks on
hinnad kdrgemad.

ELi lennuettevdtjad vastutavad oma konkurentsivoime eest muidugi ise ning peaksid jatkuvalt
kohandama oma tooteid ja &rimudeleid turutingimustega. Kui aga liidu dhendatus ja
konkurentsivbime rahvusvahelises lennutranspordis satuvad ohtu diskrimineerivate tavade
tottu, peaks EL.il olema vdimalus votta asjakohaseid meetmeid.

Konkurentsi kahjustavate tavade ohu vahendamiseks on vaja eri meetmeid. Kd&igepealt
peaksid EL ja liikmesriigid jatkama rahvusvahelisi joupingutusi Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni tegevuse raames, et
aktiivselt toetada selliste mitmepoolsete eeskirjade véljatddtamist, millega tagatakse kdikidele
lennuettevdtjatele tGhesugused turulepédasutingimused ja vordsed vdimalused kogu maailmas.
Teiseks peaksid EL ja litkmesriigid edaspidigi tegema koost66d kolmandate riikidega ning
lahendama selle kiisimuse lennunduslepingutega®. Need jadvad ELi p6hiliseks
tegevussuunaks.

ELi tasandil on vaja ka eeskirju, mis v@imaldavad komisjonile kaebusi esitada. Siis vOib
komisjon korraldada uurimise, et maérata kindlaks, kas asjaomased kolmandate riikide
rakendatavad tavad on kahjustanud ELi lennuettev6tjaid, ja uurimise tulemusena vdidakse
vOtta kompensatsioonimeetmeid. On ilmnenud, et kdnealuseid kisimusi kasitleva praeguse
maaruse’® kohane lahenemisviis ei ole kdige sobivam ja see tuleks tdhusama vahendiga
asendada.

Komisjon:

e esildab uue maaruse lennutranspordisektori konkurentsivoime tugevdamise
kohta, millega asendatakse maarus (EU) nr 868/2004;

e innustab ndukogu lubama alustada labirdakimisi ELi Uldiste lennunduslepingute

http://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy/external_policy.
Maarus (EU) nr 868/2004, mis kisitleb kaitset kolmandate riikide poolse subsideerimise ja ebadiglase
hinnakujunduse vastu, mis pdhjustab ihenduse lennuettevétjatele lennuteenuste pakkumisel kahju.
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s6lmimiseks (Bahreini, Hiina, Kuveidi, Mehhiko, Omaani ja Saudi Araabiaga) ja
kiiresti otsustama ELi ja Ukraina vahelise uldise lennunduslepingu
allakirjutamise.

2.2. ELi lennuettevdtjatesse valisinvesteeringute tegemise lihtsustamine

Selleks et Euroopa lennuettevotjad saaksid kasvada, peab neil olema juurdepéés
investeeringutele, sealhulgas valisinvesteeringutele.

ELi lennundusturu liberaliseerimisega on korvaldatud koik investeerimistokked Euroopa
lennundusettevdtjate vahel. Sellest on kasu saanud nii lennuettevotjad kui ka reisijad, sest
lennuettevdtjad on muutunud elujéulisemaks ja lendude arv on kasvanud.

Valismaised lennuettevdtjad voOivad ELis lisaks tegutsemisele ka investeerida ELi
lennuettevdtjatesse. Samas on praegu kehtivates eeskirjades” satestatud, et kolmandate riikide
vOi nende kodanike investeeringud ELi lennuettevotjatesse ei tohi Uletada 49%
aktsiakapitalist ja &ritihingu tdhus kontroll peab jaé&ma litkmesriikide v6i nende kodanike
katte. Vastasel juhul ei vdi lennuettevdtja tegutseda ega jatkata tegevust ELi lennuettevétjana.
Viimastel aastatel on tehtud mitu suurinvesteeringut, mida ELi liikmesriigid ja komisjon on
hakanud labi vaatama, et veenduda nende nduete taitmises.

Oiguskindluse suurendamiseks ning olukorra tapsustamiseks nii valisinvestorite kui ka
lennuettevotjate jaoks seoses kusimusega, missugused investeerimiskavad vdimaldavad
tegevuse jatkamist ELi lennuettevdtjana, esitab komisjon maaruses (EU) nr 1008/2008 praegu
sisalduvate omandi- ja kontrollieeskirjade tBlgendamise suunised. Suunistes on esitatud
metoodika, mida komisjon kasutab omandi- ja kontrollinduete taitmise hindamisel, eelkdige
valisinvesteeringute puhul.

Jargmise sammuna vaatab komisjon I&bi omandi- ja kontrollieeskirjad ning vajaduse korral
kohandab neid, et need oleksid kiiresti muutuval lennundusturul asjakohased ja tulemuslikud.

Komisjon:

e esitab maaruses (EU) nr 1008/2008 Euroopa lennuettevotjate omandi- ja
kontrolliktsimusi kasitlevate eeskirjade tdlgendamise suunised;

e vaatab (he osana madruse (EU) nr 1008/2008 hindamisest labi ELi
lennuettevdtjate omandi- ja kontrollikiisimusi kasitlevad eeskirjad®.

3. MAJANDUSKASVUPIIRANGUTE KORVALDAMINE EUROOPA OHURUUMIS

3.1. Lennuihendusvbimaluste parandamine

4 Maérus (EU) nr 1008/2008.
Ettepanekute suhtes kehtivad komisjoni parema digusloome néuded.
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Lennukiga reisimine on endiselt problemaatiline ELi mdne piirkonna jaoks, muu hulgas
naiteks adrepoolseimates piirkondades. EL on teadvustanud vajadust tegelda probleemiga, kui
teatavatel marsruutidel ja konkreetsete asjaolude tottu ei ole kohalike elanike vajaduste
rahuldamiseks piisavalt lende, sest ndudlus on ebapiisav vai turul on tekkinud térge. Sel juhul
saab &4realade voi arengupiirkondade hea lihendatuse Ulejadnud Euroopaga tagada avaliku
teenindamise kohustuste abil. Selleks et konkurentsi mitte kahjustada, on avaliku
teenindamise kohustused ELis lubatud Uksnes véga konkreetsetel tingimustel, mis on
sdtestatud madruses (EU) nr 1008/2008. Samas on kogemused naidanud, et praegu kehtivaid
eeskirju ei rakendata alati Uhetaoliselt ning see vOib seada ohtu eesmérgi tagada nii
uhendusvoimalused kui ka konkurents neil marsruutidel.

Seepérast esitabki komisjon télgendamissuunised, et tuua selgust liikmesriikide ja kohalike
asutuste tOstatatud klisimustesse seoses avaliku teenindamise kohustuse stisteemide laadi,
kavandamise ja rakendamisega. Suunistes on esitatud metoodika, mida komisjon kasutab
avaliku teenindamise kohustuse hindamisel. See peaks aitama liikmesriikidel Gigesti ja
tdhusalt kohaldada avaliku teenindamise kohustuse eeskirju, kui kénealune kohustus on (ks
vOimalustest Uhendusvfimaluste puudumise korvaldamiseks. Jargmise sammuna vaadatakse
labi avaliku teenindamise kohustuse eeskirjad ning vajaduse korral kohandatakse neid, et
tagada nende tulemuslikkus ja selgus ka edaspidi.

Komisjon:

e esitab maaruses (EU) nr 1008/2008 sisalduvate avaliku teenindamise kohustuse
eeskirjade tdlgendamise suunised;

e vaatab (he osana maaruse (EU) nr 1008/2008 hindamisest labi avaliku
teenindamise kohustuse eeskirjad.

Peale selle to6tavad komisjoni talitused praegu vélja Ghendatusindeksit, et paremini valja
selgitada Uhendusvdimaluste puudumine ja mé&é&rata kindlaks ELi piirkondade vaheliste
lennuteenuste eri tasemed. Indeks avaldatakse 2017. aasta I16puks.

3.2. Téhusama dhuruumi tagamine

Uks pdhitilesanne ELi lennundussektori kasvu tagamisel on vahendada t6hususpiiranguid, mis
takistavad sektori suutlikkust kestlikult kasvada ja rahvusvahelisel tasandil konkureerida ning
pdhjustavad hilinemisi. Euroopa 6huruumi killustatus ldheb aastas maksma véhemalt kolm
miljardit eurot ja tekitab kuni 50 miljonit tonni CO,-heidet.

Uhtse Euroopa taeva algatus on ks konkreetne naide, kus ELi tegevus annab tulemusi —
labilaskevdime ja ohutus on suurenenud, kulud on véhenenud ja samal ajal on vdimalikult
palju véhendatud lennundussektori keskkonnamdju. Nendest arengutendentsidest hoolimata
héirivad lennukiga reisimist Euroopas endiselt suurel maaral liikluskatkestused, mis on seotud
ebasoodsate ilmaolude, tehniliste rikete, erandlike sindmuste, kriisiolukordade ja tédstusharu
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vOetavate meetmetega®. Lisaks on alates 2014. aastast ndukogus blokeeritud mitmed
komisjoni pakutud reformid eesmargiga tbhustada Ohuruumikasutust, kaitada lihemaid
marsruute ning alandada tegevus- ja keskkonnakulusid (SES 2+). Nende reformide abil saaks
jargmise 20 aasta jooksul s&ésta 36 miljardit eurot ja luua kuni 11 000 t66kohta.

Kdikidest lennuliikluse katkestuste pdhjustest k&ige suuremaid probleeme tekitavad
toostusharus korraldatavad streigid, sest tavaliselt kaasnevad lennuliikluse korraldamise
valdkonna streikidega paljude lendude tiihistamine ja hilinemine ning reisijate kogunemine
lennujaamadesse. Selline tegevus kahjustab siseturu toimimist vaga palju’. Aastatel 2005—
2016 tuhistati lennuliikluse korraldamise tksuste streikide tdttu 243 660 lendu ja see mdjutas
hinnanguliselt 27 miljonit reisijat. Samal ajavahemikul kandsid lennuettevotjad Uksnes
lennuliikluse korraldamise Uksuste vBetud meetmetest tingitud hilinemiste tdttu kahju tle Ghe
miljardi euro.

Streigidigus on (iks pdhidigustest®. Praegu reguleeritakse seda peamiselt siseriikliku 8igusega.
Praegu mitmes liikmesriigis juba kasutusel olevad tavad aitavad véhendada lendude
thistamise ja hilinemise mé&éra Euroopa reisijate jaoks. Komisjon on maaranud kindlaks mitu
kaitamisalast meedet, mida sidusrihmad vdiksid nende probleemide lahendamiseks
rakendada. Nende hulka kuuluvad sotsiaaldialoogi edendamine lennuliikluse korraldamise
sektoris, tuginedes sotsiaalpartnerite loodud vahenditele, aga ka ametilihingutepoolne
varajane teatamine streikidest, personalipoolne individuaalne teavitamine, tlelendude ja tipp-
perioodi lennuliikluse kaitsmine.

Komisjon:

e innustab liikmesriike ja sidusrihmi, sealhulgas sotsiaalpartnereid, rakendama
lennuliikluse korraldamise teenuse jarjepidevuse huvides jargmisi tavasid:

o edendama usaldusvadrset ja tbhusat sotsiaaldialoogi lennuliikluse
korraldamise ettevotetes — moju, mida todstusharu vdetud meetmed avaldavad
lennuliikluse korraldamise vorgustikule, on vdimalik hakata piirama streigi
tdendosuse vahendamisega tdnu paremale sotsiaaldialoogile;

o ametithingud teavitavad streikidest varakult - piisavalt varakult ette
teatamine streigist, et lennundussektori sidusrihmad saaksid valmistuda
leevenduskavade kasutuselevotuks enne toostusharus voetavaid meetmeid (nt
vahemalt 14 péeva enne streigi algust);

o personaliliikmete individuaalne teade oma osalemisest td0stusharu
vOetavates meetmetes — personaliliikmete poolt piisaval ajal esitatud

2016. aastal esines lennuliiklusvoo juhtimisest (ATFM) tingitud hilinemisi marsruudil jargmistel pohjustel
jargmiselt: lennujuhtimine (ATC) — l&bilaskevGime/personal (57%), ilmaolud (19%), lennuliikluse korraldamine
(ATM) — streigid (14%) ja muud stindmused (9%).

Alates Uhtse Euroopa taeva algatuse kaivitamisest 2004. aastal on ELi lennundusv8rgus toimunud streike 375
pdeva, mis teeb kokku rohkem kui (ks aasta streike kolmeteistkiimne aasta jooksul.

Pohidiguste harta artiklis 28 on sétestatud jargmine: ,, To06tajatel ja todandjatel vOi nende organisatsioonidel on liidu
Oiguse ning siseriiklike O&igusaktide ja tavade kohaselt Gigus pidada asjakohasel tasandil labiraakimisi
kollektiivlepingute Ule ja neid s6lmida ning huvide konflikti korral kollektiivselt oma digusi kaitsta, sealhulgas
streikida.” Vt ka Euroopa sotsiaalharta (muudetud) artikkel 6, milles tunnustatakse tddtajate ja tooandjate digust
votta huvide konflikti korral kollektiivmeetmeid, sealhulgas digust streikida.
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individuaalne teade vdimaldab juhtkonnal korraldada lennuliiklust ja juhtida
personali t66d streigi korral ennetavalt (nt 72 tundi enne streigi algust);

o tagada streigist mojutatud liikmesriikidest tle lendude jatkumine — tagades
streigist mojutatud liikmesriikide 6huruumi l&bivate lendude teenindamise 100%
jatkumise, védheneb mdju Euroopa lennuliikluse korraldamise vorgustikule
tervikuna markimisvaarselt;

o lennuliikluse kaitsmine tipp-perioodidel — valtida tuleks streike péeva
tipptundidel ja aasta tipp-perioodidel;

e innustab lendude kaitamisega tegelevaid sidusriihmi ja vorgustiku haldajat
tihendama koost6od, et lahendada liikluskatkestusprobleeme, mis on tingitud
streikidest, ning taiustama olemasolevaid leevendusmeetmeid.
Aeronavigatsiooniteenuste  osutajaid  innustatakse s6lmima kahe-  vO0i
mitmepoolseid koostddlepinguid, et parandada teenuste jarjepidevust streikide
korral. Vorgustiku haldaja peaks jalgima sellealaseid edusamme streigiregistri
kaudu;

e tutvub koos sidusrihmadega Euroopa veelgi integreerituma ohuruumi
késitlusega, et tagada teenuste optimaalne jarjepidevus. Samuti uurib ta Uhtse
Euroopa taeva algatuse tulemusraamistiku alusel meetmete vdtmist, et paremini
arvesse votta streikide moju lennuliikluse korraldamisele;

e pllab saada kaasseadusandjad nii kaugele, et Kiiresti vOetakse vastu Uhtse
Euroopa taeva (SES 2+) algatust kasitlevad ettepanekud, ning jatkab koost6dd
liltkmesriikide ja muude sidusrihmadega kdnealuse algatuse taielikuks
rakendamiseks.

4. KOKKUVOTE

Tugev, konkurentsivéimeline ja kestlik Euroopa lennundussektor on ELi majanduse toetamise
seisukohast &armiselt tahtis.

ELi lennundussektor peaks sailitama rahvusvahelise juhtpositsiooni. Selleks tuleks eelkdige
kasutada uute rahvusvaheliste turgude pakutavaid vdimalusi ja tagada avatud konkurents
kdikide lennuettevotjate vahel. Samuti tuleks soodustada vélisinvesteeringute tegemist ELi
lennuettevotjatesse.

Uhtlasi peaks EL saavutama laialdase tihendatuse ja tdhustama oma Ghuruumi kasutust nii
palju kui vdimalik. ELi ja liikmesriikide tasandi meetmed v6imaldavad lennundussektoril
tdhusalt toimida turutdrgete korral voi lennuliikluse katkedes.

Eespool nimetatud meetmeid on vaja selleks, et saavutada avatud ja tihendatud lennundusturg,
millest saavad otsest kasu ELi kodanikud, tootajad ja ettevotjad.
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