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,Me peame tdhustama t60d diglase ja tdeliselt Uleeuroopalise tooturu loomiseks. Osana
sellest puudlusest tahan ma vélja arendada Euroopa sotsiaalbiguste samba, mis vGtab
arvesse Euroopa Uhiskondade ja t06maailma muutuvaid olusid ning mida saab kasutada
suunanditajana euroala uuendatud lahenemise tarbeks. Euroopa sotsiaaldiguste sammas
peaks tdiendama tulemusi, mida me oleme ELis to6tajate kaitseks juba tiheskoos saavutanud.
Usun, et on hea mdote alustada selle algatusega euroala piires, jattes teistele ELi
liikmesriikidele voimaluse soovi korral Gihineda.*

president Jean-Claude Junckeri kdne olukorrast Euroopa Liidus,
Euroopa Parlament, 9. september 2015.

1. Sissejuhatus

Kaasavama ja 6iglasema liidu loomine on Euroopa Komisjoni iiks peamine prioriteet’.
Alates sellest, kui president Juncker teatas Euroopa sotsiaalGiguste samba loomisest, on
komisjon aktiivselt suhelnud asjaomaste sidusriihmadega kdikidel tasanditel. 2016. aasta
martsis esitas komisjon Euroopa sotsiaaldiguste samba esialgse kavandi ja algatas tagasiside
saamiseks ulatusliku avaliku konsultatsiooni?. 2017. aasta jaanuaris korraldati konsultatsiooni
I6pule viimiseks kdrgetasemeline konverents, mis pohines sidusriihmade Uritustel ja kdikjalt
Euroopast saadud teabel®.

Tana esitleb komisjon kdnealuse avaliku konsultatsiooni tulemusi ja oma I6plikku
ettepanekut Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta. Sambasse on koondatud mitmed
aluspohimotted, mille kaudu toetada &iglaseid ja hésti toimivaid t66turge ning
sotsiaalhoolekandesiisteeme. Nagu on rdhutatud viie juhi aruandes majandus- ja rahaliidu
loomise I8puleviimise kohta,” on see véga oluline ka vastupidavamate majandusstruktuuride
ehitamiseks. Seepérast on sammas kavandatud suunanéitajana euroala uuendatud lahenemise
tarbeks, mille eesmérk on saavutada paremad t60- ja elamistingimused kdikides osalevates
liilkmesriikides. See on loodud peamiselt euroala tarbeks, kuid on avatud koikidele ELi
liilkmesriikidele.

Konealuste pdhimdtete ja diguste elluviimine on Uhine kohustus. Suurem osa samba
elluviimiseks vajalikke vahendeid on kohalike, piirkondlike ja riikide ametiasutuste, aga ka
sotsiaalpartnerite ja kodanikulhiskonna kétes. Euroopa Liit, ja eelkdige Euroopa Komisjon,
vOib aidata luua raamistikku, anda suuniseid ning pakkuda vdrdseid vdimalusi, jargides samas
riikide olukorra isedrasusi ja institutsioonilist tausta. Kuna ELi tasandi meetmed on maérava
tahtsusega, tuleb neid toetada ja jargida kdikidel vastutuse tasanditel.

! Vt Poliitilised suunised jérgmisele Euroopa Komisjonile, , Euroopa uus algus: minu tegevuskava tookohtade
loomiseks ning majanduskasvu, digluse ja demokraatlike muutuste tagamiseks®, 15. juuli 2014.

2\/t COM(2016) 127 final, 8. marts 2016.

%Vt avaliku konsultatsiooni tulemused lisatud dokumendist SWD(2017) 206, 26. aprill 2017.

*Vt viie juhi aruanne majandus- ja rahaliidu loomise I8puleviimise kohta, 22. juuni 2015.



Arutelu Euroopa sotsiaalse mddtme ule on osa laiemast mottevahetusest, mis algatati EL
27 tuleviku iile. Komisjoni valge raamatuga Euroopa tuleviku kohta> algas laiaulatuslik
arutelu selle dle, millist tulevikku me enda, oma laste ja Euroopa jaoks soovime.
Aruteludokumendis Euroopa sotsiaalse m&dtme kohta,® mis avaldatakse koos paketiga
Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta, keskendutakse Euroopa Uhiskondade ja t6démaailma
tulevasel kumnendil aset leidvale pdhjalikule muutumisele ning selles on satestatud
vOimalused sellele iheskoos reageerimiseks, luues Euroopat, mis hoiab, kaitseb ja avardab
vOimalusi. Rooma deklaratsioonis, mille ELi juhid votsid vastu 25. mértsil 2017, réhutati
sotsiaalse Euroopa tahtsust. 17. novembril 2017 Goteborgis toimuval sotsiaalpartnerite
tippkohtumisel arendatakse kdnealuseid ideid edasi.

Ké&esolevas teatises esitletakse Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja visandatakse viis,
kuidas selle rakendamisega edasi minna. Teatisega kaasneb rida seadusandlikke ja muid
kui seadusandlikke algatusi, mis on seotud t60- ja eraelu tasakaalu, toOtajate teavitamise,
sotsiaalkaitse kéattesaadavuse ning to0ajaga. Samba loogikat jargides ajakohastavad ja
taiendavad nimetatud ettepanekud (kui need vastu voetakse) liidu Gigustikku. Samba teksti
toetab komisjoni talituste t6odokument, milles esitatakse iga pOhimdtte ja 0Oiguse
iiksikasjalikum selgitus.” Lisaks on kohapealsete edusammude jalgimiseks koostatud
sotsiaalnaitajate tulemustabel®. Selle eesmark on jalgida riikide suundumusi ja tulemuslikkust
ning pakkuda poliitikasuuniseid majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta
raames. ELi kui terviku puhul aitab tulemustabel hinnata edusamme sotsiaalvaldkonna AAA-
reitingu saavutamise suunas.

2. Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise pohjendus

Euroopa sotsiaaldiguste sammast esitletakse tdnast ja homset maailma silmas pidades.
Kuigi nii majanduslikud kui ka sotsiaalsed tingimused on Euroopas viimasel ajal paranenud,
annavad eelmise kiimnendi kriisi tagajarjed endiselt tunda, ulatudes pikaajalisest tootusest ja
noorte tootusest vaesuse ohuni paljudes Euroopa osades. Samal ajal puutuvad kdik
lilkmesriigid kokku dhiskonnas ja té0maailmas aset leidvate kiirete muutustega. Nagu
meenutati aruteludokumendis Euroopa sotsiaalse m6dtme kohta, on probleeme sama palju kui
vOimalusi. ELis on kasutusel maailma kdige edumeelsemad sotsiaalhoolekande stisteemid
ning rikkalikult haid tavasid ja sotsiaalseid uuendusi, kuid ta peab vastu astuma ja kohanduma
ennendgematute thiskondlike probleemidega.

Sellega seoses annab Euroopa sotsiaaldiguste sammas inimestele uued ja tdhusamad
Oigused. Sambas sisalduvad 20 pGhimdtet ja digust, mis on jaotatud kolme kategooriasse:

®VVt COM(2017) 2025, 1. mérts 2017.
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vOrdsed voimalused ja juurdepdés tooturule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja
sotsiaalne kaasatus. Keskendutakse sellele, kuidas tdita aluslepingutega antud lubadus
pakkuda aarmiselt konkurentsitinedat sotsiaalset turumajandust, mille eesmérk on saavutada
taielik toohdive ja sotsiaalne areng. Kuigi pdhimotted ja digused on Uhised, ei eeldata, et neid
oleks vdimalik saavutada universaalse l&henemisviisi abil: sambaga tunnistatakse olukordade
erinevust ja konealuste uhiste eesmérkide saavutamiseks kattesaadavate vahendite
mitmekesisust.

Téana esitatud 10plikus ettepanekus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta on voéetud
arvesse avalike konsultatsioonide kaigus kogutud arvukaid panuseid (vt tekstikast nr 1).
Konsultatsioonide jargselt tépsustati mitut néitajat 2016. aasta martsi esialgse kavandiga
vorreldes.

Tekstikast nr 1. Euroopa sotsiaaldiguste samba teemaline konsultatsioon

2016. aasta martsist detsembrini viis komisjon labi avaliku konsultatsiooni, et koguda tagasisidet
samba esialgse kavandi kohta. See oli Uhtlasi v8imalus métiskleda t66- ja sotsiaalhoolekande
stisteemide tuleviku tle ning arutleda, kas liidu digustik taidab jatkuvalt oma eesmarki, ning milline on
samba vdimalik roll majandus- ja rahaliidu juhtimisel.

Konsultatsiooni raames toimus ulatuslik arutelu teiste ELi institutsioonidega, riikide valitsuste ja
parlamentidega, ekspertidega ning kodanikuiihiskonnaga laiemalt. Sotsiaalpartneritel oli
eriline roll erinBupidamistel, kus osalesid EL, riikide sektoritlesed organisatsioonid ja ELi
valdkondlikud liidud. Kogu Euroopas toimus ule 60 sihtotstarbelise trituse, mis hdlmasid rohkem kui
2500 osalejat. Riiklikul tasandil korraldati sihtotstarbelisi konsultatsioone 27 liikmesriigis.
Veebikusimustikule saadi rohkem kui 16 500 vastust. 23. jaanuaril 2017 toimus kdrgetasemeline
konverents, millega vOeti konsultatsiooniprotsess kokku.

19. jaanuaril 2017 véttis Euroopa Parlament vastu sammast kasitleva resolutsiooni®. Regioonide
komitee véttis vastu arvamuse 11. oktoobril 2016™ ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25.
jaanuaril 2017*. Komisjon sai arvamusi ka 21 riigi valitsustelt'® ja ministrid arutasid sammast
mitmel ndukogu istungil.

Konsultatsiooni kdigus maarati kindlaks neli suundumust, mida samba raames tuleks kasitleda: i)
kriisi sotsiaalsed tagajarjed, sealhulgas kasvav vaesus ja torjutus, ebavordsus ja tootus, tagasihoidlik
majanduskasv ja konkurentsivdime; ii) t60 tulevik ja kujunev digitaalne t66turg; iii) demograafiline
areng, tapsemalt Euroopa elanikkonna vananemine ning
iv) litkkmesriikide majanduslik erinevus. Kdnealused kitsaskohad on suunanud téna esitletava Euroopa
sotsiaalBiguste samba kujundamist.

®2016/2095(IN1).

' CDR 2868/2016.

1 SOC/542-01902-00-01-ac.

2 Austria, Belgia, Eesti, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Taani, T$ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.




Uldiselt nahtus konsultatsioonist, et Euroopa sotsiaalGiguste sammast toetatakse kui vdimalust luua
sotsiaalsem Euroopa. Samas kinnitas see, et Euroopa majanduslikud ja sotsiaalsed probleemid on
omavahel seotud ning vajavad jarjepidevaid meetmeid kdikidel tasanditel. Eelkdige osutasid paljud
vastajad asjaolule, et samba eesmérk ei peaks olema sotsiaalpoliitika htlustamine k&ikjal ELis.

Konsultatsiooni tksikasjalikum tlevaade on esitatud komisjoni talituste toddokumendis, mis avaldati
koos kaesoleva teatisega™.

Nimetatud probleemidel on eriline tdhendus Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise
I8puleviimisel, nagu réhutati viie juhi aruandes 2015. aasta juunis*. See ei ole mitte
ainult sotsiaalne vajadus, vaid ka majanduslikult hadavajalik. To6hdivealased ja sotsiaalsed
tingimused on euroala piires véga erinevad, seda osalt kriisist tulenevalt, kuid samuti kriisile
eelnenud aastatel kuhjunud tasakaalustamatuse tottu. Nagu aruandest nahtub, on majandus- ja
rahaliidu sujuvaks toimimiseks &&rmiselt olulised t6husad ja vastupidavad t66turud, millega
edendatakse toohdive korget taset ja mis on voimelised taluma I00ke, tekitamata seejuures
tootust. Aja jooksul aitavad nad kaasa liikmesriikide tulemuslikkuse Uhtlustumisele ja
kaasavama uhiskonna loomisele. Lisaks to6turule on oluline tagada, et kdigil kodanikel oleks
juurdepdds sobivale haridusele ning et paigas oleks t6hus, hiskonna kdige haavatavamaid
kaitsev sotsiaalkaitsesusteem, sealhulgas sotsiaalkaitse miinimumtase. LOpetuseks réhutatakse
aruandes vajadust minna kaugemale ja piirgida riikide t66turgude t6husama I6imimise suunas,
hdlbustades geograafilist ja todalast liikuvust. See eeldab diglasi ja joustatavaid vordseid
vOimalusi nii avaliku sektori asutustele, tootajatele kui ka ettevotjatele.

Sammas on seega loodud eelkdige euroala liikmesriikidele, kuid seda voib kohaldada
koikidele lilkmesriikidele, kes soovivad selles osaleda.

13Vt SWD(2017) 2086, 26. aprill 2017.
YVt , Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 15puleviimine®, Jean-Claude Junckeri poolt koostéés Donald
Tuski, Jeroen Dijsselbloemi, Mario Draghi ja Martin Schulziga koostatud aruanne, juuni 2015.




3. Samba poliitiline ja diguslik laad

Samba koostamisel on saadud inspiratsiooni Euroopas olemasolevatest mitmekulgsetest
tavadest ning sammas pohineb ELi ja rahvusvahelise tasandi tugeval digustikul. Paljud
kdnealustest vaartustest olid satestatud juba Rooma lepingutes 1957. aastal ning need on
saavutanud  laialdasema  dleilmse  tunnustuse  tdnu  sellistele  rahvusvahelistele
organisatsioonidele nagu URO, Rahvusvaheline Té6organisatsioon ja Euroopa Ndukogu.
Eelkdige lahtub sammas nii 18. oktoobril 1961 Torinos allakirjutatud Euroopa sotsiaalhartast
kui ka liidu 1989. aasta hartast tO6tajate sotsiaalsete pohidiguste kohta, milles on satestatud
sotsiaalsed pohidigused. Samal ajal on ka ELi sotsiaaldigustik viimase 30 aasta jooksul
arenenud, seda tanu aluslepingute uutele satetele, Euroopa Liidu pohidiguste harta
vastuvotmisele, uutele digusaktidele ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikale. URO 2030.
aasta kestliku arengu eesmarkide vastuvotmine on pakkunud uue tegevuskava, et kasitleda
tasakaalustatult ja terviklikult vaesuse kaotamist ning sé&astva arengu majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast mdddet.

Loplikus tekstis voetakse Uhtlasi taielikult arvesse ulatuslikumaid poliitilisi kaalutlusi ja
Oiguslikke piiranguid. Liikmesriikidel ja, paljudes valdkondades, sotsiaalpartneritel on
peamine vOi isegi ainupadevus valdkondades, nagu t66digus, miinimumpalk, haridus,
tervishoid ja sotsiaalkaitsestisteemide korraldamine. Samuti kannavad nad pdhiosa Euroopa
sotsiaaldiguste sambaga holmatud valdkondade rahastamisest. Sambaga sétestatud
pdhimotted ja Oigused tuleb rakendada nii liidu kui ka litkmesriikide tasandil, vottes taiel
méaaral arvesse nende vastavat padevust. See on uhtlasi kooskflas subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimottega, millega ndhakse ette, et ELi tasandil tegutsetakse (iksnes siis,
kui eesmérke saab paremini saavutada liidu tasandil ja kdnealune tegevus ei lahe kaugemale,
kui on vajalik aluslepingute eesmérkide saavutamiseks. Nimetatud pdhimdtetega tagatakse, et
otsused tehakse voimalikult l&hedal liidu kodanikele ja et ELi tasandil kavandatavad meetmed
pbhinevad tGendatud lisavaartusel. Seda eeldavad kodanikud ning see on uhtlasi kdige
tdhusam ja tulemuslikum.

Sambaga kinnitatakse juba ELi ja rahvusvahelises Gigustikus kehtivaid digusi ning
taiendatakse neid, et votta arvesse uut reaalsust. Nonda ei mdjuta sammas ELi Gigusaktide
siduvates satetes juba sisalduvaid pdhimdtteid ja digusi. Pannes kokku eri aegadel, eri viisidel
ja eri vormides kehtestatud digused ning p6himdtted, on selle eesmérk muuta need inimeste ja
koikide tasandite osalejate jaoks nahtavamaks, arusaadavamaks ja selgesdnalisemaks.

Seega kehtestatakse sambaga raamistik osalevate liikmesriikide tulevase tegevuse
suunamiseks. See on pdhjus, miks sammas esitatakse komisjoni soovitusena, millega
kaasneb ettepanek institutsioonide vahelise teadaande kohta. Komisjon vdtab soovituse vastu
tdna, tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 292. Nii nagu Euroopa Liidu
pohidiguste harta puhul, arutatakse ettepanekut institutsioonide vahelise teadaande kohta
Euroopa Parlamendi ja ndukoguga.

Sammast rakendatakse mitmekesistes oludes ja muutuvates sotsiaal-majanduslikes
keskkondades. Samas kui sammas toimib vordlusraamistikuna, on see loodud diinaamilise
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vahendina, mis annab kdikide tasandite osalejatele manddverdamisruumi tegutseda vastavalt
nende péadevusele ja ajakohastada nende vahendeid konkreetsetes olukordades. Eelkdige
tuleks soodustada poliitikaeksperimente ja sotsiaalseid uuendusi, mis vastaksid uutele
valjakutsetele ja millest oleks kasu kdigil. Nagu allpool osutatud, vdetakse ja tdhustatakse ELIi
tasandil hulgaliselt meetmeid edusammude jalgimiseks.

Sambas sisalduvad pdhimdtted ja digused pakuvad huvi kodanikele, avaliku sektori
asutustele ning kdikide tasandite sotsiaalpartneritele. Samba diguslikku olemust arvesse
vottes ei ole kdnealused pOhimdtted ja digused otse joustatavad: need tuleb muuta
sihtotstarbeliseks tegevuseks ja/vbi jagada eri Oigusaktideks asjakohasel tasandil. Seda
selgitatakse tapsemalt sambaga kaasnevas komisjoni talituste téodokumendis®®.

Paljudel juhtudel ei ole pohiprobleem 0Giguste tunnustamine, vaid pigem nende tegelik
kasutuselevott. On juhuseid, kus kodanikud ei saa oma digusi taiel maéral kasutada, kuna ei
olda teadlikud kehtivatest Gigusaktidest vOi ei ole neid rakendatud vdi joustatud. Seepérast on
jatkustrateegia oluline rohk asetatud kehtivate Giguste tdhusamale joustamisele. Sellise
meetme ndide on digustiku hiljutine hindamine td6tervishoiu ja tédohutuse valdkonnas.
Korraldati ulatuslik konsultatsioon, et hinnata kehtivate digusaktide téhusust, tulemuslikkust,
asjakohasust ja Uhtsust ning kavandada strateegia, tagamaks tooOtajate tervise ja ohutuse
t6husam kaitse, milles vietakse arvesse halduskoormust ja VVKEde erivajadusi®.

4. ELi tasandi jarelmeetmed

Vottes arvesse eespool selgitatud poliitilisi ja Giguslikke kaalutlusi, on samba rakendamine
peamiselt riikide valitsuste, avaliku sektori asutuste ja koikide tasandite sotsiaalpartnerite
ulesanne. Seda, kas ELil on 0Oiguslik padevus votta meetmeid, on l&hemalt selgitatud
kaasnevas komisjoni talituste tdodokumendis'’. Kaesoleva jao llejaanud osas keskendutakse
EL.i tasandi jarelmeetmetele.

Euroopa tasandil vOetakse kasutusele kdik eri kéttesaadavad vahendid: ELi 6igus, milles
keskendutakse juba kehtiva digustiku joustamisele ning mida vajaduse korral ajakohastatakse
ja tdiendatakse; sotsiaaldialoog ELi sotsiaalpartneritega suhtlemiseks ja nende t60
toetamiseks; poliitikasuunised ja soovitused majanduspoliitika koordineerimise Euroopa
poolaasta kaudu ning rahaline toetus mitmesuguste ELi fondide kaudu. Lisaks toetab samba
rakendamist uus sotsiaalnditajate tulemustabel, mis véimaldab jalgida tulemuslikkuse alal
tehtud edusamme.

Euroopa sotsiaalBiguste samba heakskiitmine

15Vt SWD(2017) 201, 26. aprill 2017. Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtteid kohaldatakse liidu kodanike
ja seaduslikku elukohta omavate kolmandate riikide kodanike suhtes.

16yt COM(2017) 12, 10. jaanuar 2017.
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Komisjon teeb ettepaneku, et Euroopa sotsiaaldiguste samba kuulutavad pidulikult valja ELi
institutsioonid. Komisjon algatab koos Euroopa Parlamendi ja ndukogu eesistujariigiga
arutelu téna esitatud teadaande kavandi pdhjal. 17. novembril 2017 Rootsis toimuval
sotsiaalpartnerite tippkohtumisel arendatakse konealuseid ideid edasi, tehes seda kooskdlas
Euroopa sotsiaalset moddet kasitleva laiema aruteluga. Kuni selle ajani toimib téna vastu
vOetud soovitus vordlusalusena ja k&esoleva teatisega luuakse raamistik komisjoni tulevastele
meetmetele. Téna vastuvdetud soovitust muudetakse vastavalt ELi institutsioonide I6plikule
uhisteadaandele.

ELi diguse ajakohastamine ja taiendamine, kui see on vajalik

ELi Gigusaktidel on jatkuvalt pdhiroll aluslepingutes satestatud kodanike Giguste tagamisel.
Mitme sambas sisalduva pdhimdtte ja Oiguse kehtima hakkamiseks on vaja teatavaid
taiendavaid seadusandlikke algatusi. Komisjoni (ks olulisi jatkuvaid eesmarke on ELi
Oigusaktide ajakohastamine ja eesmargikohaseks muutmine. Seda kajastavad hiljutised
algatused, nagu sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimine, tdotajate l&hetamine, ELi
to6tervishoiu ja téoohutuse raamistiku labivaatamine ning Euroopa juurdepaasetavuse akt, et
parandada siseturu toimimist juurdepaasetavate toodete ja teenuste osas, nii et sellest saaksid
kasu puudega ja eakamad inimesed. Sambaga pakutakse uus viis, et hinnata, kas ELi kehtivad
digusaktid on koostatud ning neid hallatakse eesmérgipérasel ja uutele probleemidele vastaval
viisil. Samba kéivitamisega kaasneb esimene kogum seadusandlikke algatusi, mis on seotud
t00- ja eraelu tasakaalu, sotsiaalkaitse kattesaadavuse ning tootajate teavitamisega.
Taiendavad algatused sambas sisalduvate pdhimotete ja Gigustega hdlmatud valdkondades
tehakse tulevikus o0sana komisjoni iga-aastase toOprogrammi ettevalmistus- ja
aruteluprotsessist.

ELi diguse parem joustamine

Lisaks uutele seadusandlikele algatustele keskendutakse Euroopa sotsiaaldiguste sambaga
kehtivate digusaktide tulemuslikule rakendamisele. Samba loomine annab v&imaluse
rakendada ja joustada kehtivat 6igustikku tbhusamalt, tehes seda ka muude kui seadusandlike
meetmetega. T6husam rakendamine hdlmab toetust jargmisele: suurem teadlikkus Gigustest,
joustamismehhanismid v0i, vajaduse korral, thusamad tdlgendamissuunised. Hiljutine
Euroopa jagamismajanduse tegevuskava’® ja tana avaldatud todaja direktiivi kasitlev
tdlgendav teatis on kaks temaatilist naidet selle kohta, millised vdivad olla kdnealused
suunised™. Tuginedes sotsiaalpartneritelt saadud teabele, uurib komisjon, kus on
rakendamisel tekkinud liingad, ja otsustab, milliseid meetmeid vajatakse.

Sotsiaaldialoogi toetamine ELis

Praegune komisjon on oma ametiaja algusest peale toetanud ELi tasandi sotsiaaldialoogi
taaskdivitamist, andes uut hoogu sotsiaalpartnerite kaasamisele ELi poliitikasse ja

8 COM(2016) 356, 2. juuni 2016.
19°C(2017) 2601, 26. aprill 2017.



Gigusloomesse ning sotsiaaldialoogi soodustamisele kd&ikidel tasanditel. Uhisavalduses
»Sotsiaaldialoogi uus algus®, millele kirjutasid 2016. aasta juunis alla ELi sotsiaalpartnerid,
ndukogu eesistujariik ja komisjon, kinnitati Ghist plUhendumist sotsiaaldialoogi
raamtingimuste, tGhususe ja kvaliteedi parandamisele koikidel tasanditel. Héstitoimiva
sotsiaaldialoogi alus on kahepoolne koostdd t60andjate ja ametithingute vahel. Aktiivsena
vananemist késitlev raamleping ja pdlvkondade vaheline lahenemisviis, millele ELi tasandi
sotsiaalpartnerid kirjutasid alla 2017. aasta martsis, on néide sellest, kuidas sotsiaalpartnerid
saavad aidata kaasa paremale juhtimisele ning tbhusamatele sotsiaal- ja majandusreformidele.

Edusammude jalgimine majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames

Komisjoni praeguse koosseisu ametiaja algusest peale on sotsiaalkiisimusi integreeritud
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raamesse ja neid t6hustatud. Anallusi
ja soovitustega kajastatakse ja edendatakse Euroopa sotsiaalGiguste samba p&himotteid,
hinnates, jalgides ning vorreldes pdhimdtete rakendamiseks tehtud edusamme. Paljudes
valdkondades, nagu tookaitsealane seadusandlus, td6tushlvitised, miinimumpalgad,
miinimumsissetulek ja oskused, tehakse vérdlusanaliiiis ning vahetatakse parimaid tavasid?.
Edusammude jalgimist toetab uus sotsiaalnditajate tulemustabel, mis koosneb piiratud arvul
olulistest olemasolevatest naitajatest t96hdive ja sotsiaalsete suundumuste hindamiseks®.
Tulemustabelit arutatakse asjaomaste ndukogu komiteedega, et lisada see (hisesse
toohbivearuandesse, mis avaldatakse igal sligisel Euroopa poolaasta raames. Samuti viks see
olla vordlusaluseks euroala sotsiaalset mdddet ja Euroopat tldiselt k&sitlevate joupingutuste
puhul.

Jarelduste tegemine Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 18puleviimiseks

Euroopa sotsiaaldiguste sammas on osa joupingutustest algatada uus ldhenemisprotsess
majandus- ja rahaliidus. See pdhineb veendumusel, et I&henemine paremate sotsiaal-
majanduslike tulemuste, sotsiaalse toimetulekuvdime ja digluse saavutamiseks on oluline alus
integreeritumale ja stabiilsemale Euroopale ning et see on pakiline majandus- ja rahaliidu
jatkusuutlikkuse seisukohast. Tulevikku vaadates s6ltub euroala edu suurel maaral riikide
tooturgude ja sotsiaalhoolekande siisteemide tShususest ning majanduse vOimest Sokkidele
sujuvalt reageerida ja nendega kohanduda ning lahendada tulemuslikult nende sotsiaalseid
tagajargi. Uhtlasi sBltub see riikide majanduste vOimest parandada elatustaset ja
kasvupotentsiaali. See eeldab korgetasemelist haridust ja koolitust, hésti toimivaid
tooturgusid, mis vdimaldavad tbrgeteta jagada vahendeid, kuid samuti hé&sti kujundatud
sotsiaalkaitsestisteemide olemasolu, et pakkuda automaatset stabiliseerumist, véltida ja
vahendada vaesust ning toetada to6turu taasintegreerimist. Kookdlas viie juhi aruandega vib
teatavate sambaga kehtestatud pdhimotete ja Giguste eesmark olla siduvamate standardite
loomine, mis vastab majandus- ja rahaliidu stivendamisprotsessile.

ELi rahaline toetus

20 Ngukogu komiteedega on nimetatud valdkondades t66 juba kaimas.
2Lyt SWD(2017) 200, 26. aprill 2017.



ELi fondid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond, toetavad jatkuvalt Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamist. Eelkdige on samba mitme pB&himdtte toetamisel pdhiroll 2014.-2020. aasta
rakenduskavadel Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames, samuti teistel olulistel
rahastamisprogrammidel, nagu noorte t66hdive algatus, programm , Erasmus+*,
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ja Euroopa abifond enim puudust kannatavate
isikute jaoks. Sammas on htlasi voOrdlusalus ELi 2020. aastale jargneva
finantsplaneerimisperioodi kavandamisel. Komisjon teeb tihedat koostotd liikmesriikide,
kohalike ja piirkondlike ametiasutustega, tagamaks et ELi tulevane rahastamine oleks
suunatud kindlaks méératud prioriteetidele ja et liikmesriigid loovad vajaliku struktuuri,
millega tagatakse, et nimetatud rahastamisvahendeid on vdimalik kasutada seal, kus neid
kdige enam vajatakse.

5. Kokkuvodte

Euroopa sotsiaaldiguste samba teemalises konsultatsioonis rbhutati nende sotsiaalsete ja
majanduslike probleemide ulatust, millega Euroopa ja eriti euroala silmitsi seisavad, kuid
selles kinnitati ka probleemide Uhisjooni ja vajadust tegutseda Uhiselt ja viivitamata, et
suunata Euroopa tagasi kaasavama majanduskasvu ja suurema sotsiaalse Uhtekuuluvuse teele.
Konealused joupingutused on osa laiemast poliitilisest ja majanduslikust strateegiast, mis
algatati Euroopa tasandil, et reageerida viimase kiimnendi kriisile ja see lletada.

Euroopa sotsiaalGiguste sambaga kehtestatakse konkreetsed pdhimotted ja digused, mida
tuleb EL.i ja riikide tasandil konkreetsemaks muuta. Selles asetatakse esikohale kodanikud ja
sétestatakse Uhised edasised sammud, et pakkuda vordseid vimalusi ja juurdepadsu tooturule,
Oiglasi tootingimusi ning sotsiaalkaitset ja sotsiaalset kaasatust. Nimetatud pohimotted ja
Oigused on olulised ka laiaulatuslikumas arutelus EL 27 tuleviku (le.

Liikmesriigid, nende avaliku sektori asutused, kdikide tasandite sotsiaalpartnerid ja ELi
institutsioonid jagavad Uhist vastutust tegutseda joukama ja diglasema Euroopa nimel, kus
majanduslik ja sotsiaalne areng kaivad ké&sik&es. Sambaga seatakse tahised tulevasteks
tegevusteks ja rida ELi algatusi esitatakse tédna kaesoleva paketi osana. Komisjon teeb
jatkuvalt vaga tihedat koostodd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et hdlbustada samba
valjakuulutamist, ning sidusrihmadega, et jalgida kogu tegevust kdikidel tasanditel.
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