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I.  Sissejuhatus

Kéesolevas aruandes antakse Ulevaade sellest, kuidas on liikmesriigid rakendanud nelja
omavahel seotud seadusandlikku akti, millega kehtestatakse autovedudega seotud
sotsiaaldigusnormid ja nende tditmise kord. Need seadusandlikud aktid on jargmised: méaarus
(EU) nr561/2006," millega kehtestatakse sdiduaegu, vaheaegu ja puhkeperioode kasitlevad
eeskirjad elukutselistele sdidukijuhtidele; direktiiv 2006/22/EU,? millega maaratakse kindlaks
nende eeskirjade rakendamise miinimumnduded; ndukogu maarus (EMU) nr 3821/85°
sdidumeerikute kohta ehk peamise vahendi kohta, millega kontrollida sotsiaaldigusnormide
taitmist sdidukijuhtide seas, ja direktiiv 2002/15/EU,* millega kehtestatakse lisasatted
autovedude alase liikuva tegevusega hdivatud isikute t06aja korralduse kohta (edaspidi
mautovedudega seotud tddaja direktiiv). Praegu hindab komisjon miirust (EU) nr 561/2006
ja plaanib esitada 2017. aastal osana maanteeliikluse algatusest ettepaneku selle sihipdrase
labivaatamise kohta.

Maaruse (EU) nr 561/2006 artikli 17 kohaselt peavad liikmesriigid edastama iga kahe aasta
jarel vajaliku teabe, et vdimaldada komisjonil koostada aruanne nimetatud maaruse
kohaldamise ja kdnealuste valdkondade arengusuundade kohta. Direktiivi 2002/15/EU
artiklis 13 on sétestatud, et liikmesriigid peavad esitama komisjonile direktiivi rakendamise
kohta aruande, milles esitatakse t66turu mdlema poole seisukohad. Aruanded
direktiivi 2002/15/EU ja madruse (EU) nr561/2006 kohta v@ib esitada (hes ja samas
dokumendis, sest mdlemad seadusandlikud aktid h6lmavad sama kaheaastast aruandeperioodi
ja nendega kehtestatakse lisaeeskirjad kaupade vdi sditjate veoga tegelevatele elukutselistele
soidukijuhtidele.

Ké&esolev aruanne hdlmab ajavahemikku 1. jaanuarist 2013 kuni 31. detsembrini 2014. See
pdhineb peamiselt litkmesriikide aruannetel, mille esitamise I6pptéhtaeg oli 30. september
2015. Aruande eesmark on anda ulevaade sellest, kuidas liikmesriigid on eespool nimetatud
seadusandlikke akte rakendanud, ja tosta esile kehtivate eeskirjade jOustamise ja
kohaldamisega seotud peamisi raskusi. Aruanne sisaldab nii kvantitatiivseid kui ka
kvalitatiivseid andmeid teedel ja ettevotjate valdustes tehtud kontrollide ja tuvastatud

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta méédrus (EU) nr 561/2006, mis kasitleb teatavate
autovedusid Kasitlevate sotsiaaldigusnormide Uhtlustamist ja millega muudetakse ndukogu mééarusi (EMU)
nr 3821/85 ja (EU) nr 2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 3820/85 (ELT L 102,
11.4.2006, Ik 1).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta direktiiv 2006/22/EU, mis kasitleb ndukogu méaaruste
(EMU) nr3820/85 ja (EMU) nr3821/85 rakendamise miinimumtingimusi seoses autovedudega seotud
sotsiaaldigusnormidega ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 88/599/EMU (ELT L 102,
11.4.2006, Ik 35).

® Noukogu 20. detsembri 1985. aasta maarus (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta
(EUT L 370, 31.12.1985, Ik 8), mis tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta
madrusega (EL) nr 165/2014 autovedudel kasutatavate sGidumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta ning muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maédrust (EU) nr561/2006, mis Kasitleb teatavate autovedusid Kasitlevate
sotsiaaldigusnormide thtlustamist (ELT L 60, 28.2.2014, Ik 1).

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mértsi 2002. aasta direktiiv 2002/15/EU autovedude alase liikuva
tegevusega hdivatud isikute todaja korralduse kohta (EUT L 80, 23.3.2002, Ik 35).
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rikkumiste kohta ning teavet autovedudega seotud t6oaja direktiivi rakendamise kohta.
Komisjoni aruande juurde kuulub komisjoni talituste toé6dokument, mis sisaldab lisateavet
karistuste ja litkmesriikidevahelise koosto0 kohta, tditevasutuste mérkusi ja Uksikasjalikke
statistikaandmeid.

Aruanne koosneb neljast osast, milles vaadeldakse sotsiaaldigusnormide rakendamise eri
aspekte. | osas tehakse kokkuvdte liikmesriikide esitatud andmete kvaliteedist ja nende
esitamise Gigeaegsusest. 11 osas analusitakse koiki riiklikke kvantitatiivseid andmeid tehtud
kontrollide ja tuvastatud rikkumiste kohta ning |Ill osas Kkirjeldatakse Uldjoontes
direktiivi 2002/15/EU rakendamist liikmesriikides. 1V osas esitatakse peamised jareldused.

Autoveovaldkonnas kehtivate sotsiaaldigusnormide eesmérke ja pohisatteid, tehtud
kontrollide tulemuste muid aspekte ja Uksikasjalikku statistikat on Kirjeldatud k&esolevale
aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokumendis.

Andmete esitamine

Liikmesriikide aruanded direktiivi 2002/15/EU ja maaruse (EU) nr 561/2006 rakendamise
kohta tuleb esitada standardvormis, mis on satestatud komisjoni otsuses 2009/810/EU°. Selles
standardvormis on Uhendatud nende kahe seadusandliku akti aruandlusnduded ning sellele
kogutakse interaktiivse aruandlusmeetodiga kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid, mis
kujutavad endast kaesoleva aruande olulist alusmaterjali.

Komisjon mérgib, et dldiselt esitasid liikmesriigid oma aruanded parema kvaliteediga ja
Gigeaegsemalt kui varasematel aastatel. See kehtib eelkdige maaruse (EU) nr 561/2005
rakendamise andmete kohta. Siiski soovitatakse riiklike andmete kogumise protsessi veelgi
parandada. Andmete esitamist on pdhjalikumalt kirjeldatud ké&esolevale aruandele lisatud
komisjoni talituste toodokumendis (edaspidi ,,lisatud dokument).

Peale selle teavitasid liikmesriigid komisjoni sdiduaegu, vaheaegu ja puhkeperioode
kasitlevate satete kohaldamise eranditest kooskdlas maaruse (EU) nr 561/2006 artikliga 13.
Erandite agakohastatud nimekiri on esitatud lisatud dokumendis ja see asub komisjoni
veebisaidil®.

1. Maaruse (EU) nr 561/2006 rakendamise andmete analiiiis

1. Kontrollid

Direktiivi 2006/22/EU artikli 2 kohaselt peavad liikmesriigid looma teedel ja koikide
transpordiliikide ettevGtjate valdustes tehtavate asjakohaste ja regulaarsete kontrollide
stisteemi. Need kontrollid peavad hdlmama igal aastal ulatuslikku ja esindavat labildiget
ringiliikuvatest tootajatest, sdidukijuhtidest, ettevotjatest ja sdidukitest. Artikli 2 16ikes 3
satestatakse ndue, et 2013. ja 2014. aastal peab kontrollide miinimumarv moodustama

® Komisjoni 22. septembri 2008. aasta otsus 2009/810/EU, millega koostatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéaruse (EU) nr 561/2006 artiklis 17 osutatud aruande standardvorm (ELT L 289, 5.11.2009, Ik 9).

®https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social provisions/driving_time/doc/national_exce
ptions_requlation 2006 561.pdf.



https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/driving_time/doc/national_exceptions_regulation_2006_561.pdf

maaruse (EU) nr 561/2006 kohaldamisalasse kuuluvate sdidukite juhtide to6tatud paevadest
vahemalt 3 %’

Kontrollitud té6pdevade koguarv iga liilkkmesriigi kohta
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Graafik 1. Kontrollitud toopaevade koguarv iga litkmesriigi kohta

Graafikul 1 on esitatud Glevaade kontrollitud t66péevade arvust igas liikmesriigis jooksval ja
eelmisel aruandeperioodil. Keskmiselt téaheldati ELis kontrollitud té0péaevade koguarvu
4,8 % vahenemist 158,6 miljonilt 151 miljonile kontrollitud toopaevale. Veel tuleb
markida, et sellel aruandeperioodil esitati esimest korda ka Horvaatia andmed, millega
lisandus 0,5 miljonit kontrollitud t60péeva.

Kuigi kontrollide tldarv on j&&nud suureks, véhenesid need néitajad Uldjoontes 2013.—
2014. aastal. Kui vaadelda tegelikult kontrollitud t66paevade arvu ldhemalt ja vorrelda seda
kontrollitud to6pdevade miinimumarvuga (graafik 2), voib mérgata, et enamik liikmesriike
tegi ronkem kontrolle, kui on ndutud direktiiviga 2006/22/EU. Seda piirmaara ei taitnud neli
lilkmesriiki: Horvaatia, Leedu, Madalmaad ja Kreeka. Kui esimesed kolm liikmesriiki jaid
veidi alla piirmdara, siis Kreekas on piirmadra ja teatatud kontrollide arvu erinevus endiselt
suur. Seepadrast jalgib komisjon ka edaspidi arengut nendes liikmesriikides ja votab meetmeid
— alustades kdige raskematest juhtumitest —, et tagada direktiivi 2006/22/EU nduetekohane
kohaldamine.

Piirmadra ndude taitmise ksikasjalik kirjeldus on esitatud lisatud dokumendis.

" See alammadar arvutatakse eraldi iga liikmesriigi kohta ning selle aluseks on sdidukijuhi totatud paevade
koguarv kahe aasta jooksul ja kdnealuse madruse kohaldamisalasse kuuluvate sbidukite koguarv. Need kaks
tegurit korrutatakse ja saadud korrutis vordub nende méaaruste kohaldamisalasse kuuluvate sbidukite juhtide
tootatud péevade koguarvuga. Sellest vetakse 3 %, mis moodustab nende kontrollide miinimumarvu, mis tuleks
igas liikkmesriigis teha.
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Graafik 2. Kontrollitud téopéevade osakaal liikmesriikide kaupa

Kontrolliliikidest on direktiivi 2006/22/EU artiklis 2 sitestatud teedel tehtavate kontrollide
(kontrollitavates to6paevades) ja ettevotjate valdustes tehtavate kontrollide suhtarv, mis peaks
olema vastavalt vahemalt 30 % ja 50 %. Tuleb réhutada, et direktiivi 2006/22/EU artikli 2
kohaselt arvutatakse see osakaal igas liikmesriigis tegelikult tehtud kontrollide arvu, mitte
kontrollitavate t60péevade miinimumarvu pdhjal. Kdesoleval aruandeperioodil on enamik
kontrollidest tehtud siiski teel. Keskmiselt 77 % koikidest kontrollidest toimusid teel, mis
naitab mdningast paranemist vorreldes 80 %ga eelmisel aruandeperioodil. Uksnes
lirimaa teedel korraldatud kontrollide arv jéi 30 % piirmaarast allapoole.

1.1. Kontrollid teel

Ajavahemikul 2013-2014 kontrolliti teel tehtud kontrollide k&igus kokku rohkem kui
6,6 miljonit® sdidukit ja ligikaudu 7,4 miljonit juhti. Need naitajad kajastavad vastavalt
23,9 % ja 15 % vahenemist vorreldes eelmise aruandeperioodiga ning néitavad varasemates
aruannetes taheldatud langussuundumuse jatkumist. PGhjusi, miks kontrollitud sdidukijuhtide
arv on suurem kui sdidukite arv, on kaks: kahe juhiga vedu ning see, et puudu on Taani
andmed teel kontrollitud sdidukite arvu kohta.

Teel kontrollitud juhtide absoluutarvu 15 % kahanemisega ei kaasnenud samasugust valdustes
kontrollitud juhtide arvu suurenemist ja seega on tulemuseks nii teel kui ka valdustes
kontrollitud sdidukijuhtide arvu tldine vahenemine 13 %.

Liikmesriikides korraldatud kontrollid hdlmasid enamjaolt liikmesriigi sGidukeid ja juhte ning
moodustasid vastavalt 65 % ja 64 % koikidest teel kontrollitud sdidukitest voi juhtidest.
Kuues liikmesriigis, s.0 Austrias, Belgias, Luksemburgis, Maltal, Prantsusmaal ja Sloveenias,

8 Taani ei esitanud teel kontrollitud sdidukite arvu.



on olukord vastupidine ja rohkem kontrolliti valisriikide sdidukeid. See vdib mdnel juhul olla
seletatav nende liikmesriikide suuruse voi geograafilise asukohaga. Uksikasjalikud maarad on
esitatud lisatud dokumendis. Kuna diskrimineerimiskeeld on (ks ELi aluslepingute
aluspdhimétetest ja teel korraldatavate kontrollide peamine ndue,® véib komisjon kaaluda
sobivate meetmete vOtmist, et tagada soidukijuhtide ja ettevdtjate vordne kohtlemine
liilkmesriikides, kus mitteresidentidest sdidukijuhte ja ettevotjaid kontrollitakse sagedamini.

1.2. Kontrollid ettevotjate valdustes

Liikmesriikides kontrollitud ettevotjate arv on jadnud samaks. Vorreldes aruandeperioodiga
2011-2012 taheldati umbes 1 % kasvu. Siiski tuleb arvesse votta, et k&esolev aruanne sisaldab
esimest korda Horvaatia ja Soome andmeid. Jooksval aruandeperioodil kiundis see arv
147 606 kontrollitud ettevétjani, mis hdlmas peaaegu 756 000 juhi kontrolli ELis. Ettevdtjate
valdustes kontrolliti le 34,4 miljoni to0paeva, mis tdhendab kasvuméaara langemist, sest kui
2009.-2010. ning 2011.-2012. aasta aruandeperioodide vahel oli tdus 17 %, siis eelmise ja
kaesoleva perioodi vahelisel ajal oli see 11 %. Seega, kuna kontrollitud ettevdtjate vorreldav
arv tingis kontrollitud téopaevade arvu suurenemise, voib eeldada — kui muud tegurid jaavad
samaks —, et valdustes korraldatud kontrollide tdhusus suurenes mérgatavalt.

2. Rikkumised

Tuvastatud rikkumiste kohta esitasid andmed kdik litkmesriigid, ehkki erineva
Uksikasjalikkusega. Eelmisel perioodil (2011-2012) alanud rikkumiste arvu vahenemine
jatkus ja jooksval aruandeperioodil taheldati tuvastatud rikkumiste arvu 15 %
kahanemist vorreldes eelmise perioodiga. Reaalarvudes néitab see, et rikkumised vahenesid
aastatel 2011-2012 teatatud 3,9 miljonilt k&esoleval aruandeperioodil peaaegu 3,3 miljonile.
Sellise languse poOhjustas valdustes tuvastatud rikkumiste 25 % suurune markimisvaarne
kahanemine koos teel korraldatud kontrollide 7,7 % vahenemisega.

Niisugune muutus osutab ilmselt sotsiaaldigusnormide paremale téitmisele t&nu hasti
valjakujunenud joustamistavadele ja juhtide suuremale teadlikkusele sotsiaaldigusnormidest.
Seda positiivset mdju voib aga ndrgendada kontrollitud t66paevade arvu 4,8 % vahenemine
vOi muud tegurid, néiteks sdidumeeriku manipuleerimise tavad, mis moonutavad kontrollide
tulemusi.

Jargmisest tabelist selgub, et rikkumiskategooriate osakaal on j&&nud eelmiste
aruandeperioodidega samale tasemele. Vahe- ja sdiduaja rikkumiste véikese languse nullisid
puhkeajaga seotud rikkumiste suurenemine, muu t60 kohta andmete puudumine ja
s6idumeerikutega seotud rikkumised.

® Direktiivi 2006/22/EU artikli 4 I5ige 4.



Ajavahe | Vaheae | Puhkeae | SOiduae | SOGiduaj | SGidumee | Muu t66 kohta
mik g g g a rik andmete
andmed puudumine/kéatte
saadavus
2013- 23 % 25 % 16 % 17 % 10 % 8 %
2014
2011~ 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6 %
2012
2009- 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8 %
2010
2007- 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%
2008

Tabel 1. Teel ja ettevotjate valdustes tuvastatud rikkumiste kategooriad
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Graafik 3. Teel ja ettevotjate valdustes tuvastatud rikkumiste kategooriad

Teel ja ettevOtjate valdustes tuvastatud rikkumiste kategooriaid Kirjeldatakse eraldi lisatud
dokumendis.

Eelmise aruandeperioodiga vorreldes alanes aastatel 2013-2014 keskmine tuvastatud
rikkumiste maar 11 %, st 100 kontrollitud t06pdeva kohta tuvastati 2,17 rikkumist. Naib, et
ettevotjate valdustes on kontrollid endiselt tdhusamad kui teel tehtavad sihiparased kontrollid,
sest rikkumisi tuvastatakse valdustes kaks korda rohkem kui teel. Tuleb siiski mérkida, et
eelmisel aruandeperioodil oli tuvastamismaar valdustes kolm korda ja varasemal perioodil
(2009-2010) viis korda korgem kui teel. See muutus tuleneb peamiselt tuvastamismaara
markimisvaarsest langusest valdustes — 2011-2012. aasta 5,29-1t alanes see kéesoleval

7




aruandeperioodil 3,54-le. Liikmesriigiti on valdustes tuvastatud rikkumiste maar
100 kontrollitud p&eva kohta véga erinev, alates 0,02st Bulgaarias, 0,03st Latis ja Portugalis
kuni 14,01ni Saksamaal ja 7,65ni Madalmaades.

Néib, et valduste puhul mdjutab rikkumiste tuvastamise ELi keskmise méédra muutust teist
korda jarjest rikkumistest teatamise kordade jarsk vahenemine (eelmise ja ké&esoleva
aruandeperioodi vahel 29 %) Saksamaal, kelle osa kdikidest Euroopas ettevotjate valdustes
tuvastatud rikkumistest oli kdesoleval aruandeperioodil endiselt suurim (51 %).

Rikkumiste koguarv 100 kontrollitud to6paeva kohta ELis
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rikkumiste arv 100 kontrollitud t&dpieva kohta

Graafik 4. Aastatel 2009-2010, 2011-2012 ja 2013-2014 tuvastatud rikkumiste arv
100 kontrollitud todpaeva kohta

Ehkki eri liikmesriikides on tuvastatud rikkumiste arv aruandeperioodil mitmel viisil
kdikunud,'® on keskmiselt teatatud rikkumiste arv tuntavalt vahenenud. Tuvastamismééra
liilkmesriikides on Uksikasjalikult Kirjeldatud lisatud dokumendis. Selline tuvastamismaara
lahknevus néitab, et Euroopa Liit on Uhtse jdustamisala loomisest veel kaugel, sest nii
joustamisvahendid ja autovedusid kasitlevate Gigusaktide taitmise kontrollimise tavad
kui ka karistussusteemid on erinevad.

2.1. Teel tuvastatud rikkumised

Ajavahemikul 2013-2014 tuvastati Euroopas teel tehtud kontrollide kéigus 2,05 miljonit
rikkumist, mis moodustasid 63 % kdikidest nii teel kui ka ettevotjate valdustes tuvastatud
rikkumistest. See néitab kvantitatiivset vahenemist peaaegu 172 000 vOrra, mis tdhendab
vorreldes eelmise aruandeperioodiga 7,7 % langust. lga 100 kontrollitud t6opdeva kohta
tuvastati 1,77 rikkumist, kdrvutatuna 1,74ga eelmisel aruandeperioodil.

10 Tapsemad andmed muutuste kohta konkreetsetes liikmesriikides on esitatud lisatud dokumendis.
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Keskmiselt 66 % tuvastatud rikkumistest panid toime liikmesriigi séidukijuhid,** mis on
korrelatsioonis Euroopas kontrollitud liikmesriikide juhtide 66 % madraga. On siiski
lilkmesriike, kus on ulekaalus mittekodanikega seoses tuvastatud rikkumiste osakaal:
Luksemburg (78 %), Rootsi (67 %), Leedu (65 %), Belgia (64 %), Bulgaaria (59 %),
Sloveenia (58 %), Austria (58 %) ja Prantsusmaa (54 %).

See suundumus on seletatav asjaoluga, et kdik eespool nimetatud liikmesriigid peale
Bulgaaria, Leedu ja Rootsi kontrollisid rohkem vélisriikide sGidukijuhte. Nende kolme
litkmesriigi puhul on mittekodanikega seoses tuvastatud rikkumised ebaproportsionaalselt
sagedasemad. Bulgaaria puhul pani 36 % kontrollitud vélisriikide sdidukijuhtidest toime 59 %
rikkumistest, Rootsi korraldas 42 % kontrollidest valisriikide sdidukijuhtide seas, kelle puhul
oli tulemuseks 67 % tuvastatud rikkumistest, ning Leedus, kus 44 % kontrollitud juhtidest
olid valisriigist, kajastas see tulemus 65 % teel tuvastatud rikkumistest. Mittekodanike poolt
toime pandud rikkumiste sagenemine vdib tekitada muret Rootsis, kus see maar jatkab tdusu:
2009.-2010. aasta 31 %-It kerkis see 2011.—2012. aastal 57 %-le ja jooksval aruandeperioodil
67 %-le.

2.2. Ettevotjate valdustes tuvastatud rikkumised

Kéesoleval aruandeperioodil teatasid liikmesriigid kokku ule 1,2 miljonist ettevGtjate
valdustes tuvastatud rikkumisest, mis moodustasid rikkumiste koguarvust 37 %. See néitab
25 % langust vorreldes eelmise kaheaastase perioodiga. Neid néitajaid tuleks vaadelda
korrelatsioonis kontrollitud ettevtjate pisiarvuga, mis kasvas 1 %' Neid kahte aspekti
arvestades vOib margata sotsiaaldigusnormide tditmise pidevat paranemist.

Kui vaadelda teatatud rikkumiste sagedust 100 kontrollitud t66pé&eva kohta, néitab Euroopa
keskmine positiivset suundumust, sest see on vahenenud 2009.-2010. aasta 8,65-It
2011.-2012. aastal 5,29-le ja jooksval aruandeperioodil 3,54-le. Tuvastatud rikkumiste
vaiksem sagedus vdib anda marku sellest, et kogu tegevus, mille eesmérk on parandada
sotsiaaldigusnormide taitmist autoveol, hakkab tulemusi andma.

111. Autovedudega seotud tédaja direktiivi (direktiiv 2002/15/EU) rakendamise andmete
analuis

1. Sissejuhatus

Selles osas vaadeldakse, kuidas on liikmesriigid rakendanud aastatel 2013-2014
direktiivi 2002/15/EU, mida nimetatakse ka autovedudega seotud tddaja direktiiviks.
Kdnealuse direktiivi artikli 13 kohaselt peavad liikmesriigid esitama komisjonile iga kahe
aasta jarel selle direktiivi rakendamise kohta aruande, milles esitatakse to6tajate ja td6andjate
seisukohad riigi tasandil. Lisatud dokumendist leiab Kkirjelduse kdnealuse direktiivi
ulevGtmise kohta liikmesriikides, sidusrihmade seisukohad rakendamise ja jarelevalve suhtes,
kontrollikorra litkmesriikides ja joustamiskusimused.

1 Taanis ulatus mittekodanike hulgas tuvastatud rikkumiste osa 90 %ni. See tulemus ei ole siiski
representatiivne, sest puudu on suur hulk andmeid, millel see arvutus pdhines. Seepdrast ei arvestatud seda
néitajat ka Euroopa keskmise sisse.

12 Seda kasvu vdib seletada see, et esimest korda kaasati Horvaatia ja Soome andmed.
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2. Direktiivi 2002/15/EU kohaldamisala

Direktiiviga on kehtestatud eeskirjad, millega reguleeritakse muu hulgas piisavaid vaheaegu
tooajal, maksimaalset keskmist todnadala kestust ja 06to0d. Direktiiv taiendab maarusega
(EV) nr 561/2006 sdiduaja, vaheaegade ja puhkeperioodide kohta kehtestatud eeskirju.

Kuna direktiivis on kehtestatud autoveosektorile omased teatavad té6tundide satted, peetakse
seda erinormiks (lex specialis) ldise todajadirektiivi 2003/88/EU™ suhtes, milles on
kehtestatud tddaja korralduse pShinduded koéikide todtajate jaoks. Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artikkel 31 sisaldab siiski sétteid to0aja ja to6tingimuste kohta, mida tuleb ELi Giguse
rakendamisel jargida. Hulka (ldise tooajadirektiivi pohilistest kaitsesatetest, sealhulgas
00tootajate iga-aastase pOhipuhkuse ja tasuta arstliku l&bivaatuse eeskirju, kohaldatakse ka
ringi lilkuvate autoveovaldkonna to6tajate suhtes.

3. Liikmesriikide aruannete esitamine ja kvaliteet

Komisjon on kehtestanud Uhise aruandlusvormi, et hdlbustada liikmesriikide aruandlust,
véhendada nende halduskoormust ja véltida liikmesriikide aruannete liiga hilist esitamist. Ent
ikkagi erineb esitatud aruannete kvaliteet markimisvaarselt. Mitu liikmesriiki** andsid véaga
nappi ja poolikut teavet vdi teatasid, et eelmise perioodiga vorreldes ei ole midagi muutunud.
Ulejdanud kahekiimne liikmesriigi aruanded sisaldasid teavet direktiivi 2002/15/EU
rakendamise kohta seoses institutsioonilise korraldusega, jérelevalveprobleeme ning
moningaid statistilisi andmeid tehtud kontrollide, tuvastatud rikkumiste ja tldiselt karistuste
madramise protsessi kohta. Kuna aga aruanded ei ole téielikud, ei saa selle analtiusi tulemusi
pidada representatiivseks kogu Euroopa Liidu mottes.

4. Rakendamine liikmesriikides

Péarast eelmist aruandeperioodi, mille jooksul teatasid paljud litkmesriigid oma
Oigusraamistiku  muudatustest, et lisada selle kohaldamisalasse FIEna tegutsevad
séidukijuhid,™ saadi kaesoleval aruandeperioodil kaks teadet Maltalt ja Poolalt. Maltal olid
kavas mootorsBidukeid kasitlevate eeskirjade ja sOitjateveo teenuseid kasitlevate eeskirjade
muudatused, et direktiivi nduded FIEna tegutsevate sdidukijuhtide kaasamise kohta téielikult
ule vodtta, ja need avaldatakse peatselt. Poolas joustus 16. juulil 2013 FIEna tegutsevaid
sOidukijuhte késitlev seadus koos to0aja eeskirjadega.

Direktiivi 2002/15/EU peeti heaks tookorraldust kasitlevaks kogumiks, mis aitab toime tulla
t00aja ja selle piirangute kindlaksmadramisega. Saksamaa mérkis, et direktiiv koos méaéruse
(EU) nr561/2006 kohaste sdiduaegade ja puhkeperioodidega, millega tagatakse
autoveovaldkonnas téoaja korralduse miinimumtingimused, aitab kindlustada t6otajate
ohutust ja tervisekaitset ning Gldist liiklusohutust ELis. Lisaks vélditakse nende normidega
tOotajate ekspluateerimisest tingitud konkurentsimoonutusi. Seepérast leiab Saksamaa, et
direktiivi muutmiseks pakilist vajadust ei ole. Samamoodi jareldas Uhendkuningriigis loodud

3 Euroopa Parlamendi ja nukogu 4. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU tédaja korralduse teatavate
aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, Ik 9).

!4 Belgia, Horvaatia, L#ti, Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Taani, Ungari.

1> Bulgaaria, Taani, Saksamaa, lirimaa, Luksemburg, Malta (menetlus pooleli), Poola, Portugal, Rootsi,
Uhendkuningriik.

10



sidusrihmade toorihm, et soidukijuhtide td0aega kasitlevate Oigusaktide teemaliste
labirdékimiste taasalustamine ei oleks selle korra keerukuse ja koormavuse suurenemise tottu
soovitatav.

Mitu liikmesriiki véljendas aga muret FIEna tegutsevate sdidukijuhtide kaasamise parast
nende normide kohaldamisalasse. Soome leiab, et direktiivi kohased kohustused FIEna
tegutsevate soOidukijuhtide jaoks tuleks kehtetuks tunnistada, sest see tekitab tarbetut
halduskoormust ja mairusega (EU) nr 561/2006 satestatakse FIEna tegutsevate sdidukijuhtide
kohta piisavad eeskirjad. Belgia markis, et praktikas on peaaegu vdimatu normide
kohaldamist kontrollida, sest FIEna tegutsevate sdidukijuhtide puhkeaja hairimine
kontrollidega on ebasoovitav. Lisaraskusi FIEna tegutsevate sdidukijuhtide kontrollimisel
nimetas Bulgaaria, kes vottis kdne alla sdidukijuhtide kontrollimiseks valimise kiisimuse, sest
ametlik nimekiri FIEna tegutsevate sGidukijuhtide arvu ja asukoha kohta puudub. Bulgaaria
Oiguse kohaselt ei kohaldata FIEna tegutsevatele sdidukijuhtidele kohustust pidada t6daja
arvestust, muuta tdokord oma ettevotte valdustes inspekteerimiseks kattesaadavaks ja méérata
isik, kellele antakse Glesanne esitada need andmed todinspektsiooni ndudel. Lisaks ei saa
Bulgaaria tooinspektsioon véljastada FIEna tegutsevatele so6idukijuhtidele siduvaid
ettekirjutusi.

Hoolimata muudest normide téitmise jarelevalvega seoses nimetatud probleemidest (neid
Kirjeldatakse kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste t6ddokumendis) vaarib
markimist, et litkmesriigid pidasid eriti tahtsaks suuniste andmist selle kohta, kuidas seda
direktiivi taita ja suurendada teadlikkust kehtestatud eeskirjadest.

4.1 THb6aja eeskirjade rikkumised

Seitse liikmesriiki — Austria, Eesti, lirimaa, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Ungari — teatasid
vOimalusest nduda koigepealt tuvastatud puuduse parandamist kindlaksmaaratud aja jooksul.
Kui rikkumist ei kdrvaldata, jatkavad selle menetlemist Giguskaitseasutused kooskdlas riikliku
korraga, st méaravad Karistuse, esitavad kaebuse asjaomasele asutusele voi esitavad hagi.
Seda susteemi peetakse kasulikuks, sest see annab digusrikkujatele véimaluse oma kaitumist
muuta, rakendada uusi menetlusi, kasutada uut tehnoloogiat voi kohandada oma tegevust, et
parandada kehtivate nduete taitmist.

Kimme liikmesriiki'® esitasid tuvastatud rikkumiste statistika, millest ei piisa ldiste
jarelduste tegemiseks. Eelmise aruandeperioodiga vorreldes esitas rikkumiste kohta andmeid
veel neli liikmesriiki. Koiki liikmesriike kutsutakse ules lisama see teave jargmistesse
aruannetesse.

16 Austria, Bulgaaria, Hispaania, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Luksemburg, Poola, Prantsusmaa, TSehhi Vabariik.
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5. Sidusriihmade seisukohad direktiivi 2002/15/EU rakendamise kohta

Ainult kiimme Iiikmes__riiki17 Kinnitas, et sidusrihmadega on konsulteeritud, nagu ndutakse
direktiiviga 2002/15/EU, mis on suur langus vorreldes aruandeperioodiga 2011-2012, mil
selle kohustuse taitmisest teatas kuusteist litkmesriiki.

Uldiselt olid tooandjad ja tootajad Ghel meelel, et direktiiv 2002/15/EU aitab Kaitsta
soidukijuhtide tervist ja ohutust. lirimaal olid t66andjad arvamusel, et tdOajapiirangud
annavad ettevotjatele ka vOrdsed vdimalused. Konsulteeritud isikute (Uksikasjalikumad
seisukohad on esitatud lisatud dokumendis.

1V. Jareldused

Ké&esolevas aruandes anallitsitakse, millised olid 2013.-2014. aastal kdikide liikmesriikide
autoveosektoris ELi sotsiaaldigusnormide téitmisega seotud rakendus- ja joustamistegevuse
arengusuunad.

Selle  dokumendi wulatus on sitestatud  direktiiviga 2006/22/EU  ja  komisjoni
otsusega 2009/810/EU, milles madratakse kindlaks madruse (EU) nr561/2006 ja
direktiivi 2002/15/EU kohta esitatava aruande standardandmed; peamiselt tehtud kontrollide
arv ja liik ning tuvastatud rikkumiste arv ja liigid. Praegusel aruandeperioodil jai aruannete
kvaliteet ja Oigeaegsus eelmise aruandeperioodiga vorreldavale tasemele, mis vdimaldas
komisjonil teha jareldusi autovedude sotsiaaldigusnormide kohaldamise kohta Euroopas.

Enamik liikmesriike taitis direktiiviga 2006/22/EU ndutud kontrollitud to6péaevade
miinimummaéra ja isegi Uletas seda méarkimisvaarselt. Moni litkmesriik seda piirmaara siiski
el téitnud. Lisaks saavutas ainult pool litkmesriikidest kooskdlastatud kontrollide
miinimummadra, mis naitab tehtud rahvusvaheliste algatuste arvu mottes eelmise perioodiga
vorreldes tagasiminekut. Koost6dd teevad peamiselt naaberliikmesriigid ja seda téiendatakse
meetmetega Euro Contréle Route’i (ECR) algatuse raames, millega seatakse sisse ulatuslikum
koostdo.

Et luua veondussektoris vordsed voimalused, tuleb parandada ja koosk6élastada veondusega
seotud sotsiaalGigusaktide joustamist ELis. Seepérast jalgib ja uurib komisjon p6hjalikult neid
juhtumeid, et panna liikmesriigid tditma sotsiaalGigusaktide miinimumndudeid, ning naeb
lisaks ette ka meetmed, mille eesmérk on hoogustada autoveovaldkonna sotsiaaldigusnormide
joustamist.

puhul kontrollitakse vahemalt 50 % kdikidest to0péevadest ettevotjate valdustes, ja valdav osa
kontrolle tehti teel. Komisjon jalgib edasisi muutusi selles valdkonnas. Kui jargmisel
aruandeperioodil nendes liikmesriikides olukorra paranemist ei taheldata, algatab komisjon
ametliku uurimise liikmesriikides, kes ei tdida nduet korraldada kontrolle -ettevdtjate
valdustes.

Direktiivi 2006/22/EU artikli 2 16ike 3 kohaselt tuleks sGidukijuhtide to6tatud paevade arvu
kontrollide miinimummaéar tdsta 4 %ni, kui 90 % koikidest kontrollitud sdidukitest on
varustatud digitaalse sGidumeerikuga. Ka&esoleval aruandeperioodil oli digitaalse

7 Eesti, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Malta, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Prantsusmaa, Soome.
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sbidumeerikuga varustatud 64 % teel kontrollitud sdidukitest. Seega ei ole alust tdsta
kontrollide miinimummaara 4 %ni sdidukijuhtide tdotatud paevadest.

Riikide ametiasutused peavad tagama, et kontrollide tegemisel ei diskrimineerita sdidukijuhte
nende kodakondsuse vdi sbiduki registreerimisliikmesriigi alusel. Liikmesriigid peavad oma
andmeid pohjalikult kontrollima ja andma kontrolliasutustele sellekohased juhised, et véltida
valisriikide kodanike ebavordset kohtlemist.

Aruanne nditab, et on taheldatud teatavat paranemist sotsiaaldigusnormide joustamisel ja
rakendamisel. Jatkus eelmisel perioodil (2011-2012) alguse saanud langussuundumus
rikkumiste arvus. Tuvastatud rikkumiste arvu uldist vahenemist vOib tdlgendada kui
sotsiaaldigusnormide paremat taitmist tdnu hésti valjakujunenud jOustamistavadele ja
sOidukijuhtide suuremale teadlikkusele sotsiaaldigusnormidest.

Teel ja ettevotjate valdustes rikkumiste tuvastamise madra analtlsi pohjal on kontrollid
ettevotjate valdustes endiselt tdhusamad kui sihipdrased kontrollid teel. Tuvastamismaara
lahknevus liikmesriikides néitab, et Euroopa Liit on thtse joustamisala loomisest veel kaugel,
sest joustamisvahendid ja autovedusid késitlevate digusaktide taitmise kontrollimise tavad on
erinevad.

Ké&esoleval aruandeperioodil sagenesid méargatavalt sdidumeerikute manipuleerimisega seotud
rikkumised. Seepdrast on rohkem kui kunagi varem vaja sobivaid joustamisviise, seadmeid,
kontrolliametnike koolitust jne, mis v8imaldaksid teha sihiparaseid kontrolle ning tuvastada
manipuleerimisseadmeid ja pettust.

Selle probleemi lahendamiseks ja nagu ndutakse maaruse (EL) nr 165/2014 (autovedudel
kasutatavate sdidumeerikute kohta) artikliga 39, koostab komisjon praegu rakendusakti,
milles tdpsustatakse kontrolliametnike alg- ja téiendusppe sisu, sealhulgas koolitustel
sihipdraste kontrollide meetodite ning manipuleerimisseadmete ja pettuse tuvastamise kohta.
Need meetmed hdlmavad suuniseid s@idu-, vahe- ja puhkeaega ning sdidumeerikuid
kasitlevate satete rakendamise holbustamiseks.

Kuna liikmesriikide aruanded direktiivi 2002/15/EU rakendamise kohta ei ole taielikud, ei ole
vBimalik pdhjalikult analiiisida selle Gigusakti méju sdidukijuhtide tervisele ja ohutusele voi
liiklusohutusele. Kohati leitakse, FIEna tegutsevate sdidukijuhtide lisamine t66aja eeskirjade
kohaldamisalasse tekitab jOustamisprobleeme. Ainult kimme liikmesriiki kinnitas, et
sidusrihmadega on konsulteeritud. Uldiselt tédesid sotsiaalpartnerid, et direktiivi 2002/15/EU
nduetekohane joustamine on sobivate to6tingimuste ja moonutamata konkurentsi tagamise
eeltingimus.

Ké&esolev aruanne avaldatakse samal ajal koos aruandega, mida on nimetatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009. aasta maaruse (EU) nr 1071/2009 (millega
kehtestatakse Uhiseeskirjad autoveo-ettevotja tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 96/26/EU)™® artiklis 26 ja ndutud selle artikli
IGikes 2.

8 ELT L 300, 14.11.2009, Ik 51.
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