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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

3. mail 2016 algatas Euroopa Komisjon ametliku uurimise vdimaliku statistikaga
manipuleerimise kohta Austrias Salzburgi liidumaal®. Sellekohane otsus vdeti vastu
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.novembri 2011.aasta méaéruse (EL)
nr1173/2011 (eelarvejérelevalve tdhusa rakendamise kohta euroalal) artikli 8 16ikega 3
koostoimes komisjoni 29. juuni 2012. aasta delegeeritud otsusega 2012/678/EL uurimiste ja
tranvide kohta statistika manipuleerimise korral, millele on osutatud mé&aruses (EL)
nr 1173/2011.

Uurimise eesmark oli hinnata, kas t0sised viited riigivola ja eelarvepuudujadgi kohta
ebadigete andmete esitamisele 2012. aastal ja eelnevatel aastatel vastavad tbele ning, juhul
kui need vastavad toele, kas need tulenesid tahtlusest vdi raskest hooletusest.

Ké&esolevas aruandes on esitatud komisjoni uurimise jéareldused ja peamised faktid, millel
need poOhinevad. Austria Vabariigi esitatud kirjalikud selgitused komisjoni esialgsete
jarelduste kohta on toodud sellele aruandele lisatud komisjoni talituste téodokumendis ja
selgitusi on nduetekohaselt arvesse véetud, kui neid on peetud asjakohaseks®. Aruanne
sisaldab Austria valitsemissektori vdla korrigeerimise peamiste pdhjuste (ksikasjalikku
kirjeldust; valitsemissektori vOlg oli 2014. aasta aprilli Ulemdadrase eelarvepuudujaagi
menetluse teatise kohaselt 2012. aastal 1 192 miljonit eurot, 2011. aastal 879 miljonit eurot ja
2010. aastal 523 miljonit eurot; kirjeldus tugineb Salzburgi liidumaal finantstehingute
koostamise, kontrolli ja aruandluse anallusile.

Pdhijéreldus on see, et Salzburgi lildumaal esinesid finants- ja muude tehingute koostamisel,
kontrollil ja aruandlusel mitme aasta jooksul rasked rikkumised, eelkdige pangakontode,
varade ja nende vajaliku rahastamise varjamise kaudu, mis t6id I6ppkokkuvéttes kaasa
Maastrichti véla® puhul oluliste kohustuste varjamise ja nende kohta ebadigete andmete
esitamise. Raske hooletuse t6ttu ei jargitud avaliku sektori arvepidamiseeskirju, puudus

! Selles aruandes Salzburgi liidumaad nimetades ei viita komisjon Austria Salzburgi liidumaale kui sellisele ega
selle elanikele, vaid pigem asutustele, mis olid otse v&i kaudselt seotud eelarvepuudujaégi ja riigivéla andmete
kogumisega, nimelt Salzburgi liidumaa valitsusametile ja Salzburgi lildumaa valitsusele.

% Tuleks markida, et kdik kirjalikes selgitustes esitatud ristviited lehekiiljenumbrile on viited esialgsete jarelduste
lehekiljenumbrile.

® Tuginedes ndukogu 25. mai 2009. aasta maarusele (EU) nr 479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule
lisatud Glemaéarase eelarvepuudujaagi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta (ELT L 145, 10.6.2009,
Ik 1), on nditaja maaratletud kui valitsemissektori konsolideeritud kogu taitmata vBlakohustuse nimivaartus aasta
I6pus valitsemissektori jargmist liiki v6lakohustuste puhul (méaaratletud ESA 2010s): sularaha ja hoiused,
volavéartpaberid ja laenud. Valitsemissektoril on jargmised alasektorid: keskvalitsus, osariigi valitsus, kohalik
omavalitsus ja sotsiaalkindlustusfondid.



kontroll, finants- ja muude tehingute kohta ei esitatud nduetekohaselt teavet ning eirati
Austria kontrollikoja soovitusi. Peale selle vdltsiti tahtlikult dokumente ning riigi
statistikaasutustele ja Austria kontrollikojale (RH) saadeti tahtlikult eksitavat teavet. Seega toi
see vahemalt viie aasta jooksul kaasa selle, et Austria esitas komisjonile (Eurostatile) teavet,
mis kajastas tegelikust madalamat valitsemissektori vola taset, mistdttu esitati ebadiget teavet
vOlga késitlevate andmete kohta, mis on olulised ELi toimimise lepingu artikli 121 vdi 126
vOi ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 12 kohaldamiseks (st esitati
ebadigeid andmeid Austria Vabariigi Maastrichti vOlakriteeriumi kohta) maaruse (EL) nr
1173/2011 artikli 8 I6ike 1 alusel. Austria valitsemissektori vdla kohta oli 2012. aasta 16puks
esitatud ebadigeid andmeid 1 192 miljoni euro ulatuses®.

Aruandes margitakse, et Salzburgi liidumaa téitev- ja seadusandliku vdimu asutused
tegutsesid alates 2002. aastast sellisel moel ning andsid digusakte valja viisil, millega anti
Salzburgi lildumaa finantsosakonnale piiramatud volitused teha ja sBlmida krediidiasutustega
piiramata aja jooksul ja piiramata summades suure riskiga finantstehinguid. Samal ajal oli
finantsosakond kaskkirja alusel vabastatud Salzburgi liidumaa siseauditi Uksuse tehtavast
jarelevalvest, mis RH 9. oktoobri 2013. aasta auditiaruande jarelduste kohaselt on ,,avaliku
halduse tavareeglitega vastuolus” ja ,, aitas kaasa oluliste kontrolliliinkade olemasolule
rahaliselt olulistes valdkondades .

Aruandes margitakse, et Salzburgi liidumaa valitsusametil (Amt der Salzburger
Landesregierung) ja Salzburgi lildumaa valitsusel (Salzburger Landesregierung) oli oluline
roll sundmuste puhul, mis olid seotud finantstehingute ja -positsioonide kirjendamata ja
nende kohta andmete esitamata jatmisega. Aruandes kasitletakse ka teiste institutsioonide,
eelkdige piirkondliku kontrollikoja (Salzburger Landesrechnungshof), Austria statistikaameti
(Statistik Austria), Austria keskpanga (Osterreichische Nationalbank) ja Austria foderaalse
rahastamisagentuuri (Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur) osalust.

Aruandes esitatakse ka muud olulised jareldused. Isegi kui 2014. aasta aprillis Glemé&é&rase
eelarvepuudujadgi menetluse teatises esitatud Maastrichti véla andmeid aastate 2010-2012
puhul korrigeeriti, selgub, et ebabigete andmete esitamine riigivbla ja ilmselt ka
eelarvepuudujadgi kohta vdis alata vahemalt 2008. aastal ning Austria statistikaasutuste
esitatud andmed Maastrichti vdla taseme kohta aastatel 2008 ja 2009 on endiselt alahinnatud.

Aruandes leitakse, et samal ajal kui komisjoni (Eurostat) teavitati sellest juhtumist alles
10. oktoobril 2013, olid Austria statistikaasutused Salzburgi liidumaa raamatupidamise kohta
ebabigete andmete esitamise vOimalusest teadlikud vahemalt alates 6. detsembrist 2012.
Aruandes leitakse ka, et nii Austria statistikaamet kui ka Austria keskpank olid teadlikud
Salzburgi liidumaa esitatud andmete ulatuslikust mittevastavusest enne, kui nii-6elda
rahandusskandaal 2012. aasta I6pus avalikuks tuli.

* Samuti vaiksem summa 7 miljonit eurot seoses valitsemissektori eelarvepuudujaégi kohta ebadigete andmete
esitamisega.



Ké&esoleva aruande jarelduste alusel, mis on tehtud litkmesriigi ametiasutuste kditumise kohta
alates maaruse (EL) nr1173/2011 jdustumisest 13.detsembril 2011 kuni uurimise
alustamiseni 3. mail 2016, on komisjon otsustanud votta vastu soovituse ndukogule maarata
Austria Vabariigile trahv, nagu on ette ndhtud maarusega (EL) nr 1173/2011.



Kasutatud lihendid
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1.

SISSEJUHATUS

1.1. Taust
1.1.1. Asjakohased EL.i diguse satted ja pdhimdtted

1. Liikmesriigid peavad esitama komisjonile (Eurostatile) andmed oma aastase

eelarvepuudujddgi ja vola kohta rangelt Euroopa statistikaeeskirjade ja -menetluste
(Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteem, ESA®) kohaselt.

NOukogu mdaaruse (EU) nr479/2009 (Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
lilemadrase eelarvepuudujaagi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta®)
artikli 16 kohaselt tagavad liikmesriigid, ,,et komisjonile (Eurostatile) edastatavad
tegelikud andmed koostatakse kooskdlas ndukogu maaruse (EU) nr 223/2009 artiklis 2
kehtestatud pohimotetega. Selles osas on liikmesriikide statistikaasutuste (lesanne
tagada esitatud andmete vastavus kéesoleva maaruse artikli 1 satetele ning andmete
aluseks olevatele ESA 2010 arvepidamiseeskirjadele. **

Noukogu maaruse (EU) nr 479/2009 artikli 3 alusel edastavad liikmesriigid komisjonile
(Eurostatile) aruande oma valitsemissektori eelarve kavandatud ja tegeliku puudujéagi
ning valitsemissektori vola taseme kohta kaks korda aastas, esimene kord enne jooksva
aasta (n aasta) 1. aprilli ja teine kord enne n aasta 1. oktoobrit. N aastal esitatud andmed
hdlmavad aastaid n-1, n-2, n-3 ja n—4.

Maaruse (EL) nr1173/20117 (eelarvejarelevalve tdhusa rakendamise kohta euroalal)
kohaselt on komisjonil alates 2011. aasta 13. detsembrist volitus alustada uurimist, kui
leidub tdsiseid viiteid sellele, et tahtlikult vOi raske hooletuse tdttu on statistikaga
manipuleeritud. Teatavad volituse kasutamise kriteeriumid, kord ja eeskirjad on
satestatud komisjoni delegeeritud otsuses 2012/678/EL. Maaruse (EL) nr 1173/2011
kohaselt v@ib komisjon uurimise tulemusel esitada ndukogule soovituse maérata
liilkmesriigile trahvi. Soovitatava trahvisumma arvutab valja komisjon, kuid néukogule
jaab selle madramise ja suuruse kisimuses viimane sona. Kui leitakse, et lilkmesriik on
tahtlikult vOi raske hooletuse tottu esitanud ebadiget teavet eelarvepuudujaéki ja/voi
volga kasitlevate andmete kohta, vOib ndukogu maarata liikmesriigile trahvi kuni 0,2 %
SKPst.

> Kaesoleva juhtumiga seotud aruandlus esitati vastavalt ndukogu 25. juuni 1996. aasta maarusele (EU)

nr 2223/96 (ihenduses kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (EUT
L 310, 30.11.1996, Ik 1; edaspidi ,,ESA 95%). Alates 1. septembrist 2014 kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 21. mai 2013. aasta méarust (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise stisteemi kohta (ELT L 174, 26.6.2013, Ik 1; edaspidi ,,ESA 2010%).

® Noukogu 25.mai 2009. aasta madrus (EU) nr479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud

ulemadrase eelarvepuudujéédgi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta (ELT L 145, 10.6.2009, Ik 1).

’ Euroopa Parlamendi ja nukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1173/2011 eelarvejarelevalve tdhusa

rakendamise kohta euroalal (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 1).
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5. Komisjon késitab raske hooletusena Uldjuhul seda, kui valitsemissektori eelarve
puudujadki ja voOlga késitlevate andmete eest vastutav isik ei téida selgelt oma
hoolsuskohustust, nagu on kirjeldatud komisjoni delegeeritud otsuse 2012/678/EL
pdhjenduses 10, kuid see voib hdlmata ka tdsiseid puudusi andmevoogude korraldamisel
avaliku sektori Uksuste ja statistikaasutuste vahel, sealhulgas neis tooprotsessides
osalevate  valitsusametnike ja  toOtajate  vastutust  Kkésitlevates  eeskirjades,
raamatupidamisandmete  kesksel ~ kontrollimisel  liikmesriikide  poolt  koigil
valitsemissektori  tasanditel ning konkreetsetes ja tOhusates jarelevalve- ja
kontrollisusteemides riigi tasandil.

6. Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt ei saa liikmesriik tugineda
omaenda Oigussusteemi seisundile, et Oigustada ELi Oigusest tulenevate kohustuste
taitmata jatmist. Kuigi koéik liitkmesriigid voivad sisemise 6Oiguskorra valdkondi
korraldada oma &randgemise jargi, vastutavad ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaselt
tiksnes nemad Euroopa Liidu ees ELi digusest tulenevate kohustuste taitmise eest®.

7. Ka Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt peab liikmesriik vastutama talle
sliiks arvatavate ELi Oiguse rikkumistega uksikisikutele pohjustatud kahju eest (nt
direktiivide Ulevotmata jatmine) ning see pohimdte kehtib koikidel juhtumitel, mil
liikmesriik rikub ELi Oigust, , milline ka ei oleks litkmesriigi organ, kelle tegu voi
tegevusetus liitkmesriigi kohustuste rikkumise pohjustas“®. Seega ,, ei saa litkmesriik [...]
tugineda volituste ja vastutusalade jaotamisele riigisisese diguskorra jargi toimivate
asutuste vahel, et vabastada end selle alusel vastutusest“*°. Samad pdhimédtted kehtivad
analoogia pohjal ka liikmesriikide vastutuse kohta statistikaga manipuleerimise eest ja
seega on piisav jareldada, et andmete ebadige esitamine on pdhjustatud tahtlikkusest voi
hooletusest valitsemissektori mones osas.

1.1.2. Faktid ja menetlus

8. 2012. aasta 10pus algatas Austria foderaalne kontrollikoda (edaspidi ,,RH*) auditi
Salzburgi lildumaa finantsjuhtimise kohta. Auditi kaigus kontrolliti Uksikasjalikumalt
Salzburgi liidumaa sisekontrollisiisteeme ja finantsjuhtimist, uurides tehingute
kirjendamist avaliku sektori raamatupidamisarvestuses, nende riskiprofiili ja seonduvat
rahavoogude juhtimist, ning auditile jargnes Salzburgi liidumaa ametnike
pressikonverents, mis kasitles eelarveliksuse juhi véidetavat ebaseaduslikku tegevust.
Lisaks sellele hdlmas audit Salzburgi liidumaa avatud finantstehingute inventuuri
31. detsembri 2012. aasta seisuga ja 2012. aasta neljandas kvartalis finantstehingute
ennetahtaegse lI6petamise tulemuste inventuuri.

® Kohtuasi C-33/90, Euroopa Uhenduste Komisjon vs. Itaalia Vabariik (EKL 1991, Ik 1-05987, punkt 24).
° Liidetud kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93: Brasserie du pécheur/Factortame (EKL 1996, Ik 1-01029, punkt 32).
1% Kohtuasi C-302/97: Konle (EKL 1999, Ik 1-03099, punkt 62).
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9.

10.

11.

12.

9. oktoobril 2013 avaldas RH Salzburgi liidumaa finantsseisundi kohta aruande™, milles
osutati mitmele rikkumisele finantstehingute koostamisel, jarelevalvel ja aruandlusel
Salzburgi lildumaal mitme aasta jooksul. Parast RH uurimise tulemuste avalikustamist
vottis komisjon (Eurostat) kohe thendust Austria statistikaametiga (edaspidi ,,STAT),
kes esitas jargmiste pé&evade jooksul tdiendavat teavet. Samas ei saanud STAT ja
komisjon (Eurostat) peale mdju vdimaliku ulatuse tldise analtiusi nii lihikese aja jooksul
uurimise tulemuste statistilist mdju analtitisida. Seega esitas komisjon (Eurostat) oma
ulemé&é&rase eelarvepuudujaagi menetluse 21. oktoobri 2013. aasta teates Austria esitatud
andmete kvaliteedi kohta reservatsiooni.

10. mértsil 2014 esitas STAT komisjonile (Eurostatile) RH uurimise tulemuste statistilise
mdoju siseanalliusi tulemused ning teatas, et parast Salzburgi liidumaa uute andmete
lisamist korrigeeritakse aastate 2010, 2011 ja 2012 valitsemissektori volga tlespoole
(vastavalt +0,2 protsendipunkti SKPst 2010. aastal, +0,3 protsendipunkti 2011. aastal ja
+0,4 protsendipunkti 2012. aastal). Komisjon (Eurostat) ndudis lisaselgitusi, mille STAT
28. martsil 2014 kohe kirjalikult esitas. Eurostat tihistas oma 23. aprilli 2014. aasta
ulemadrase eelarvepuudujadgi menetlust ké&sitlevas teates Austria esitatud andmete
kvaliteeti ké&sitleva reservatsiooni, sest STAT oli eelarvepuudujddgi- ja volaandmeid
vajalikus ulatuses korrigeerinud.

Parast seda, kui komisjon (Eurostat) oli fakte kontrollinud, leiti, et riigivfla kohta
andmete esitamata jatmise juhtum Salzburgi liidumaal on raske. Selle jarelduseni viisid
muu hulgas jargmised asjaolud: RH oli avaldanud tulemused,** mis viitasid mitmetele ja
rasketele rikkumistele Salzburgi liildumaa finantsjuhtimises, nende rikkumiste tottu esitati
riigivola nditajate kohta olulisel madral ebadigeid andmeid, millest riigi statistikaasutusi
mitme aasta jooksul véidetavasti ei teavitatud, ning tundus, et Salzburgi liidumaa
piirkondlik valitsus on oma digusjargsete volituste kasutamisel v@imaldanud tehingute
kohta ebadigete andmete esitamist.

Seega leidis komisjon (Eurostat), et Salzburgi liidumaal ilmnenud asjaolusid tuleb
pdhjalikumalt analiisida. Selles esialgses siseses uurimisetapis ilmnes, et ebadigeid
andmeid oli esitatud olulises summas, esines marke kas raske hooletuse voi tahtliku
ebabigete andmete esitamise kohta ning siindmused olid aset leidnud mitme aasta
jooksul.

11

Aruanne on avaldatud veebilehel http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/ansicht/detail/land-salzburg-

finanzielle-lage-1.html

12

http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2013/berichte/teilberichte/salzburg/Salzburg 2013 07/Salz

burg 2013 07 1.pdf
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http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/ansicht/detail/land-salzburg-finanzielle-lage-1.html
http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/ansicht/detail/land-salzburg-finanzielle-lage-1.html
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2013/berichte/teilberichte/salzburg/Salzburg_2013_07/Salzburg_2013_07_1.pdf
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2013/berichte/teilberichte/salzburg/Salzburg_2013_07/Salzburg_2013_07_1.pdf

1.2. Komisjoni ametlik uurimine seoses Austria statistikaga manipuleerimise
kahtlusega vastavalt maarusele (EL) nr 1173/2011

13. Komisjon (Eurostat) tegi oma sisese analtitisi pohjal jarelduse, et esines tdsiseid marke
ebadigete statistiliste andmete esitamise kohta, mis Gigustas tdieliku uurimise l&biviimist
maaruse (EL) nr1173/2011 artikli 8 I6ike 3 kohaselt. Seepdrast otsustas komisjon
algatada Austrias Ulemadrase eelarvepuudujaagi menetluse puhul ebadigete andmete
esitamise kohta uurimise. 3. mail 2016 algatas komisjon ametliku uurimise voimaliku
statistikaga manipuleerimise kohta Austrias Salzburgi liidumaal®®.

14. Komisjoni uurimisrihm vestles eraldi kohtumistel STATI, Salzburgi liidumaa
valitsusameti (Amt der Salzbuerger Landesregierung), piirkondliku kontrollikoja
(Salzburger Landesrechnungshof — LRH), Austria keskpanga'® (Osterreichische
Nationalbank — OeNB) ja Austria foderaalse rahastamisagentuuri®® (Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur — OeBFA) esindajatega. lga kohtumise kohta on koostatud
protokoll, millele on alla kirjutanud kdik osavdtjad.

15. Kédesoleva aruande I6pumarkustes (a, b, ¢ jne) esitatud tsitaadid périnevad nimetatud
kohtumiste ametlikest protokollidest ja kajastavad t&pselt Utlusi, mille andsid eri
institutsioonide esindajad, kellega vesteldi.

16. Kédesolevas aruandes on esitatud komisjoni poolt komisjoni delegeeritud otsuse
2012/678/EL alusel algatatud uurimise jareldused ja peamised faktid, millel need
pdhinevad. Austria Vabariigi esitatud kirjalikud selgitused komisjoni esialgsete jarelduste
kohta on esitatud sellele aruandele lisatud komisjoni talituste té6édokumendis ning
selgitusi on nduetekohaselt arvesse vdetud, kui neid on peetud asjakohaseks.

17. Tuleb maérkida, et eelarvepuudujaéagi ja riigivola kohta ebadigete andmete esitamise
uurimisel paudis komisjon valja selgitada kogu probleemi ulatust ning tekkemehhanismi,
valtimaks selliste juhtumite kordumist. Seetdttu tuli kontrolli kdigus véltimatult kasitleda
ka asjaolusid, mis ilmnesid enne maaruse (EL) nr 1173/2011 joustumist 13. detsembril

3 Komisjoni 3. mai 2016. aasta otsus C(2016) 2633 (final) uurimise algatamise kohta seoses Austria statistika
manipuleerimisega, millele on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) nr 1173/2011
eelarvejarelevalve tbhusa rakendamise kohta euroalal.

" OeNB vastutab praegu kdikide institutsiooniliste sektorite, v.a valitsemissektori finantskontode koostamise
eest. Samas, varem koostas OeNB ka valitsemissektori finantskontosid. 2009. aastal leppisid STAT ja OeNB
kokku, et STAT peaks parast tleminekuperioodi vétma tle valitsemissektori (S.13) finantskontode koostamise
eesmargiga kasutada finantskontode koostamiseks ka v@imalikult suurel maéaral otseseid andmeallikaid. STATi
koostatud valitsemissektori finantskontod edastati Eurostatile esimest korda 2014. aasta septembris.

> Foderaalse eelarveseaduse (Bundeshaushaltsgesetz) kohaselt on Austria rahandusministeeriumil (BMF) 8igus
vétta kapitaliturul laene ning laenata neid vahendeid edasi lildumaadele ja eelarvevalistele liksustele. BMF on
selle volituse delegeerinud OeBFA-le. Seega tegutseb OeBFA BMFi, st foderaalse valitsuse nimel ja arvel ning
kui aruandes viidatakse OeBFA laenuandmisele, on see samavaarne foderaalse valitsuse laenuandmisega. Peale
selle esitab OeBFA statistikaasutustele andmeid ja metaandmeid, mida kasutatakse kogunenud intresside
korrigeerimise arvutamisel, ning foderaalse valitsuse laekumiste ja v6la andmeid.
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2011. Seoses sellega tuleks silmas pidada, et Ulemé&é&rase eelarvepuudujadagi menetluse
kohta ebaligete andmete esitamine oli samavOrra digusvastane (ehkki sellega ei
kaasnenud voimalikku karistust) enne maaruse (EL) nr 1173/2011 jGustumist selles
mottes, et liikmesriigid pidid ja peavad samamoodi esitama komisjonile téielikke ja
usaldusvaarseid andmeid varem kehtinud eeskirjade ja eelkdige maaruse (EU)
nr 479/2009 alusel.

18. Samas oli ma&&aruse (EL) nr1173/2011 artiklis 8 satestatud sanktsiooni erikorra
kohaldamise eesmaérgil uurimise peamine eesmark kontrollida, kas ebadigeid andmeid
esitati pérast viimasena nimetatud méaruse joustumist. Seega voib komisjon ndukogule
antavas soovituses tugineda ainult litkmesriigi asjaomasele tegevusele ajavahemikul
13. detsembrist 2011 kuni 3. maini 2016 (p&ev, mil algatati uurimine).

19. Pealegi on Salzburgi lildumaa valitsusamet komisjoni esialgsete jarelduste kohta kirjalike
markuste esitamisel tdstatanud klsimuse seoses asjaoluga, et Salzburgi liidumaa
valitsusameti eri tO6tajate Utluseid, mille nad andsid komisjoni ja selle asutuse kohtumise
ajal, on kasitatud Salzburgi liidumaa valitsusameti enda Gtlustena'®. Seoses sellega tuleks
meelde tuletada, et komisjonil on maaruse (EL) nr 1173/2011 artikli 8 alusel volitused
uurida véaidetavalt ebadige teabe esitamise juhte ning et nende uurimiste tksikasjad on
kindlaks madaratud komisjoni delegeeritud otsuses 2012/678/EL ja need hdlmavad
teabepéringuid mis tahes valitsusasutuselt, mis osaleb otse v6i kaudselt asjaomaste
andmete koostamises (kOnealuse otsuse artikkel 3). Teabeparing esitati kohtumistel, mis
peeti 2016. aasta septembri 18pus asutustega, mis osalesid otse vOi kaudselt
eelarvepuudujdégi ja riigivola andmete koostamisel, ning komisjon peab eeldama, et
nende kohtumiste ajal asjaomaste asutuste esindajate ja t0dtajate avaldatud arvamused
véljendavad kindlasti nende asutuste seisukohta.

20. Lisaks koostas komisjon protokolli ja saatis selle kdikidele osalejatele labivaatamiseks.
Komisjon aktsepteeris kdiki muudatusi, mida osalejad protokollis taotlesid ja mille nad
selles tegid.

21. Protokolli joonealustes markustes on viidatud ka erijuhtumile seoses uhe isikuga, kes on
Salzburgi lildumaa valitsusameti to6taja ja LRH endine t66taja, ning selle isiku Gtluseid,
mille ta andis kui LRH endine to6taja, ei ole késitatud Salzburgi liidumaa valitsusameti
seisukohtadena.

22. Lisaks tuleks seoses vaitega, mille Austria esitas oma selgitustes komisjoni esialgsete
jarelduste kohta®’, markida, et komisjoni uurimine on haldus- ja mitte kriminaaluurimine.
Komisjoni volitused l&bi viia uurimisi, nagu on sétestatud maaruses (EL) nr 1173/2011 ja
komisjoni delegeeritud otsuses 2012/678/EL, on mis tahes kriminaalmenetlusest Austrias

" Aruandele lisatud komisjoni talituste téodokumendi Il lisas esitatud Salzburgi liidumaa valitsusameti
selgituste B osa punkt 11.

Y7 Aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi sissejuhatuse punkti 3 esimene taane.
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téiesti sbltumatud ning asjaolu, et teatavate komisjoni uurimise puhul asjakohaste faktide
kohta vdidakse riigi tasandil algatada ka kriminaalmenetlus, ei saa neid volitusi piirata.
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2.

23.

24,

25.

2.1.
26.

217.

28.

PEAMISED JARELDUSED

Selles punktis Kirjeldatakse (ksikasjalikult peamisi pohjuseid, miks anti Austria
valitsemissektori eelarvepuudujéégi ja vola kohta ebadigeid andmeid, mis t6i 2014. aasta
aprilli Glemadrase eelarvepuudujéagi menetluse teatises kaasa aastate 2010-2012 puhul
ulespoole korrigeerimise. Ebaligete andmete esitamine tulenes sellest, et Salzburgi
liidumaa esitas véhemalt nende aastate jooksul riigi statistikaasutustele ebadigeid
andmeid. Selle punkti eesmérk on teha kindlaks ka eri institutsioonide vastutuse tase
ebadbigete andmete esitamisel nii piirkondlikul kui ka riigi tasandil.

Salzburgi lildumaa on varem jatnud markimisvéaarsel hulgal kohustusi ja muid
finantspositsioone Austria statistikaasutustele esitatud finantsaruannetes kajastamata.

Salzburgi liidumaa Finanzreferent'®, finantsosakonna direktor ja LRH direktor
korraldasid 6. detsembril 2012 thise pressikonverentsi®, kus teatati, et Salzburgi liidumaa
on kandnud ,puhtalt raamatupidamislikku kahjumit* 340 miljonit eurot seoses
finantstuletisinstrumentide investeeringutega tingituna eelarveliksuse juhi Gigusvastasest
tegevusest; eelarvelksuse juht oli oma tegevust varjanud, juhte petnud ja dokumente
voltsinud. Alles parast seda pressikonverentsi alustasid RH ja muud asutused Salzburgi
lildumaa raamatupidamise pdhjalikku uurimist, et selgitada taielikult vélja selle ebadigete
andmete esitamise tagajérjed.

Salzburgi lildumaa finantspositsioonide tGlevaade: 2002-2012

Tabelis1 on esitatud Salzburgi liidumaa Maastrichti kriteeriumide puhul oluliste
kohustuste llevaade ajavahemikul 2001-2012.

Tabeli esimene rida kajastab Salzburgi liidumaa finantsvdlgasid (Finanzschulden), nagu
on esitatud bilanssides™, mille Salzburgi liidumaa valitsusamet on aastate 2002—2012
kohta koostanud®. STATilt saadud teabe kohaselt peaksid need finantsvélad hdlmama
vahemalt nii laene kui ka riigivolakirju, aga vdivad hdlmata ka muid kohustusi, mis ei ole
Maastrichti vola puhul olulised. Ehkki finantsvGlad vdivad olla hea néitaja, on selles
mottes alati vaja pohjalikumalt analttsida Maastrichti vdla koostist. Sellegipoolest on
komisjon 16puks kindlaks teinud, nagu on naha tabelist 1, et Salzburgi liidumaa juhtumi
puhul ja 2012. aastal oli finantsvdlgade positsioon Maastrichti vflaga peaaegu sama.

Nagu tabelist ndha vdib, esineb aastatel 2011-2012 aegridades katkestus. See element
naitab, et samal ajal kui Salzburgi liidumaal ©nnestus olemasolevate kohustuste
positsioon seisuga 31. detsember 2012 vélja selgitada, ei ole ta oma bilansse aastate

'® Finanzreferent on praktikas samavaarne piirkonna rahandusministriga.

19 .
Vermogensrechnung.

?% Salzburgi liidumaa valitsusamet saatis need bilansid komisjonile (Eurostatile) 18. oktoobril 2016.
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2002-2011 puhul tagantjarele korrigeerinud®. Seoses sellega palus komisjon Salzburgi
liidumaa valitsusametil esitada Salzburgi liidumaa finantskohustuste kohta andmeid
sellisena, nagu need olid finantsosakonnale 2012. aasta 18pus teada/kattesaadavad, st
sellisena, nagu need oleks tegelikult esitatud, kui see juhtum ei oleks 6. detsembril 2012
ilmsiks tulnud. Salzburgi liidumaa valitsusamet on véitnud, et selliseid andmeid ei ole
kogutud, sest tegelikult koostati Salzburgi liidumaa 2012. aasta finantsaruanded alles
parast seda, kui RH ja eraaudiitorid olid alustanud pohjalikku uurimist. Sellegipoolest
osutab 2013. aastal RH tehtud pdhjalik analuls asjaolule, et Salzburgi liidumaa keskpika
tdhtajaga finantskavades, mis koostati 16. novembril 2012, viidati sellele, et Salzburgi
liidumaa esitab 31. detsembri 2012. aasta seisuga andmed kokku 874 miljoni euro
suuruse vola kohta®. Kuna Salzburgi liidumaa valitsusamet ei ole ksikasjalikumat
teavet esitanud, peab komisjon aktsepteerima seda v6la summana, mis 31. detsembri
2012. aasta seisuga tegelikult esitati. See on néidatud tabeli 1 real la.

29. Tabeli 1 real 3 on naidatud Salzburgi liidumaa vGla osakaal Austria Maastrichti volas
kooskdlas STATI 30. septembri 2013. aasta hinnanguga, st kuupéeval, millal Austria
statistikaasutused saatsid viimase Ulemdadrase eelarvepuudujadgi menetluse teate, enne
kui komisjoni (Eurostati) teavitati vGimalusest, et Salzburgi lildumaa vdlg vo6ib olla
alahinnatud. Nagu voib jéareldada ridade 3 ja 1 vordlusest (vt rida 5), voeti selles STATI
hinnangus arvesse mitte tiksnes Salzburgi lildumaa esitatud v6la andmeid, vaid ka muid
andmeallikaid®.

30. Naiteks voeti STATI hinnangus arvesse markimisvaarset osa summadest, mis kuuluvad
kirje Voranschlagsunwirksame Erlage alla, st kolmandale asutusele vdlgnetav raha, mida

*! Salzburgi liidumaa vaitis komisjonile (Eurostatile) 4. novembril 2016 saadetud e-kirjas, et sellise tagantjérele
kontrolli 18biviimine on ressursside kasutamise seisukohast vaga kulukas ja ebatdhus.

> RH 2013. aasta aruande lehekiiljel 256 punktis 98.1 on margitud, et ,, Salzburgi liidumaa stabiilsusaruanne
koostati hinnangutes ja finantsaruannetes esitatud néaitajate péhjal. Salzburgi provintsi kohustusi, rahavooge ja
finantstehingutega kaasnenud kulusid (vt mérkus 40), mis olid juba riigi raamatupidamises ebatéielikud, ei
voetud selles stabiilsusaruandes arvesse. Keskmise téhtajaga prognoosi jaoks kasutatud esialgne vaartus
pbhines (ksnes 2012. aasta I16pus esitatud laenudel summas ligikaudu 874 miljonit eurot, mida kajastati
nimivddrtuses. “ Saksakeelne originaalversioon: ,,Der Stabilititsbericht wurde auf Grundlage der in den
Voranschlagen und Rechnungsabschlissen dargestellten Zahlen erstellt. Die Verbindlichkeiten, Zahlungsflisse
und Folgekosten der Finanzgeschéfte des Landes Salzburg (siehe TZ 40), die schon in den
Rechnungsabschliissen des Landes nur unvollstandig ausgewiesen waren, fanden auch im Stabilitatsbericht
keine Berlcksichtigung. Der fiir die mittelfristige Prognose verwendete Ausgangswert beruhte ausschlieBlich
auf den mit Ende 2012 ausgewiesenen Darlehen in Hohe von rd. 874 Mio. EUR, die zum Nominalwert
dargestellt wurden®.

» Tuleb markida (rida5), et tegelikult on aastatel 2002-2005 Salzburgi liidumaa véla osakaal Austria
Maastrichti volas STATI hinnangu kohaselt vaiksem kui Salzburgi liidumaa bilanssides esitatud finantsvélad.
See tuleneb nii-Gelda Innere Anleihe konsolideerimise mdjust, st asjaolust, et Salzburgi lildumaa valitsusamet
laenas riiklikust fondist raha ja maksis selle samal v&i jargmisel aastal tagasi, nagu STAT 16. novembril 2016
selgitas.
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31.

32.

33.

34.

edastati Salzburgi liidumaa kontode kaudu ja mis hélmas STATi kinnitusel ka®* OeBFA-
It fondilt Salzburger Landeswohnabaufonds rahastamiseks saadud laene”. Tehti
kindlaks, et see ulatus 2011. aastal 1 050 miljoni euroni, nagu vdib n&ha real 2.b, ning see
kuulus téies ulatuses Voranschlagsunwirksame Erlage alla (vt punkt 2.3.4).

Lisaks sellele ja parast OeNB-It teabe saamist tegi STAT jarelduse, et Salzburgi lildumaa
oli ennast 2010. aastal ise rahastanud, emiteerides riigivolakirju summas 300 miljonit
eurot. Isegi kui see summa Salzburgi lildumaa bilansis ei kajastunud, otsustas STAT
jargida OeNB otsest andmeallikat (parast kaudsete lisaandmeallikate ristkontrolli) ja
votta neid summasid arvesse Salzburgi lildumaa vola puhul (vt punkt 2.3.5).

Kui 2011. aasta puhul lisada real 1 esitatud vola summale real 2 kajastatud (ja real 2.b
néhtav) 1 050 miljonit eurot ja 300 miljoni euro ulatuses vaartpabereid, mis on avaldatud
OeNB véartpaberipdhises andmebaasis, ulatuks volg 2 126 miljoni euroni. Erinevust
(166 miljonit eurot) STATI poolt 2011. aastal hinnatud vola summast (2 293 miljonit
eurot) selgitavad peamiselt Salzburgi lildumaa valitsusameti osutatud mittevastavused
seoses OeBFA-It saadud laenudega. Erinevuste korral otsustas STAT jarjepidevalt
tugineda OeBFA-It saadud teabele®. Isegi kui STATIl on vdimalik rahvamajanduse
arvepidamist koostades andmeallikatest saadud nditajaid muuta, ei ole tal volitusi
kohustada asutusi esitatud andmeid muutma® (vt punkt 2.3.4).

Tabeli 1 rida 4 kajastab Salzburgi lildumaa osakaalu Austria Maastrichti vdlas, mille
STAT on arvutanud 31. martsil 2014, st pérast seda, kui Eurostat esitas Austria andmete
kohta reservatsiooni, mis t0i kaasa Salzburgi liidumaa kohustuste thise analulsi STATI
ja Salzburgi lildumaa valitsusameti poolt.

Tabeli 1 real 7 on kajastatud Austria Maastrichti vola korrigeerimised, mille STAT on
teinud pérast seda, kui Salzburgi lildumaal tuli ilmsiks vOla kohta ebadigete andmete
esitamine. VOib markida, et 2010. aastale eelnenud aastate vdla andmeid ei olnud
statistikaasutused korrigeerinud. Austria 25. jaanuari 2017. aasta selgitustes uurimise
esialgsete jarelduste kohta margib STAT jargmist: ,, Ulemddrase eelarvepuudujiidigi
menetluse maaruse kohaselt on liikmesriigid kohustatud teatama aastate n—4 kuni n
andmed. 2014. aasta aprilli teates tuli seega edastada tksnes 2010.—2014. aasta andmed.
Eelmiste aastate andmete muudatustest teatamine on kohustuslik Uksnes teiste ELi
maaruste alusel®®. “ Komisjon saab sellest Gitlusest aru, et 2010. aastale eelnevaid aastaid

?* STAT on arutanud seda kiisimust e-posti teel tollase finantsosakonna direktori, eelarveiiksuse juhi ja ilhe oma
tootajaga. Nende 27. septembril 2012. aastal vahetatud e-kirjade koopiad sai ka OeBFA ametnik.

%> Landeswohnbaufonds on avalik-8iguslik fond, mis liigitatakse rahvamajanduse arvepidamises
valitsemissektori alla ning mille eesmérk on rahastada ja toetada sotsiaalkorterite ehitamist ja soetamist.

?® Saksakeelne versioon: ,,Die Mitgliedstaaten sind gemaR VUD-Verordnung verpflichtet, Daten fir die Jahre n-
4 bis n zu notifizieren. Im Rahmen der Notifikation vom April 2014 waren daher ausschlieBlich Daten fiir die
Jahre 2010 bis 2014 mitzuteilen. Die Mitteilung von Anderungen von Daten iiber friinere Jahre ist nur aufgrund
von anderen EU-Verordnungen verpflichtend.
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ei olnud uuritud ei seoses eelarvepuudujadgi ega riigivblaga. Sellest STATI (tlusest
hoolimata teeb komisjon uurimise raames Austria ametiasutustega, eelkdige Salzburgi
liidumaa valitsusametiga peetud kohtumistele tuginedes jérelduse, et ebadigete andmete
esitamine v&is alata juba vahemalt 2008. aastal®.

35. Lisaks kajastab rida 6a Salzburgi liidumaa arvutatud véla (mille puhul vGetakse arvesse
kdiki 2014. aasta martsis kattesaadavaid andmeallikaid (rida 4)) ja Salzburgi liidumaa
poolt tegelikult esitatud véla (rida 1a) erinevust neil aastatel, tuginedes finantsvdlgadele.
See tdhendab, et kui Salzburgi lildumaa osakaalu arvutamisel Austria Maastrichti volas el
oleks muid kaudseid andmeallikaid kasutatud, oleks Austria Maastrichti vdla
korrigeerimiste mdju ulatunud 2012. aastal mitte uksnes 0,4 %ni, vaid pigem 0,9 %ni
SKPst.

36. Austria Kirjalikes selgitustes komisjoni esialgsetele jareldustele mérgivad Austria
ametiasutused, et Maastrichti vOla tegelik summa 2012. aastal, nagu on 18plikult esitatud
2014. aasta aprilli  Ulemadrase eelarvepuudujédédgi menetluse teatises, st koos
parandustega, mis tehti pérast seda, kui tuli ilmsiks v6la kohta ebadigete andmete
esitamine, oli vdiksem kui 2012. aasta Maastrichti vOla summa, mis oli esitatud
2012. aasta tilemaarase eelarvepuudujaagi menetluse teadete ajal®’. Austria vaidab sellele
tuginedes, et vaidlustatud Ulemé&érase eelarvepuudujadgi menetluse teadetes ei ole vdla
kohta ebabigeid andmeid esitatud.

37. Oluline on selgitada, et 2012. aasta llemadrase eelarvepuudujédgi menetluse teatistes
esitatud 2012. aasta eelarvepuudujadk ja riigivolg koosnevad pigem kavandatud Kkui
tegelikest andmetest. Kavandatud andmed ei ole tegelikud néitajad, vaid seisnevad
liikmesriikide valitsuste esitatud prognoosides. Prognoose ei saa samastada tegelike
naitajatega, mille liikmesriigid komisjonile esitavad, ega selles mottes vorrelda ei
asjakohasuse, tapsuse, taielikkuse ega usaldusvaadrsuse poolest tegelike andmetega, st
tegelikult tekkinud kohustustega.

38. Noukogu maaruses (EU) nr479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
lilemadrase eelarvepuudujaagi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta?® on
téiesti selgelt kehtestatud, et Ulemé&&rase eelarvepuudujadgi menetluse raames hindab
komisjon Uksnes tegelike andmete kvaliteeti. Seejuures voib just tegelike andmete
kvaliteedi puudumine viia komisjoni I6ppkokkuvottes selleni, et ta kas esitab
reservatsiooni voi muudab neid andmeid.

39. Pealegi on komisjoni seisukoht, et 2012. aasta v6la summa, mis esitati 2012. aasta
oktoobri Ulemaarase eelarvepuudujaégi menetluse teatises kavandatud andmetena, oli
tegelikult vaiksem 1 192 miljoni euro suuruse vola vorra, mis tuli ilmsiks 2014. aasta

%7 Aruandele lisatud komisjoni talituste tdédokumendi sissejuhatuse tabeli 1 punkt 1.3.

% Noukogu 25.mai 2009. aasta maarus (EU) nr479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
ulemadrase eelarvepuudujéédgi menetlust kasitleva protokolli kohaldamise kohta (ELT L 145, 10.6.2009, Ik 1).

17



aprillis. lgasugune muu tdlgendus néitaks, et statistikaasutused olid juba 2012. aasta
oktoobris teadlikud selliste esitamata jaetud, Maastrichti kriteeriumide puhul oluliste
kohustuste olemasolust, mis ei ole sellegipoolest selle komisjoni uurimise kokkuvote.
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Tabel 1. Salzburgi lildumaa Maastrichti kriteeriumide kohased kohustused aastatel 2002—-2012

(miljonit eurot)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vermogensrechnung

Finanzschulden '(1) 454 454 433 433 434 431 431 497 654 776 3507
Salzburgi liidumaa (ja RH) * esitatud andn (1.a) 454 454 433 433 434 431 431 497 654 776 874
Voranschlagsunwirksame Erlage '(2) 192 298 274 356 562 649 1156 1512 1495 1227 546

STATI koostatud rahvamajanduse arvepidamise andmed
30.09.2013. aasta seisuga '(3) 347 339 346 378 471 606 1113 1180 1929 2293 2318
Land Salzburg (2.a) 347 339 346 378 401 407 521 460 1069 1243 1268
sh OeBFA edasilaenatud summad 0 0 0 0 191 197 423 359 580 755 780
Wohnbaufonds (2.b) 0 0 0 0 70 199 592 720 860 1050 1050
sh OeBFA edasilaenatud summad 0 0 0 0 70 199 592 720 860 1050 1050
31.03.2014. aasta seisuga '(4) 347 339 346 378 471 606 1113 1180 2451 3172 3509
Land Salzburg (3.2) 347 339 346 378 401 407 521 460 1591 2122 2459
sh OeBFA edasilaenatud summad 0 0 0 0 191 197 423 359 580 755 780
Wohnbaufonds (3.b) 0 0 0 0 70 199 592 720 860 1050 1050
sh OeBFA edasilaenatud summad 0 0 0 0 70 199 592 720 860 1050 1050
B)=03)- (1) -106 -114 -86 -55 38 174 682 683 1274 1516 -1189
®=4-@O -106 -114 -86 -55 38 174 682 683 1797 2396 3
(6a) =(4) - (1a) -106 -114 -86 -55 38 174 682 683 1797 2 396 2635
% SKPst” - - - - - - - - 0,6% 0,8% 0,9%
MH=A-03 0 0 0 0 0 0 0 0 523 879 1192
% SKPst" - - - - - - - - 0,2% 0,3% 0,4%

Markus. Kdik summad on nimivaartuses.

% RH 2013. aasta aruande kohaselt oli Salzburgi liidumaa esitatavate kohustuste summa 2012. aasta I6pus 874 miljonit eurot

® SKP 31. martsi 2014. aasta seisuga
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2.2.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

Salzburgi lildumaa institutsioonilised vastutusalad

Nii nagu kdikidel Austria liidumaadel on Salzburgi liidumaal parlament (Landtag),
liidumaa valitsus (Landesregierung), kuberner (Landeshauptmann) ja valitsusamet (Amt
der Landesregierung).

Landtag vastutab liidumaa mittefoderaalsete kiisimuste seadusandluse, seaduste taitmise
jarelevalve ja lildumaa valitsuse valimise eest. Landtag'i jarelevalve alla kuulub ka LRH.

LRH juht on direktor, kelle Landtag nimetab ametisse 12 aasta pikkuseks ametiajaks;
uuesti ametisse nimetamine ei ole lubatud. LRH vastutab Salzburgi liidumaa ja teiste
liidumaa kontrollitavate juriidiliste isikute juhtimise jarelevalve eest, samuti nende
isikute juhtimise jarelevalve eest, kes saavad riigilt toetust, ning nende kohalike tksuste
juhtimise jarelevalve eest, mille elanike arv on alla 10 000. LRH auditid keskenduvad
seaduste taitmisele, nditajate Oigele arvutamisele ning valitsusameti finantsjuhtimise
majanduslikule tdhususele ja tulemuslikkusele. LRH esitatud aruanded sisaldavad
peamisi jareldusi, ettepanekuid ja soovitusi. Et kontrollida, kas asjaomased (ksused on
ettepanekuid ja soovitusi tegelikult ellu viinud, vbidakse labi viia ka jarelkontrolli. Samas
ei ole LRH-I v@imalik joustada ettepanekute ja soovituste rakendamist — LRH peamine
vOim tuleneb tema aruannete avalikkusest.

Landtag nimetab ametisse liidumaa valitsuse, mille juht on liidumaa kuberner
(Landeshauptmann) ja millel on téidesaatev v6im. Salzburgi liidumaal koosneb liidumaa
valitsus seitsmest liikmest, kes ko6ik vastutavad (poliitiliselt) valitsusameti mone
osakonna eest. Finantsasjade eest vastutav lildumaa valitsuse liige (Finanzreferent) on
eelkdige finantsasjades kdrgeimal tasandil otsuseid tegev isik, kes vastutab selle eest, et
tagada oma padevusvaldkonna hea toimimine, ning kannab I6plikku vastutust kogu
lildumaa tegevuse, valjundite ja finantsjuhtimise tulemuste eest.

Peale selle nimetab lildumaa valitsus fOderaalse valitsuse heakskiidul ametisse
Landesamtsdirektor'i, kes on Salzburgi liidumaa valitsusameti juht. Salzburgi lildumaa
valitsusamet on Salzburgi liidumaa haldusasutus ja sellel on mitu osakonda, sealhulgas
8. osakond ehk Abteilung 8: Finanz— und Vermdgensverwaltung (edaspidi
,finantsosakond*). Lisaks hdlmab peadirektoraat (Landesamdirektion) ka siseauditi
tiksust?® (Interne Revision), mis on keskne divisjon (Stabstelle).

Eelarvelksus (Referat 8/02 — Budgetangelegenheiten), millel oli sindmuste puhul keskne
roll (vt punktid 2.2 ja 2.3), on finantsosakonna tksus. Muu hulgas vastutas see Uksus
keskpika ja pikaajalise finantsplaneerimise ning vdla ja investeeringute juhtimise eest.
Lisaks oli eelarvetksusel suur moju kontol Voranschlagsunwirksame hoitavate

?° Salzburgi liidumaa siseauditi iiksuse roll on kontrollida sisekontrollimenetlusi ja riskijuhtimist ning teha
kindlaks, kas valitsusameti kontrollimehhanismid on hésti paigas.
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finantsvarade ja toimunud finantstehingute raamatupidamisarvestusele. Kuni 2012. aasta
juulini oli sellel Gksusel tksuse juht, tiks to6taja ja ks sekretér.

46. Lisaks loodi Salzburgi liidumaa finantsjuhtimise raames 2007. aastal finantsndustamise
ndukogu (Finanzbeirat) eesmérgiga teha jarelevalvet ja mé&érata Kkindlaks
finantsosakonna strateegia. Sellel ndéukogul ei olnud otsustusdigust ja see vastutas
peamiselt Salzburgi lildumaa finants- ja riskistrateegia iga-aastase l&bivaatamise eest
ning eelkdige riskivotmisvdimega seotud riskipiirangute piisavuse hindamise ja
tdiendavate riskipiirangute kehtestamise asjakohasuse eest. NOukogu tugines oma
kaalutlustes eelarveuksuse koostatud teabele. Lisaks finantsosakonna juhile, kes oli selle
ndukogu esimees, kuulus sinna veel kaks konsultanti erasektorist ja kaks eelarveiksuse
tootajat (need tootajad olid ilma hadlebiguseta).

47. Lisaks  kuulus  finantsosakonda  raamatupidamisuksus  (Referat  8/04  —
Landesbuchhaltung), mis vastutas eelarveliste kontode (Voranschlagswirksame), aga ka
eelarvevaliste kontode (Voranschlagsunwirksame) kirjendamise eest. Kuni 2007. aasta
alguseni oli see (iksus eraldi osakond (Abteilung 14 — Landesbuchhaltung)®.

2.2.1.Volituste andmine

48. 2006. aastal vottis Landtag vastu riigieelarveseaduse, mille artiklis IV on sétestatud:
,, Liidumaa valitsusele on antud volitused rahuldada jooksev rahandudlus, luua
erireserve, laenata vllgade tasumiseks raha ning teha lisatulu saamiseks
finantstuletistehinguid, kui ta eeldab, et nende toimingutega saavutatakse lildumaa jaoks
majanduslikku kasu; see hdlmab Landeswohnbaufondsi®! jaoks finantsvarade aktiivset
haldamist. “ Komisjonile esitatud teabe kohaselt kehtestati see digussate eelarveiiksuse
juhi eritaotlusel ning Landtag ndustus selle taotlusega®.

49. Peale selle oli RH-It saadud aruandes margitud, et eelarveliksusele olid de facto juba
2002. aastal antud téisvolitused kasutada Salzburgi lildumaa finantsvahendeid, samuti
Landeswohnbaufondsi finantsvahendeid eesmargiga teenida Salzburgi liidumaale
majanduslikku kasu®. Toona andis Finanzreferent finantsosakonna direktorile,

%% Selles aruandes kasutatakse terminit ,,raamatupidamisiiksus®, et viidata nii raamatupidamisiiksusele kui ka -
osakonnale.

! Saksakeelne originaalversioon: ,Die Landesregierung ist erméchtigt, zur Deckung des laufenden

Geldbedarfes zweckbestimmte Ricklagen in Anspruch zu nehmen, Kassenkredite aufzunehmen, Umschuldungen
vorzunehmen sowie zur Erzielung von Zusatzertragen abgeleitete Finanzgeschafte durchzufiihren, wenn diese
MaRnahmen einen wirtschaftlichen Vorteil fur das Land erwarten lassen; dies schliet die aktive Verwaltung
des Finanzvermdégens fir den Landeswohnbaufonds mit ein.."*

*> RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) Ik 84, punkt 15.1. Saksakeelne originaalversioon:
,Der Finanzreferent Wolfgang Eisl stellte mit 28. Februar 2002 eine ,,Vollmacht fiir Handelsgeschdfte mit
Firmen und Institutionen * fiir die Hausbank des Landes Salzburg, die Salzburger Landes—Hypothekenbank AG,
aus. Jeweils einzelvertretungsbefugt waren der Leiter der Finanzabteilung, die Leiterin des Budgetreferats und
ab 5. Juli 2002 auch ein Mitarbeiter des Budgetreferats. (...) “
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eelarveuksuse juhile ja selle (ksuse ttotajale ainuallkirjadiguse, et teha Salzburger
Landes — Hypothekenbank AG* (SLH) kaudu finantstehinguid seoses vaga paljude
operatsioonidega. Lisaks andis Finanzreferent 6. veebruaril 2003. aastal samadele
isikutele volitused algatada ja sdlmida teiste krediidiasutustega suure riskiga
finantstehinguid piiramata aja jooksul ning piiramata summade ulatuses. Neile kolmele
isikule anti ka volitused avada ja sulgeda pangakontosid. Need volitused kehtisid kuni
2012. aasta juuli keskpaigani, mil Salzburgi liidumaa tollane Finanzreferent vottis need
eelarveiiksuse juhilt tagasi®*.

50. Komisjoni uurimise ajal selgitasid valitsusameti ametnikud ka seda, et eelarvelksuse
juhile antud volituste suhtes ei tekkinud kunagi kiisimust tulenevalt tema heast mainest'.

51. Samamoodi oli Salzburgi liidumaa finantsjuhtimise suunistes®>, mille oli koostanud
Finanzreferent ja mis kehtisid alates 4. juunist 2007, margitud, et tuletisinstrumentidesse
tehtud finantsinvesteeringuid tehti mitte tksnes intressikulude kokkuhoiu eesmargil, vaid
ka valitsusele lisatulu teenimiseks*®.

2.2.2.Sisekontroll

52. 2. veebruari 2004. aasta margukirjas®’ otsustas Salzburgi liidumaa Finanzreferent, et
alates sellest kuupéevast ei anna eelarveiiksus enam oma Voranschlagsunwirksame®

* Salzburger Landes — Hypothekenbank AG on liigitatud finantsinstitutsioonide sektorisse (S.12). Salzburgi
liildumaal on SLHs 10 % osalus Land Salzburg Beteiligungen GmbH kaudu, mis on Salzburgi liidumaal tegutsev
valdusettevdte ja kuulub 100 % Salzburgi liidumaale ning on samuti liigitatud finantsinstitutsioonide sektorisse
(S.12).

** RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) Ik 86, punkt 15.1, saksakeelne originaalversioon:
»Mit 6. Februar 2003 erteilte der Finanzreferent (...) eine weitere Vollmacht, die — im Gegensatz zur
gegentber der Salzburger Landes—Hypothekenbank AG geltenden Vollmacht — an einen unbestimmten Kreis
von Kreditinstituten und anderen Institutionen gerichtet war. Diese Vollmacht war inhaltlich an die Vollmacht
aus dem Jahr 2002 angelehnt und enthielt auch die Berechtigung zur Erteilung von Untervollmachten. Ebenso
waren Konto — und Depottffnungen bzw. — schlieBungen durch die drei Bevollmé&chtigten (Leiter der
Finanzabteilung, Leiterin des Budgetreferats, Mitarbeiter des Budgetreferats) moglich, wobei jeweils zwei
Bevollméchtigte gemeinsam vertretungsbefugt waren. In weiterer Folge wurde diese Vollmacht Kreditinstituten
und Institutionen, mit denen das Land Salzburg Finanzgeschéfte vornahm, vorgelegt.«

* Richtlinien fiir das Finanzmanagement.

*® RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) Ik 90, punkt 17.2, saksakeelne originaalversioon:
,,» Der RH wies — wie bereits 2009 — kritisch darauf hin, dass die Richtlinien fur das Finanzmanagement des
Landes Salzburg ausdriicklich auch die Erzielung von zusatzlichen Ertrdgen aus Derivaten als Ziel der
Finanzgeschafte definierten, und betonte das damit verbundene Risiko. Er verwies darauf, dass die zur
Ertragsoptimierung abgeschlossenen Derivate mit der Aufgabenerfillung einer Gebietskdrperschaft nicht
vereinbar waren.

% Selle margukirja esitas komisjonile (Eurostatile) Salzburgi liidumaa valitsusamet kahe institutsiooni

kohtumisel 28. septembril 2016.
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konto kannetest aru raamatupidamisiiksusele ning I0petab aruandluse eelkdige

finantsinvesteeringute kohta, mida eelarveiksus teeb Salzburgi liidumaa pensionifondi

VUF (Versorgungs- und Unterstiitzungsfonds) juhtimise raames. Samas, nagu komisjoni

uurimise ajal kinnitati, oli teave, mida eelarveiksus raamatupidamisiksusele edastas,

., vajalik nouetekohase aruandluse tegemiseksg “

53. Seda otsust muudeti osaliselt alles 2008. aastal. Ent nagu Salzburgi lildumaa valitsusamet
komisjoni uurimise ajal 28. septembril 2016 markis, olid ,,(...) moned tehingud endiselt
aruandekohustustest vabastatud *“ 1segi parast 2008. aastat.

54. Komisjoni uurimise ajal esitatud Utluse kohaselt oli 2004. aasta otsus vajalik, sest
eelarveliksuse tehtavad investeeringud, eelkbige VuFis, tagasid sel ajal Salzburgi
liidumaale markimisvaarse tulu" ning selle keerulised tehingud vajasid eelarveiiksuselt
kiiret reaktsiooni'. Pealegi ei olnud raamatupidamisiksuse tootajad véimelised neid
tehinguid jalgima nende keerukuse tottu.

55. Komisjon teeb kindlaks ka selle, et eelarveuksus ei olnud tiksnes vabastatud kohustusest
raamatupidamisiiksusele aru anda, vaid raamatupidamisiiksuse t06tajad tegutsesid
eelarveliksuse juhi suuniste kohaselt. Sellise tookorralduse ettendhtava tagajarjena pidi
raamatupidamistiksus andmeid esitatud kujul aktsepteerima. ©

56. Pealegi teeb komisjon kindlaks, et Salzburgi liidumaa valitsusameti ja eelkdige
finantsosakonna sisene raamatupidamine ja avaliku sektori raamatupidamisarvestus olid
alates 1999. aastast sisekontrolli jarelevalvest vabastatud.RH sonul oli see olukord
,avaliku halduse tavareeglitega vastuolus* ja ,,aitas kaasa oluliste kontrolliliinkade

olemasolule rahaliselt olulistes valdkondades “*.

% Esialgne mirgukiri: ,, Fir Auftrage, die unmittelbar von der Abteilung 8 veranlasst wurden, tragt die
Abteilung 14 keine Verantwortung. (...) Fiir sdmtliche von der Abteilung 8 in Anspruch genommenen
Instrumente im Rahmen des Liquiditéts- und Portfoliomanagements besteht nur eine eingeschrénkte Priifpflicht
der Abteilung 14.“

*° Esialgne margukiri: ,, Dartiber hinaus ist die Geschaftsfiihrung des Versorgungs- und Unterstiitzungsfonds der
Abteilung.8 (Referat 8/02) Ubertragen. Dieser unselbstéandige Verwaltungsfonds veranlagt auch Geldmittel des
Landes. Diese Veranlagungen und Geldmittel stehen nicht zur Deckung des allgemeinen Liquiditatsbedarfes des
Landes zur Verfigung, sondern sind zweckgebunden zu verwenden. Der- Abteilung 8 obliegt die gesamte
Gestlonierung des Fondsvermdégens und ihr gehen auch alle Kontoausziige betreffend diesen Verwaltungsfonds
zu. “ (Versorgungs- und Unterstiitzungsfonds on Salzburgi liidumaa pensionifond.)

** RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) Ik 27, saksakeelne originaalversioon: ,, Entgegen
den sonst Ublichen Regelungen in der &ffentlichen Verwaltung war die Interne Revision des Landes Salzburg per
Erlass des Landesamtsdirektors ausdriicklich von der Priifung der Gebarung und des Rechnungswesens
ausgenommen. Die Interne Revision leitete daraus auch die Unzustandigkeit fir die Kontrolle des
Finanzmanagements ab. Dies fihrte zu Kontrolllicken in finanziell relevanten Bereichen, die dazu geeignet
waren, fehlerhaftes, unwirtschaftliches Handeln bzw. in letzter Konsequenz strafrechtlich relevante Sachverhalte
nicht zu entdecken.*
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57. Kokkuvottes ei kaasnenud Salzburgi liidumaa eelarveliksusele antud volituste
suurenemisega selle tiksuse Ule tehtava jarelevalve paralleelset kasvu. Tegelikult kaasnes
eelarveuksusele antud volituste suurenemisega pigem selle Uksuse teistele Salzburgi
lildumaa valitsusameti Uksustele aruandmise kohustuste véhenemine.

2.2.3.LRH tehtav jarelevalve

58. LRH on muu hulgas kohustatud auditeerima Salzburgi lildumaa valitsuse finantsjuhtimist
ja tema vahendeid, keskendudes d&iguslikule vastavusele ning nditajate Oigele
arvutamisele. Sellegipoolest ilmneb, et Salzburgi liidumaa finantsosakonnas (ja
finantsaruannete puhul) ei viinud LRH ajavahemikul 2002-2012 kunagi l&bi
tiksikasjalikku auditit™.

59. Nii praeguse kui ka eelmise LRH juhi s6nul ei viidud Salzburgi liidumaa finantsjuhtimise
puhul sellist Uksikasjalikku auditit 1&bi tingituna tootajate puudusest, ebapiisavatest
ressurssidest” ning tollal nende tehingute auditeerimiseks vajaliku tootajate erivéljadppe
puudumisest’.

60. Samas, nagu vOib ndha LRH auditiaruannetest, mis kasitlevad Salzburgi liidumaa
finantsaruandeid (Rechnungsabschluss)*® aastatel 2008-2011, on nende kokkuvéte
tapselt sama: ,, LRH tehtud katsed nditasid, et raamatupidamiskirjed ja finantsaruanded
olid koostatud nduetekohaselt ning olid taielikud. Rahasaldo on 0ige ja
pangavéljavitetega tdendatud®’.“ Samas tegi komisjon jarelduse, et ristkontrolli
pangavaljavétetega tegelikult ei tehtud®. Jarelikult ei olnud LRH aruannete kokkuvdttes
esitatud véide Oige.

61. Komisjon saab lisaks aru, et selline Salzburgi lildumaa finantsjuhtimise tksikasjalik audit
ei olnud sel ajal ka Landtag'i otsene mure”.

2.3. Salzburgi lildumaa finantsjuhtimine ajavahemikul 2002-2012

62. Selles punktis Kkirjeldatakse monda rikkumist, mis esinesid Salzburgi liidumaa
finantsjuhtimises  ajavahemikul  2002-2012, keskendudes Salzburgi liidumaa
finantsosakonna ja eelkdige eelarveliksuse peamisele rollile nende sundmuste puhul.
Selle punkti eesmérk on lisaks selgitada teiste piirkondlike ja riigi institutsioonide
osalemist Salzburgi lildumaa jarelevalves, tema rahastamisel ning rahvamajanduse
arvepidamise koostamisel.

2.3.1.Neljasilmapdhimdte

63. Neljasilmapdhimdte on raamatupidamise aluspdhimdte, mis tdhendab seda, et teatava
toimingu, nt otsuse, tehingu jne tegemiseks on vaja vdhemalt kahe isiku heakskiitu. Seda

* http://www.salzburg.gv.at/pol/It-rechnungshof/Irh-berichte/Irh-archiv.htm

*? Saksakeelne originaalversioon: “Der LRH stellte fest, dass der Rechnungsabschluss ordnungsgemaR und
vollstandig erstellt wurde. Der Kassenabschluss war korrekt und der buchméRig ausgewiesene Geldbestand
wurde dem LRH durch Bankausziige nachgewiesen. “
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kontrollimehhanismi  kasutatakse eesmérgiga hdlbustada volituste delegeerimist,
suurendada labipaistvust ja raskendada tksi tegutseval isikul organisatsiooni petta.

64. Nagu eespool mérgitud, andis Finanzreferent 2002. aastal kolmele finantsosakonna
tootajale ainuallkirjadiguse, et teha finantstehinguid SLHga. Neid volitusi pikendati
2003. aastal piiramata ajaks, piiramata summade ulatuses ja Uhegi piiranguta tehingute
arvu suhtes voi krediidiasutuste suhtes, kellega neid tehinguid vois teha.

65. Nagu samuti eespool margitud, vabastati eelarveiuksus Finanzreferent'i 2004. aasta
margukirjaga kohustusest anda raamatupidamisuksusele mis tahes teavet. See otsus
kahjustas markimisvaarselt neljasilmap6himdtte jargimist, arvestades et markimisvaarse
hulga Salzburgi lildumaa nimel tehtud finantstehinguid tegi eelarvetiksus. Tingituna
asjaolust, et kaks aastat varem olid antud ainuallkirjadigused, tdhendas margukiri seda, et
finantstehinguid ei kontrollinud teist korda ei eelarveiiksus siseselt ega ka tksus, mis
vastutab Salzburgi liidumaa I0plike aruannete koostamise eest. Samamoodi ilmnes
komisjoni uurimise ajal, et eelarvelksuse juht oli valmis sekkuma raamatupidamiskirjete
tegemisse™.

66. Kui sisekontrolliosakonda ei oleks 1999. aastal ké&skkirja alusel finantsosakonna
jarelevalvest vabastatud, oleks ta tdendoliselt saanud nendele sisekontrollimenetluse
vigadele osutada.

67. Ehkki 2004. aasta mérgukirjas toodud otsust 2008. aastal 16puks muudeti, olid mdned
tehingud endiselt aruandekohustustest vabastatud*, eelkdige Salzburgi liidumaa
pdhieelarve ja fondide, nimelt VuFi ja Landeswohnbaufondsi vahelised tehingud, samuti
kdik Voranschlagsunwirksame all kirjendatud tehingud (vt punkt 2.3.3).

68. Lisaks vastutas eelarveiiksuse juht samal ajal Landeswohnbaufondsi finantskiisimuste
eest,’ mis tahendas seda, et kui kahe institutsiooni vahel toimus tehinguid, siis oli
Salzburgi liidumaa eelarveiksuse juht ainus isik, kes osales mélema poole nimel nii
tegevuses kui ka summade kajastamises. See olukord oli samuti selge
neljasilmapdhimotte rikkumine.

69. Lisaks viitavad mitmed Salzburgi liidumaa valitsusameti (Gtlused sellele, et
neljasilmapdhimétet ei jargitud ka teabevoogude aruandluses™.

70. Seega teeb komisjon jarelduse, et vdhemalt alates 2002. aastast ei jarginud Salzburgi
liidumaa oma finantsjuhtimises mitme aspekti puhul neljasilmapdhimdtet. See pGhimdote

2\t 16pumarkus k.
* Vt 16pumarkus g.
** Vvt 16pumarkused r, s, t ja u.
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on aarmiselt oluline, et tagada usaldusvaarne finantsjuhtimine*. Komisjon leiab, et
Salzburgi liidumaa poolt selle phimdtte eiramine on raske hooletus.

2.3.2. Allkirjade ja dokumentide voltsimine

71. Komisjoni uurimise ajal teavitas Salzburgi liidumaa valitsusamet komisjoni, et eespool
nimetatud eelarvetliksuse juht voltsis palju allkirju tingituna otse 2008. aasta margukirjast,
milles kehtestati ndue, et mdne finantstehingu peab allkirjastama kaks tootajat’.

72. Kui paluti selgitada, kuidas oli vdimalik, et ménda pangakontot sai RH eest varjata, kui
see Uksus viis labi Salzburgi liidumaa valitsusameti auditit (vt punkt 2.3.3), selgitas
Salzburgi lildumaa valitsusamet, et eelarveiiksuse juht oli voltsinud ka protokolle ja
finantsaruandeid".

73. Samamoodi olid voltsitud ka aruanded, mis olid koostatud eelarvetksuse esitatud teabe
pohjal ja mille finantsosakond Finanzbeirat'ile esitas. Komisjon tegi kindlaks, et
voltsimine vois olla alanud aastal 2005 vdi 2006".

2.3.3. Eelarvevalised kontod

Joonis 1. Rahavood Salzburgi liidumaa valitsusameti raamatupidamises (miljonites
eurodes)*’

*® Naiteks RH 2013. aasta aruandes (Land Salzburg — Finanzielle Lage) mérgitakse lehekiiljel 24 teises I8igus:
., Finantsjuhtimises on front office'i (tehingud) ja back office'i (arveldused ja kontroll) lahusus oluline
sisekontrollistandardite pdhimdte, mis aitab tagada kvaliteedi, muutes nduetele mittevastava kaitumise
keerulisemaks, ning tagab Gigusnormidele vastavuse ja tehingute jalgitavuse. “ Saksakeelne originaalversioon: ,,
Im Finanzmanagement ist die Trennung von Frontoffice (Handel) und Backoffice (Abwicklung und Kontrolle)
ein wesentliches IKS— Prinzip, das zur Qualitétssicherung beitragt, dolose Handlungen erschwert und die
Einhaltung der Vorschriften sowie die Nachvollziehbarkeit der Geschéfte gewahrleistet.

RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) lehekuljel 72 punktis 9.1 on lisaks mérgitud: ,, Kuna
puudus v@imalus jargida neljasilmap6himdtet, oli sisekontroll olematu. Seepérast ei saanud vdimalikke vigu
tuvastada. * Saksakeelne versioon: ,, Aufgrund der fehlenden Mdglichkeit, das Vier—Augen—Prinzip einzuhalten,
war eine interne Kontrolle nicht gegeben. Dadurch konnten mégliche Fehler nicht entdeckt werden.

*” RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) Ik 203.
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74.

75.

76.

77.

voranschlagswirksame Gebarung voranschlagsunwirksame Gebarung

26,149 26,140

24,379 24,371
17,695 17,686 19,002 18,997
11,799 11,799 19,700 10,700
1,812 1,812 1,888 1,838 2,019 2,019 2,245 2,245 2,314 2,314 2,364 2,364
EIN AUS EIN AUS EIN AUS EIN AUS EIN AUS EIN AUS
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Joonisel 1 on ndidatud rahavoogude Kirjed valitsusameti raamatupidamises seoses
eelarvekontodega (voranschlagswirksame Gebarung) ja eelarveviliste kontodega
(voranschlagsunwirksame Gebarung) aastatel 2006-2011. Nagu eespool selgitatud,
vastutas vaatlusaluste aastate jooksul voranschlagswirksame Kirjete tegemise eest
raamatupidamisuksus ja voranschlagsunwirksame Kirjete tegemise eest eelarveiksus,
ehkki mdlema konto raamatupidamine oleks pdhimotteliselt pidanud olema (ksnes
raamatupidamistiksuse tilesanne®.

Nagu jooniselt ndha, oli vahemalt aastatel 2006-2011 eelarvevélistel kontodel vahendite
sissevoolu (EIN) ja véljavoolu (AUS) kasv markimisvaarselt suurem kui Uhelgi
eelarvekontol.

Tuginedes Salzburgi liidumaa valitsusameti Gtlustele, teeb komisjon jarelduse, et
Salzburgi lildumaa valitsusameti finantsosakond hakkas alates 2003. aastast
voranschlagsunwirksame®® kohaseid pangakontosid varjama’. Isegi kui need kontod
peaksid hélmama Uksnes Gleminekukirjeid (vooge), olid neil ka varade ja kohustuste
positsioonid” *, see tahendab, et selle raamatupidamisraamistiku alusel varjati Salzburgi
liidumaa vdlga ilmselt alates 2003. aastast.

Mérkimisvéarsest mahust olenemata ei jalginud Salzburgi lildumaa raamatupidamisuksus
aastatel 2002-2012 voranschlagsunwirksame'sid tdhusalt ja tulemuslikult’. [Imneb, et kui

*® Nagu on naha punktist 2.2, see nii ei olnud.
49 ~ =
Vt [8pumérkus t.
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raamatupidamisiiksus oleks neid kontosid korrektselt jélginud, oleks rikkumised voidud
avastada enne 2012. aastat.

78. Need rikkumised olid seejuures vdimalikud tksnes seetdttu, et eelarveliksuse juht ei
andnud kogu teavet, mida RH oma auditite raames ndudis”.

79. Lisaks kirjendati neid finantsinstrumente kasitlevad intressivood
voranschlagsunwirksame all ning seega ei olnud need Salzburgi liidumaa
finantsaruannetes nahtavad™®.

80. Tabelis 2 on esitatud Austria rahvamajanduse arvepidamises tasumisele kuuluv ja saadav
intress, nagu STAT selle komisjonile (Eurostatile) esitas.

Tabel 2. Salzburgi lildumaa saadaolev ja tasumisele kuuluv intress aastatel 2002—-2012
(miljonit eurot)
| 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

STATI koostatud rahvamajanduse arvepidamise andmed
30.09.2013. aasta seisuga

D.41 nuded 28 28 43 33 38 41 32 36 38 40 71
Land Salzburg 27 27 42 32 31 27 17 18 15 15 46
Wohnbaufonds 1 1 1 1 7 14 15 17 22 25 25

ESA D.41 kohustu 5 6 7 9 12 22 21 19 26 33 30
Land Salzburg 5 5 7 9 11 19 16 15 16 21 18
Wohnbaufonds 0 0 0 0 1 3 5 4 9 12 12

EDP D.41 kohustu 5 6 7 9 12 22 21 19 26 33 30
Land Salzburg 5 5 7 9 11 19 16 15 16 21 18
Wohnbaufonds 0 0 0 0 1 3 5 4 9 12 12
31.03.2014, aasta seisuga

D.41 nduded 28 28 43 33 38 41 32 36 38 40 72
Land Salzburg 27 27 42 32 31 27 17 18 15 15 47
Wohnbaufonds 1 1 1 1 7 14 15 17 22 25 25

ESA D.41 kohustu 5 6 7 9 12 22 21 19 26 33 76
Land Salzburg 5 5 7 9 11 19 16 15 16 21 63
Wohnbaufonds 0 0 0 0 1 3 5 4 9 12 12

EDP D.41 kohustu 5 6 7 9 12 22 21 19 26 33 23
Land Salzburg 5 5 7 9 11 19 16 15 16 21 11
Wohnbaufonds 0 0 0 0 1 3 5 4 9 12 12

Korrigeerimised

D.41 nduded 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Land Salzburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Wohnbaufonds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1

ESA D.41 kohustu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 45
Land Salzburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46
Wohnbaufonds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

EDP D.41 kohustu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -7
Land Salzburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -7
Wohnbaufonds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

81. Esiteks leiab komisjon, et STAT oleks pidanud tasumisele kuuluvat intressi ka vahemalt
aastate 2010 ja 2011 puhul korrigeerima kooskdlas vola korrigeerimisega (vt tabel 1).
STATI poolt Eurostatile 28. martsil 2014 saadetud kirjas margiti aastatega 2010 ja 2011
seotud korrigeerimise kohta: |, Salzburgi liidumaa ametnikega peetud kahepoolsete
kohtumiste tks tulemusi on kindlasti see, et varasemate aastate taiendavaks selgitamiseks
lisaressursse ei eraldata. See tihendab, et meie hinnangud jddvad samaks. *
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82. Komisjon leiab, et tuginedes asjaolule, et oli tehtud kindlaks, et 2010. aastale eelnevate
aastate volg on alahinnatud, vOivad ka tasumisele kuuluva intressi andmed olla valed
ning seega ka andmed nende aastate Austria valitsemissektori eelarve puudujaagi kohta.

2.3.4.0eBFA poolt Salzburgi liidumaale antud laenud

83. Nagu néha tabelist 1, hakkas Salzburgi liidumaa alates 2006. aastast saama rahastamist
OeBFA-It saadud laenude kaudu. Nagu STATI esitatud andmete pdohjal jareldati,
kirjendati vahendid, mille OeBFA laenas Salzburgi liidumaale ja mille 16plik kasusaaja
oli Landeswohnbaufonds, Salzburgi liidumaa bilansis Voranschlagsunwirksame Erlage®
all.

84. 8. septembril 2010 STATI ja Salzburgi liidumaa valitsusameti eelarveliksuse vahel
peetud kohtumisel selgitas STAT, et kdik OeBFA-It saadud laenuvahendid tuleks
kajastada Euroopa arvepidamise slsteemi ja Ulemaérase eelarvepuudujéddgi menetlust
arvestades foderaalvalitsuse laenuvaradena ja asjaomase liidumaa valitsuse
laenukohustustena. See kajastamine toob de facto kaasa ka finantsvblgade suurenemise,
nagu on maaratletud kooskdlas Austria avaliku sektori arvepidamiseeskirjadega. Peale
selle teavitas STAT Salzburgi liidumaa eelarvelksust, et Voranschlagsunwirksame
eesmark on hdlmata tksnes Gleminekukirjeid (tehinguid, vooge)®, mitte varade ja
kohustuste pusivaid positsioone.

85. Enamiku selliste vahendite kirjendamist, mis laenati edasi Landeswohnbaufondsile
Voranschlagsunwirksame Erlage all, ei saa ké&sitada ebadigete andmete esitamise
juhtumina, sest need ei mojutanud Austria Vabariigi volga tulenevalt STATI tehtud
konsolideerimisest. Sellegipoolest vdib uldmarkusena Oelda, et asjaolu, et seda
finantsaruannete kirjet kasutati kohustuste positsioonide kirjendamiseks, viitab kontode
tosisele vaarkasutusele ning on ullatav, et Ukski jarelevalveiksus ei avastanud niivord
lihtsasti tuvastatavat kontode vaarkasutamist.

86. Samas, osa (166 miljonit eurot; vt punkt 2.1) vahenditest, mille OeBFA Salzburgi
liidumaale laenas, ei kajastatud tegelikult tihegi bilansikirje all®>. Isegi kui STAT véttis
neid summasid Austria Maastrichti  vbla puhul arvesse kooskblas oma

*% See peaks hélmama, nagu selgitatud punktis 2.1, Salzburgi liidumaa kontode kaudu edastatavat raha, mis
vdlgnetakse kolmandale tiksusele.

> Nagu v&ib naha tabelist 1, mis tugineb Salzburgi liidumaa bilanssidele ja mis hdlmab 2012. aasta puhul neid
kohustusi kirje Finanzschulden all.

>2 V/t joonealune markus 50.

>* Seda v@ib jareldada 27. septembri 2012. aasta e-kirjavahetusest STATi ja Salzburgi liidumaa valitsusameti
vahel (nimelt eelarvetiksuse juhi ja finantsosakonna direktori vahel, koopiad saadeti ka OeBFA esindajale).

29



konsolideerimistavadega®™, tahendab nende summade puudumine Salzburgi liidumaa
valitsusameti bilansis, et Salzburgi liidumaa valitsusamet esitas Austria statistika- ja
jarelevalveasutustele valeandmeid.

87. Pealegi tuleks maérkida, et konsolideerimistavade kohaselt ei kasutata Uksnes kdige
usaldusvéarsemaid andmeid, kui saadakse aru, et esinevad markimisvéaérsed erinevused,
nagu ka STAT nende aastate jooksul tegi. Parimad konsolideerimistavad peaks h6lmama
ka asjaomaste ametiasutuste teavitamist selliste erinevuste olemasolust, arvestades seda,
et Uhes kirjes ebadigete andmete esitamine vOib kaasa tuua teistes Kirjetes ebadigete
andmete esitamise®.

88. Samamoodi on OeNB teavitanud komisjoni, et OeBFA finantsaruannete koostamise
tavad hdlmasid OeBFA-It saadud laene kasitlevate toorandmete vordlemist STATI
esitatud konsolideeritud teabega®. Head konsolideerimistavad peaksid hdlmama pigem
kahe s6ltumatu toorandmete kogumi vordlust kui toorandmete Ghe kogumi ja samadest
andmetest tuleneva valjundi vordlust. Viimasena nimetatud juhul on erinevuste
esinemine ebatdendoline, sest liks andmekogum on teisest tuletatud.

89. LRH roll OeBFA-It saadud laenude Kkirjendamisel ja kasutamisel jadb komisjonile
ebaselgeks®®. Uhest kiiljest on OeBFA markinud, et neid vahendeid kasitleva teabe
ristkontrolli eest vastutab LRH®, aga teisest kiljest on LRH markinud, et ristkontrolli
eest vastutab OeBFA%. Seega teeb komisjon jarelduse, et ajavahemikuks 2006-2012 ei
jalginud ei OeBFA ega LRH vahendite kasutamist v6i nende vahendite Kirjendamist
Salzburgi lildumaa valitsusameti kontodel.

90. Olles saanud STATiIlt tabeli®’, mis kajastas Salzburgi liidumaa v&lga alates 2011. aastast
ja mille koostas STAT (vt tabel 1, rida 3), kisis RH 12. oktoobril 2012 lisateavet
1 050 miljoni euro suuruse nii-6elda fondide®® véla kohta, uurides tapsemalt, millistele
fondidele STAT viitas. Samas, nagu selles punktis selgitatud, tuleks need laenud
kirjendada Salzburgi liidumaa bilansis Salzburgi lildumaa vdlana, ei ole komisjon saanud
teavet edasise kirjavahetuse kohta kahe tksuse vahel selles kiisimuses, st komisjon ei ole

>* See tahendab, et kui vahendite edasilaenamise kohta OeBFA ja Salzburgi liidumaa esitatud teabe vahel on
erinevusi, kasutas STAT OeBFA esitatud teavet Maastrichti vBla koostamisel, sest seda peetakse kdige
usaldusvéarsemaks teabeks.

> Austria 25. jaanuari 2017. aasta selgitustes uurimise esialgsete jarelduste kohta vaidab STAT, et ta on alati
teavitanud asjaomaseid Uiksuseid konsolideerimisest ja korrigeerimisest, mida on tehtud Euroopa arvepidamise
sUsteemi / Ulemaarase eelarvepuudujaédgi andmete koostamise eesmargil.

*® Austria 25. jaanuari 2017. aasta selgitustes uurimise esialgsete jarelduste kohta on OeBFA korranud, et tiks
LRH kohustusi on jalgida OeBFA poolt lildumaadele antud laenude kirjendamist ja kasutamist.

>’ Saadetud 2. oktoobril 2012.
*8 Landesfonds.
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91.

teadlik, kas RH tostatas Salzburgi lildumaa kontode véarkasutamist arvestades selle
kohta kas STATiga vOi Salzburgi liidumaa valitsusametiga suheldes veel kiisimusi.

Nagu eespool margitud, ei avaldanud OeBFA esitatud ebadiged andmed Austria
Vabariigi volale mdju tulenevalt STATI tehtud standardsest konsolideerimisest.
Sellegipoolest on oluline r6hutada, et kui statistika- ja jarelevalveasutused oleksid digel
ajal pooranud nendele erinevustele rohkem tahelepanu ja vOtnud aktiivselt
jarelmeetmeid, oleks see automaatselt kaasa toonud Salzburgi lildumaa valitsusameti
kdikide finantsaruannete pdhjalikuma ja suigavama analusi. Selle kéigus oleks ebadigete
andmete esitamine avastatud kindlasti varasemas etapis, sest nagu on selgitatud punktis
2.3.3, varjati Salzburgi lildumaa vdlga eelarvevélistel kontodel. Nagu selles aruandes
margitud, ei tehtud kunagi eelarvevaliste kontode pdhjalikku analusi.

2.3.5. Vaartpaberite (kohustuste) kirjendamine

92.

93.

94.

OeNB teavitas 2011. aastal STATI*®, et Salzburgi liidumaa valitsusamet on laenanud
2010. aastal vélakirjade mitgi kaudu raha 300 miljonit euro ulatuses. Nagu STAT®
asutusesiseselt arutas, ei kajastunud need véaartpaberid Salzburgi lildumaa valitsusameti
raamatupidamises, mille andmed STATile esitati. Isegi kui seda summat Salzburgi
liidumaa bilansis ei esitatud (mis tahes kohustuste Kirje all), otsustas STAT jalgida OeNB
otsest andmeallikat ja arvata need seega Salzburgi lildumaa vdla alla.

Kui RH® esitas paringu seoses Salzburgi liidumaa teatatud véla (Finanzschulden) ja iga
lildumaa volga kajastava STATI koostatud tabeli erinevustega, selgitas STAT RH-le, et
erinevus hdlmas muu hulgas 300 miljonit eurot seoses vaartpaberitega, ,, mida me ei
leidnud kuskilt Rechnungsabschluss'ist “.

See STATI selgitus oleks v6inud Gigustada RH kiireid jarelmeetmeid, néiteks uue
auditimenetluse alustamist. Komisjon ei tea, kas RH vottis selles kisimuses kohe
mingeid kiireloomulisi meetmeid.

2.3.6. Finantstuletisinstrumendid

95.

Kirjalikes selgitustes komisjoni esialgsete jarelduste kohta véidab Austria, et kooskdlas
madrusega (EU) nr 479/2009 ei ole finantstuletisinstrumentidest tulenevad kohustused
valitsemissektori véla osa®. Ehkki see vaide on strictu sensu dige, on p&hjus, miks
finantstuletisinstrumentide kiisimust on oluline ké&sitleda, seotud asjaoluga, et Salzburgi
liidumaa  pidi kandma  vOlga, et rahastada  oma investeeringuid

> Selline teave, mis sisaldus OeNB vaartpaberiphises andmebaasis, ei tulenenud Salzburgi liidumaa
valitsusameti kontodelt, vaid vastaspoolelt (st laenuandjalt).

% Komisjonile (Eurostatile) saadetud 21. septembri 2011. aasta e-kiri.

61 31. augusti 2012. aasta e-kiri.

®2 Aruandele lisatud komisjoni talituste tdédokumendi sissejuhatuse punkt 1.5.
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96.

97.

98.

99.

finantstuletisinstrumentidesse. See on sama volg, mille kohta oli Salzburgi liidumaa
eelarvepuudujadgi ja riigivola andmetes ebadigeid andmeid esitatud.

2009. aasta juulis avaldas RH auditiaruande®®, mis sisaldab foderaalvalitsuse ning mitme
liidumaa ja Gemeinde rahastamise ja investeeringute vérdlevat tilevaadet®, keskendudes
igale kontrollitud Uksusele, mille hulgas on Salzburgi liidumaa. See auditiaruanne hdlmas
perioodi alates 2002-2006, aga arvesse vOeti ka mdnda suuremat muutust 2007. ja
2008. aastal.

Selle kommenteeritud kokkuvdttes on Kirjas, et ,, Salzburgi liidumaa tegi suure mahu ja
riskiga tuletistehinguid, ilma et teda oleks kogu perioodi jooksul nduetekohaselt
teavitatud kaasnevatest riskidest ja tema rahastamise koguriskist. Uksikasjalikud
kirjalikud suunised avaldati ning kogu portfelli jooksev riskianaliiis ja pohjalik
labivaatamine toimusid alles ligikaudu viie aasta mdodumisel seda laadi tehingute
algusest. Tuletistehingutest saadud realiseeritud brutotulu vérdus 210,38 miljoni euroga,
millest 65,04 miljonit eurot suunati riigieelarvesse. “*

Tegelikult tegi investeeringu finantstuletisinstrumentidesse eelarveuksus Salzburgi
lildumaa Gldise poliitika raames ning koiki asjaomaseid institutsioone teavitati sellest, et
eelarveiiksus investeerib nendesse tehingutesse®™. Samuti oli teada, et need
investeeringud kuulusid Voranschlagsunwirksamen Gebarung'i alla®. Sellest hoolimata
ei ole komisjon teadlik Uhegi asjaomase institutsiooni jdupingutustest Salzburgi lildumaal
(Landtag, LRH, liidumaa valitsus ja valitsusamet), et tépselt jargida RH soovitusi, ning
komisjon on teinud selles aruandes ka jarelduse, et tegelikult ei jélgitud
Voranschlagsunwirksamen Gebarung'it tdhusalt. Kui Salzburgi liidumaa asjaomased
institutsioonid oleksid tapselt jarginud RH soovitusi teha selliste finantsinstrumentide Gle
jarelevalvet, oleks Voranschlagsunwirksamen Gebarung'it tdhusalt kontrollitud ning
seega oleks vdla kohta ebadigete andmete esitamisest vaga téendoliselt hoidutud.

Vottes osaliselt arvesse RH aruannete avalikkust ja osaliselt asjaolu, et OeBFA ja
Salzburgi lildumaa, aga ka teiste lildumaade vahel oli sélmitud markimisvaarne hulk eri

® Finanzierungsinstrumente der Gebietskorperschaften mit Schwerpunkt Land Salzburg,
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2009/berichte/teilberichte/salzburg/sbg_2009 03/Sbg_200

9 3 2.pdf

% Kohalikud omavalitsused

®Saksakeelne originaalversioon: Das Land Salzburg filhrte Derivativgeschafte mit hohem Volumen und Risiko
durch, ohne uber den gesamten Zeitraum uber die damit verbundenen Risiken und die Gesamtrisiken seiner
Finanzierungen ausreichend informiert gewesen zu sein. Ausfuhrliche schriftliche Richtlinien sowie laufende
Risikoanalysen und umfassende Bewertungen des gesamten Portfolios wurden erst rd. funf Jahre nach
Aufnahme der Geschafte eingefiihrt. Das erzielte Bruttoergebnis aus Derivativgeschaften von 210,38 Mill. EUR
wurde in H6he von 65,04 Mill. EUR dem Landeshaushalt zugefihrt.

% \/t I8pumarkus t.
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valuutade intressimééra vahetustehinguid, leiab komisjon Ullatusega, et anallisitud
aastatel ei kajastatud ranvamajanduse arvepidamises ei finantstuletisinstrumentide vooge
ega positsioone kogu S.1312 sektori puhul (valitsemissektor), ehkki OeBFA véga suure
tbendosusega teavitas  statistikaasutusi nendest eri valuutades intressimaara
vahetustehingutest.

2.4. 2012. aasta maist detsembrini toimunud siindmuste kirjeldus

100. Tuginedes asutusesisestele teadetele, millele RH-I oli juurdepéés, ja nagu komisjon
oma uurimise ajal Austrias ajavahemikul 26.-28. septembrini 2016 kindlaks tegi,
toimusid jargmised sundmused.

e 9. oktoobril 2013 avaldatud RH aruande kohaselt teavitas finantsosakonna direktor
2012. aasta mais personaliosakonna juhti sellest, et eelarveiiksuse juht on tegutsenud
valitsusameti poliitikapdhimdtete ja ametijuhendi vastaselt.

e 17.juulil 2012 teavitati nendest asjaoludest Finanzreferent'i, kes vottis eelarvetksuse
juhi tehingute tegemise volitused tagasi ja tuhistas mdned tehingud™. Lisaks véttis
eelarveiiksuse juht alates sellest kuupdevast kuni 12. septembrini 2012 puhkust.

e 23.augustil 2012 saatis Salzburgi lildumaa RH-le oma arvamuse RH jarelaruande
kohta. Mitte tihtegi neist ilmnenud faktidest®’ ei kajastatud arvamuses, mille Salzburgi
liidumaa saatis Austria Foderaalsele Kontrollikojale%® ™.

e 1.septembril 2012 palkasid Finanzreferent ja finantsosakonna direktor uue todtaja®,
et uurida Salzburgi lildumaa finantsaruandeid pdhjalikumalt.

e 2012. aasta oktoobri alguses teavitas finantsosakonna direktor mdnda finantsosakonna
tootajat, et nende analitsitud portfell oli tegelikult tGksnes koguportfelli osa, st osa
sellest portfellist oli olnud varjatud".

e 2012 aasta oktoobri teisel poolel otsustasid Finanzreferent ja finantsosakonna
direktor thiselt Idpetada valisvaluutas tehingud ja muud tehingud”. 1. septembril 2012
palgatud uus todtaja™ oli volitatud tegelema tehingute ja positsioonide ennetahtaegse

®7 st eelarveiiksuse juht oli tegutsenud valitsusameti poliitikapShimétete ja ametijuhendi vastaselt, eelarveiiksuse
juhi volitused olid tagasi vBetud ja mdni tehing oli enne tahtaega IGpetatud.

® See tootaja oli endine Deutsche Banki tootaja, kes oli alates 2002. aastast korraldanud Deutsche Banki ja
Salzburgi liidumaa vahelisi finantstehinguid.

® RH 2013. aasta aruande Ik 34, Land Salzburg — Finanzielle Lage, originaalkeeles versioon, ,,Der zustindige

Finanzreferent Mag. David Brenner und der Leiter der Finanzabteilung vereinbarten am 15. Oktober 2012 die

Auflésung der meisten Fremdwahrungsgeschafte und eines grof3en Teils der Ubrigen Geschafte ohne Nachteil

flir den Rechnungsabschluss. Protokolle iber diese Vereinbarung sowie tiber Gesprache mit dem Finanzbeirat

konnten nicht vorgelegt werden. Der Vereinbarung lag keine schriftliche Strategie zugrunde. Von Oktober bis
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I6petamisega. Muu hulgas  tlhistati Deutsche ~ Bankiga  sdlmitud
finantstuletisinstrumentide positsioonid, mis tekitasid Salzburgi liidumaale 56 miljoni
euro suuruse kahjumi.

e 23.oktoobril 2012. aastal teatas finantsosakonna direktor finantsnéustamise
ndukogule lisafinantstehingute olemasolust, mida ei olnud sellele ametile edastatud
portfelliaruandes seni mainitud.

e 2012.aasta novembri alguses eitas eelarveliksuse juht seda, et ta oli osalenud
Salzburgi lildumaa nimel riskantsetes tehingutes, kui teda kisitlesid Finanzreferent,
finantsosakonna direktor ja LRH juht. Ta kinnitas ka Landtag'i ees taas oma
mitteseotust*.

e 26.novembril 2012. aastal teavitas eelarveuksuse juht oma otseseid juhte, et ta on
varjanud raamatupidamislikku  kahjumit 340 miljoni euro ulatuses seoses
finantsinvesteeringutega, ning seejérel ta vabastati to61t"".

101. 6. detsembril 2012. aastal teatasid Salzburgi liidumaa Finanzreferent, finantsosakonna
direktor ja LRH juht pressikonverentsil, et ,,meid on petetud” (,,Wir sind getduscht
worden ). Kokkuvottes teatasid nad, et Salzburgi liidumaal esines ,, puhtalt
raamatupidamislik kahjum* 340 miljonit eurot seoses finantstuletisinstrumentidega,
nimelt valuuta ja intressimadra vahetuslepingute kaudu. Samuti selgitati
pressikonverentsil, et liidumaa ja foderaalsed jarelevalvemehhanismid ei olnud
toiminud"2.

102. Sama paeva, s.0 6. detsembri 2012. aasta hommikul avaldas RH jérelaruande” ja
esitles seda pressikonverentsil’”®. Kuna RH eest oli olulist teavet varjatud, oli see
jarelaruanne tegeliku olukorraga vdrreldes eksitav.

Dezember 2012 beendete das Land rd. 300 Finanzgeschéfte (davon 245 Derivate) vor Ablauf ihrer Falligkeit.
Die Abwicklung und Entscheidung tber die Auflésung der Einzelgeschéfte lag im Ermessen eines einzelnen
Mitarbeiters.

7 RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) Ik 166-167.
"' RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) Ik 67.

72 http://www.salzburg.com/nachrichten/salzburg/politik/sn/artikel/finanzskandal-in-salzburg-340-mill-verlust-
durch-spekulationen-38965/

7 Finanzierungsinstrumente der Gebietskorperschaften in den Landern Burgenland und Salzburg; Follow-up-
Uberpriifung , http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/ansicht/detail/finanzierungsinstrumente-der-
gebietskoerperschaften-in-den-laendern-burgenland-und-salzburg-follow-up-ueberpruefung-1.html

7 Selles jarelaruandes tehti jareldus, et ,, Salzburgi liidumaa jirgis peaaegu kéiki RH soovitusi. Samas jitkas ta

lisatulu saamiseks keerulisi ja riskantseid tuletistehinguid. Seejuures véhendati margatavalt riskipositsioone

uute riskimaandustehingute soélmimisega. Saksakeelne versioon: ,, Das Land Salzburg setzte fast alle

Empfehlungen des RH um. Es schloss jedoch weiterhin komplexe - mit Risiko behaftete - Derivativgeschéfte ab,
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103. Seega ilmneb, et alates 2012. aasta maist detsembrini (st rohkem kui kuue kuu
jooksul) varjas Salzburgi liidumaa valitsus, mis oli selles etapis vahemalt osaliselt
faktidest teadlik, olulist teavet, mida ta oli kohustatud andma véhemalt RH-le,
statistikaasutustele ja vdimalik, et ka muudele organitele. Selle asemel I6petasid
Salzburgi liidumaa administratsioon ja valitsus™ tihe td6taja aranagemisel oktoobri teisel
poolel ligikaudu 300 finantsinvesteeringut enne téhtaega.

104. Salzburgi liidumaa valitsusamet ja STAT arutasid alles 22. jaanuaril 2013 ametlikult
Salzburgi liidumaa kontodega manipuleerimise kiisimust.

105. Komisjon teeb kokkuvdtteks jarelduse, et ajavahemikul 2012. aasta maist detsembrini
RH eest olulise teabe varjamine finantsjuhtimisvaldkonna ametnike ja Salzburgi lildumaa
valitsuse poolt oli ka pdhjus, miks RH 2012. aasta jarelaruandes, mis avaldati 16puks
6. detsembril 2012, tehti valed ja ebataielikud jareldused.

2.5. Detsembrist 2012 kuni oktoobrini 2013: STATI taheldatud faktid

106. STATI-sisese teabevahetuse ning nende asjaomaste tksuste Utluste kohaselt, millele
anti komisjonile juurdepads tema uurimise ajal Austrias 26.—28. septembril 2016, on
tehtud kindlaks, et:

e Salzburgi liidumaa 6. detsembri 2012. aasta pressikonverentsi raames sai STAT teada
voimalikest andmetega seotud probleemidest Salzburgi liidumaal".

e Komisjoni uurimise ajal markis STAT, et alates 2012. aasta detsembrist kuni
2013. aasta maini ei vahetanud Salzburgi lildumaa ja STAT selles kiisimuses mingit
teavet™.

e Alates 10. detsembrist 2012 hakkas STAT saama BMFilt kiisimusi Salzburgi lildumaa
raamatupidamise ja eelkdige tema vola kohta.

e 22. jaanuaril 2013 vahetasid Salzburgi lildumaa valitsusamet ja STAT mdned e-kirjad.
Uhes neist e-kirjadest margib STAT: , Meie omalt poolt oleme viiga huvitatud
Salzburgi lildumaa finantsasjade vahearuannetest, et saada ulevaade meieni joudnud
muudatustest/korrigeerimistest vdi sellest, millised ebabigete andmete esitamised ja
manipulatsioonid meile on teatavaks saanud’®.

um dadurch zuséatzliche Ertrédge zu erwirtschaften. Allerdings wurden durch den Abschluss zusétzlicher
Sicherungsgeschafte die Risikopositionen stark reduziert.

” RH 2013. aasta aruande (Land Salzburg — Finanzielle Lage) lk 34, saksakeelne originaalversioon: ,,Von
Oktober bis Dezember 2012 beendete das Land Salzburg rd. 300 Finanzgeschéfte (davon 245 Derivate) vor
Ablauf der Falligkeit ohne konkrete schriftliche Strategie.“

’® Saksakeelne originaalversioon: ,,Wir unsererseits waren sehr interessiert an den Zwischenberichten iiber die
Finanzen des Landes Salzburg, um uns ein Bild zu machen von den Anderungen/Revisionen die auf uns
zukommen, bzw. welchen Machinationen und Manipulationen wir da aufgesessen sind.«
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e 30. jaanuaril 2013 tegi STAT ettepaneku kohtuda Salzburgi lildumaa valitsusametiga
STATI ruumides, markides samas, et kohtumine ei saa toimuda varem kui 2013. aasta
martsi esimesel n&dalal.

e 31.jaanuaril 2013 otsustas Eurostat STATiga (hendust votta, olles lugenud
ajakirjandusest finantstuletisinstrumentide ulatusliku kasutamise kohta Austria
liidumaades. Selle vestluse jooksul —arutati kisimusi, mis on seotud
finantstuletisinstrumentide Gldise raamatupidamisliku kasitlusega rahvamajanduse
arvepidamises. Seoses sellega nimetas STAT Alam-Austriat ja Salzburgi kui
lildumaid, mis kasutasid selliseid finantsinstrumente. Selle vestluse kdigus teavitas
STAT Eurostati, et nende lildumaadega on kavas kohtumised, arutamaks Gldisi
kisimusi, sealhulgas finantstuletisinstrumentide kasutamist. Samas ei mainitud
vestluse jooksul kordagi Salzburgi liidumaa ametnike véaidetavat ebaseaduslikku
kaitumist ega Salzburgi lildumaa operatsioonide kohta ebaligete andmete esitamist
(varjatud  pangakontod  vOi  riigivolg) ega varem  esitamata  jaetud
finantstuletisinstrumentide olemasolu.

e 5. martsil 2013 toimus Viinis STATI ja Salzburgi lildumaa valitsusameti kahepoolne
kohtumine.

e 27.martsil 2013’ teavitas Salzburgi liidumaa valitsusamet STATI, et parast vélise
sOltumatu eraaudiitori aruannet oli tehtud kindlaks, et Salzburgi liidumaa
konsolideeritud kohustused ulatusid 3 507 miljoni euroni, ehkki selle summa
jagunemist ei osatud esitada. Komisjon ei tea, et oleks vfetud mingeid spetsiaalseid
kiireloomulisi ja proportsionaalseid jarelmeetmeid, et teha kindlaks nende kohustuste
tegelik summa ja laad.

e 2013. aasta aprillis arutasid Eurostat ja STAT korralise selgitamise taotluse alusel
2013. aasta aprilli Ulemadrase eelarvepuudujadgi menetluse teadet seoses Austriaga,
mille puhul Eurostat otsustas taas teha paringu finantstuletisinstrumentide Gldise
kajastamise kohta Austria lildumaades. Oma vastustes Eurostati kisimustele ei
maininud STAT taas Salzburgi liidumaa ametnike vaidetavat digusvastast kaitumist
vOi operatsioonide kohta ebadigete andmete esitamist. STAT kirjutas hoopis, et ta ei
saa anda mingit kvantitatiivset teavet, vaid ta eeldab, et tilemaé&rase eelarvepuudujadgi
menetluse volaandmetes ei tehta seoses tuletisinstrumentide kasutamisega Austria
liildumaades suuri korrigeerimisi.

e 7.mail 2013 toimus STATI ja Salzburgi lildumaa valitsusameti vahel kohtumine.
Sellel  kohtumisel tunnistas STAT, et vOib esineda probleeme seoses
tuletisinstrumentide ja vdla kajastamisega Salzburgi liidumaal™. STAT ja Salzburgi
lildumaa valitsusamet leppisid kokku, et STATile tuleks 2013. aasta augusti 16pus
edastada koik avaliku sektori raamatupidamisarvestuse 2012. aasta andmed®.

”7 Neli paeva enne 2013. aasta aprilli Gilemaérase eelarvepuudujaagi menetluse teadet.
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e 2013.aasta augustis edastas Salzburgi liidumaa STATile (ksnes vood (mitte
positsioonid)*".

e 2013. aasta septembris, kui aastaandmed endiselt puudusid, kasutas STAT Salzburgi
liidumaa esitatud kvartaliandmeid Euroopa arvepidamise susteemi / lileméadrase
eelarvepuudujadgi andmete koostamiseks®.

e Kogu ajavahemikul alates 6. detsembrist 2012 kuni 9. oktoobrini 2013 ei toimunud
mingit teabevahetust RH (kes juba tegeles kiisimuse uurimisega) ja STATi vahel".

e RH avaldas 9. oktoobril 2013. aastal oma aruande ,,Land Salzburg - Finanzielle
Lage®.

e 10. oktoobril 2013 juhiti esimest korda Eurostati tdhelepanu sellele probleemile, st
kiimme kuud parast seda, kui STAT oli sellest probleemist teada saanud.

e 11. oktoobril 2013 saatis STAT Eurostatile oma esimesed méarkused RH aruande
kohta, mis avaldati 9. oktoobril 2013 ja mis Kkasitles Salzburgi liidumaa
finantsseisundit.

e 21. oktoobril 2013 avaldas Eurostat oma uudise valitsemissektori eelarve puudujaégi
ja vBla kohta, esitades Austria esitatud andmete kvaliteedi suhtes reservatsiooni’®.

e 31.martsil 2014 saatis STAT Eurostatile 2014.aasta aprilli Ulemé&é&rase
eelarvepuudujadgi menetluse teatise. Salzburgi liidumaa osakaalu Maastrichti volas
korrigeeriti 2012. aastal 1 192 miljoni euro vorra tlespoole 3 507 miljoni euroni, st
tapselt see summa, millest Salzburgi liidumaa valitsusamet oli STATile 27. martsil
2013 teatanud.

o 23. aprillil 2014 vottis Eurostat oma reservatsiooni Austria andmete kohta tagasi.

2.5.1. Komisjoni teave

107. Slndmuste ajaline jarjestus néitab, et STAT teavitas komisjoni (Eurostati) Salzburgi
liidumaal ebadigete andmete esitamisest alles 10. oktoobril 2013. Sellegipoolest on
tehtud kindlaks, et STATI teavitati jark-jargult neist ajaoludest alates 6. detsembrist
2012. Eelkdige oli STATile véhemalt 22. jaanuarist 2013 selge, et Salzburgi lildumaal oli
aset leidnud ebadigete andmete esitamine ja manipuleerimine.

8 Eurostat esitab Austria avaldatud andmete kvaliteedi suhtes reservatsiooni tingituna ebaselgusest seoses
statistilise mdjuga, mida foderaalse finantskontrolli 9. oktoobril 2013 avaldatud aruandes Salzburgi liidumaa
kohta tehtud jareldused avaldavad. Aruandes avalikustati puudujadgid seoses Salzburgi liidumaa
finantsjuhtimise ja avaliku sektori raamatupidamisarvestuse taielikkusega. Austria statistikaamet uurib koostdds
Eurostatiga praegu auditi statistilist mdju tlemaarase eelarvepuudujaagi menetluse andmetele, et teha kindlaks
tdpne moju 2012. aasta ja varasemate aastate andmetele. Praegu kéttesaadava teabe pohjal vdidakse riigivlga
seetdttu kuni poole protsendi ulatuses SKPst (lespoole korrigeerida, lisaks vdidakse vaiksemas ulatuses
korrigeerida ka valitsemissektori eelarve puudujddki.
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108. EhKkki Austria 25. jaanuari 2017. aasta selgitustes uurimise esialgsete jarelduste kohta
on STAT vditnud, et ta teavitas Eurostati Salzburgi liidumaal aset leidnud ebadigete
andmete esitamisest 31. jaanuaril 2013"°, tdendavad dokumendid, et see vaide on
ebatépne. Esiteks toimus see teabevahetus Eurostati algatusel ning STAT ei teavitanud
Eurostati ennetavalt. Dokumendid néitavad ka seda, et STATI jagatud teave ei sisaldanud
infot ega Ulevaadet, mis oleks kasitlenud Salzburgi lildumaa ametnike véidetavat
ebaseaduslikku kaitumist vOi operatsioonide kohta ebadigete andmete esitamist.
Tegelikult oli tegu lihtsalt RH 6. detsembri 2012. aasta pressikonverentsi — ja mitte
Salzburgi lildumaa samal pédeval toimunud pressikonverentsi — jarelteabega seoses RH
jarelkontrolli aruande avaldamisega finantstuletisinstrumentide kasutamise kohta Austria
liidumaades, mis ei sisaldanud eespool selgitatud pdhjustel (levaadet ega teavet
ebadigete andmete esitamise kohta Salzburgi liidumaal.

109. Tuginedes Salzburgi lildumaa valitsusameti esitatud teabele seoses sOltumatu valise
auditi tulemustega, oleks STATile pidanud olema vahemalt alates 27. martsist 2013
selge, et Salzburgi lildumaa vola tase vBib olla tegelikult markimisvaarselt kdrgem, kui
STAT varem on hinnanud. Arvestades seda, et STAT esitas neli pdeva hiljem Eurostatile
2013. aasta aprilli tlem&&rase eelarvepuudujdégi menetluse raames andmeid, on
komisjon seisukohal, et STAT oleks pidanud vétma kohe péarast Salzburgi liidumaalt
selle teabe saamist kiireloomulisi praktilisi jarelmeetmeid. limneb, et selliseid samme ei
astutud. Isegi kui nii lihikese aja jooksul ei ole vbimalik vdtta selles kisimuses
pohjalikke jarelmeetmeid, sest STATI jaoks ei pruukinud olla tdiesti selge, mis laadi
finantsinstrumendid  selles summas sisaldusid, on komisjon seisukohal, et
hoolsuskohustuse pdhimdtte kohaselt oleks STAT pidanud teatama Eurostatile
vilvitamata pérast 27. martsi 2013 summa, mille Salzburgi liidumaa valitsusamet
STATIle esitas.

110. Eurostati teavitamise eesmark oleks olnud védhemalt arutada kahepoolselt seda, kuidas
selles kiisimuses toimida ning kas kasutada tksikasjalikuma teabe puudumisel Salzburgi
liidumaa esitatud kvantitatiivset teavet kui esialgset néitajat Maastrichti vola vajalikuks
korrigeerimiseks vOi lasta Eurostatil esitada kaasneva ebakindluse tdttu Austria andmete
kohta reservatsioon.

111. STATI Vvéide, et ta on Eurostati téielikult teavitanud vdhemalt alates 31. jaanuarist
2013, ei ole kooskdlas tema Utlusega, et ta ei ole vahetanud Salzburgi lildumaaga enne
2013. aasta maid mingit teavet. Teisest kiiljest ei ole STATI (tlus, et ta pole vahetanud
Salzburgi lildumaaga mingit teavet enne 2013. aasta maid, kooskdlas teabega, mida ta
vahetas Salzburgi lildumaa valitsusametiga vahemalt 22. jaanuaril ja 27. mértsil 2013.

112. Isegi kui 2013. aasta aprilli Glemdadrase eelarvepuudujadgi menetluse teate ajal esitati
paring lisateabe saamiseks finantstuletisinstrumentide kasutamise kohta Austria

7 Aruandele lisatud komisjoni talituste tdédokumendi I1 lisas esitatud STATi selgituste punkt B.18.
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liildumaades, otsustas STAT mitte jagada Eurostatiga kvantitatiivset teavet, mille ta oli
saanud Salzburgi lildumaa valitsusametilt 27. martsil 2013.

113. LOpetuseks voib Gelda, et isegi kui STAT véidab, et ta oli 7. mail 2013 tunnistanud, et
vOib esineda probleeme (leméaarase eelarvepuudujdégi menetluse vdla aruandlusega
Salzburgi liidumaal, otsustas ta taas seda teavet Eurostatiga mitte jagada — teavet jagati
alles 2013. aasta oktoobris.
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3. JARELDUSTE HINDAMINE

114. Selle aruande kohaselt esinesid Salzburgi liidumaal finants- ja muude tehingute
koostamisel, kontrollil ning aruandlusel markimisvaarse ajavahemiku jooksul rasked
rikkumised. Avaliku sektori arvepidamiseeskirju ei jargitud, puudus kontroll,
neljasilmapdhimdtet ei kohaldatud, finants- ja muude tehingute kohta ei esitatud
nduetekohaseid andmeid, RH soovitusi eirati, dokumente ja allkirju voltsiti ning riigi
statistikaasutustele ja RH-le saadeti eksitavat teavet, mis tdi kaasa finantskontode kohta
ebabigete andmete esitamise ning seega Austria riigivGla kohta ebadigete andmete
esitamise vahemalt alates 2008. aastast.

115. Finantstehingute kohta ebadigete andmete esitamine ja pangakontode varjamine algas
2003. aastal. 2002. aastal t0i eelarveuksuse juhile ja kahele too6tajale volituste andmine
kaasa olukorra, kus oli vdimalik sdlmida suure riskiga finantstehinguid ning avada sadu
pangakontosid, mida varjati Salzburgi lildumaa raamatupidamisststeemides.

116. Samal ajal oli Salzburgi lildumaa valitsusameti siseauditi Uksus ké&skkirja alusel
vabastatud eelarveliksuse tehingute ja nende finantsaruannetes kajastamise
analtusimisest ning raamatupidamisuksusel ei lastud seda teha.

117. Samamoodi ei viinud ei LRH ega RH aastatel 2002-2012 1abi thtegi Salzburgi
lildumaa finantskontode kehtivat pdhjalikku auditit. Eelkdige jatsid nad auditeerimata
voranschlagsunwirksame Gebarung'i, millel esines 2011. aastal (nagu ndha joonisel 1 ja
punktis 2.3.3) rohkem kui 26 miljardi euro ulatuses vahendite sisse- ja valjavool ning mis
hdlmas de facto kdiki kajastamata tehinguid ja positsioone, ehkki see oleks pidanud
hdélmama Uksnes eelarveviliseid vooge ja mitte Maastrichti kriteeriumide puhul olulisi
kohustusi.

118. Need rikkumised avalikustati 2012. aastal parast Salzburgi lildumaa Finanzreferent'i,
finantsosakonna direktori ja LRH juhi 6. detsembri 2012. aasta pressikonverentsi. Sellest
aruandest on naha ka seda, et faktid oleks v&inud varem ilmsiks tulla, kui Salzburgi
liidumaa valitsusamet oleks jarelevalve-, kohtu- ja statistikaasutustele kogu asjakohase
teabe taielikult kattesaadavaks teinud.

119. Lisaks nditab see aruanne, et STAT oleks saanud teavitada ja pidanud teavitama
komisjoni (Eurostati) nendest faktidest mitu kuud varem.

3.1. Jareldused peamiste kirjeldatud stindmuste osaliste kohta

120. Selles aruandes Kkirjeldatud stiindmuste peamised osalised on Salzburgi liidumaa
valitsusamet ja eelkdige selle eelarveiksus, lildumaa valitsus, Landtag, LRH, samuti RH,
OeBFA, OeNB ja STAT. Kdaikide tiksuste esindajad, keda kusitleti, on olnud abivalmid
ja teinud komisjoni uurimisrihmaga téielikku koostddd, esitades komisjonile kogu
ndutava teabe, mis oli uurimiseks vajalik.
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121.

Selle asjaolu eest, et finants- ja mittefinantskontode kohta on véahemalt alates

2008. aastast valeandmeid esitatud, tuleks eelkdige pidada vastutavaks Salzburgi
liidumaa valitsusametit, millele alluvad muu hulgas siseauditi  Uksus,
raamatupidamisiiksus ja finantsosakond (eelkdige eelarvetiksus).

122.

Uhest kiljest jattis Salzburgi liidumaa valitsusameti siseauditi tiksus finantsosakonna

sisekontrollimenetlused ja riskijuhtimise kontrollimata. Teisest kiljest jattis
raamatupidamisuksus nii  eelarveliste kui ka eelarvevéliste kontode puhul
raamatupidamiskirjed kontrollimata.

123.

Aruande tulemused nditavad, et finantsosakond ja eelkdige eelarveiksus:
eirasid RH soovitusi® tehtud riskantsete investeeringute kohta;

ei jarginud oma tegevuses, nimelt seoses pangakontode ja muude finantspositsioonide
avamisega ning Landeswohnbaufondsi finantsjuhtimise puhul neljasilmap8&himétet;

vOltsis finantstehingute sdlmimisel allkirju;
ei Jarginud peamisi raamatupidamisarvestuse pdhimatteid;

voltsis RH-le saadetud Finanzbeirat'i koosolekute protokolle, et jatta parem mulje
Salzburgi liidumaa finantsseisundist;

voltsis RH-le saadetud finantsaruandeid seoses RH poolt Salzburgi liidumaa
finantsjuhtimise kohta l&bi viidud audititega;

varjas pangakontosid vahemalt alates 2003. aastast;

koostas valesti Salzburgi liidumaa finantsaruandeid, kajastades 2012. aastal
finantsvdlgade all 874 miljoni euro ulatuses kohustusi, samal ajal kui tegelik summa
oli 3 507 miljonit eurot;

esitas valeandmeid finantsaruannetes, mis saadeti statistikaasutustele, tuues kaasa
1 192 miljoni euro suuruse vdla varjamise 2012. aastal;

esitas STATIle valevaiteid eelkdige véaartpaberite emiteerimise kaudu voetud laenude
kohta. Peale selle ndudis ta STATIlt, et selliseid finantspositsioone ei tuleks Salzburgi
liidumaa vdla puhul arvesse votta;

manipuleeris mitme aasta jooksul Salzburgi liidumaa raamatupidamisega, varjates
tulusid, kulusid, finantstehinguid, finantspositsioone ja rahaliikumisi ja/vdi esitades
nende kohta ebadigeid andmeid.

¥ Finanzierungsinstrumente der Gebietskorperschaften in den Landern Burgenland und Salzburg; Follow-up-
Uberpriifung , http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/ansicht/detail/finanzierungsinstrumente-der-
gebietskoerperschaften-in-den-laendern-burgenland-und-salzburg-follow-up-ueberpruefung-1.html
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124. Salzburgi lildumaa Landtag'i roll seisnes kirjeldatud sundmuste puhul 2006. aasta
riigieelarveseaduse artikli IV vastuvdtmises, millega pohimdtteliselt lubati teha Salzburgi
liidumaa finantsjuhtimises suure riskiga finantstehinguid, mille puhul vbis eeldada
liildumaa jaoks majanduslikku kasu. Peale selle ilmnes, et Landtag ei jarginud soovitusi,
mille RH oli 2009. aastal seoses suure riskiga finantstehingutega andnud, ega julgustanud
LRHd 1&bi viima Salzburgi lildumaa raamatupidamise pohjalikku auditit.

125. Liidumaa valitsuse ja tdpsemalt Finanzreferenten'i roll seisnes osaliselt selles, et
kolmele finantsosakonna to6tajale anti volitused teha suure riskiga investeeringuid alates
2002. aastast, ning osaliselt selles, et eelarveliksuse tegevus vabastati siseauditi tiksuse
auditist, eelkdige seoses sisese raamatupidamise, avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse ja sisekontrollimenetlustega, ning Salzburgi liidumaa
raamatupidamistiksuse auditist. Peale selle anti eelarveliksuse juhile volitused teha
Landeswohnbaufondsi nimel finantstehinguid, mis tdhendas seda, et alati kui fond sdlmis
valitsusametiga tehinguid, tegutses mdlema Uksuse nimel ilma teiste isikute voi Uksuste
jarelevalveta sama to6taja. Neid volitusi tuleb pidada ilmselt kdige olulisemaks teguriks,
mis aitas kaasa aruandes kirjeldatud olukorra kujunemisele.

126. 2012. aasta maist detsembrini teavitati Salzburgi lildumaa valitsust ja valitsusametit
sellest, et finantsjuhtimises on esinenud rikkumised, ning nad uurisid asja asutusesiseselt.
Sellegipoolest ei teavitanud need uUksused RHd, mis koostas samal ajal oma Salzburgi
liidumaa auditi jarelaruannet, ega kohtu- voi statistikaasutusi nendest sundmustest ja
jareldustest.

127. Lisaks otsustas Salzburgi liidumaa valitsusamet |8petada sel ajal enne téhtaega sajad
finantsinvesteeringud, mida ei olnud varem raamatupidamises kirjendatud. Ennetéhtaegse
I6petamise elluviimiseks palgati Deutsche Banki endine to6taja. Sama isik oli olnud mitu
aastat Salzburgi liidumaa eelarveliksuse vastaspool suure riskiga investeeringute puhul,
mida Deutsche Bank tegi.

128. LRH ei auditeerinud thusalt ja tulemuslikult finantsosakonna tegevust ega Salzburgi
lildumaa raamatupidamist. Isegi kui on vdidetud, et LRH-I ei olnud sel ajal vajalikku
suutlikkust Salzburgi lildumaa raamatupidamise pohjalikuks analtisiks, oleks olnud
vOimalik teha mdned lihtsad pdhikontrollid, eelkdige ristkontroll OeBFA antud laene
kasitlevate andmete ja Salzburgi bilanssides avaldatud teabe vahel. Lisaks on punktis
2.2.3 kindlaks tehtud, et LRH poolt Salzburgi lildumaa raamatupidamise kohta avaldatud
aruanded sisaldasid aastate 2008-2011 puhul mdningaid valeandmeid.

129. Pérast 31. augustit 2012 ei vétnud RH tdhusaid jarelmeetmeid erinevuste puhul, mille
ta oli avastanud Salzburgi lildumaa raamatupidamises, nagu STAT on markinud, ja mis
puudutasid 300 miljoni euro ulatuses véartpabereid, mida ei olnud Salzburgi liidumaa
bilanssides esitatud.
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130. OeNB jattis Austria finantskontode edastamisel finantstuletisinstrumendid
komisjonile (Eurostatile) esitamata®’. Peale selle olid tema konsolideerimistavad seoses
finantskontodega ebatdhusad®.

131. STATiI roll on kirjeldatud siindmuste puhul seotud nii tema kui Austria peamise
statistikaameti kohustustega kui ka tema aruandluskohustustega komisjoni (Eurostati)
ees. Esiteks tunnistas STAT vahemalt alates 2010. aastast erinevuste olemasolu Salzburgi
liidumaa raamatupidamises, nimelt seoses Salzburgi lildumaa bilansside ning OeBFA-It
saadud laenuandmete ja OeNB vaartpaberipdhisest andmebaasist saadud vaartpaberiteabe
vordlemisega. Isegi kui STAT tegi Ulemaarase eelarvepuudujddgi menetluse teadete
raames Salzburgi liidumaa esitatud andmetes vajalikud muudatused, on komisjon
arvamusel, et hoolsuskohustuse pohimotte kohaselt oleks pidanud teavitama ka muid
asjaomaseid Austria asutusi, eelkdige BMFi ja RHd.

132. Teiseks ja veel olulisema asjaoluna tuleb mérkida, et isegi kui STATI teavitati
vahemalt alates 22.jaanuarist 2013 téielikult sellest, et Salzburgi liidumaa
raamatupidamises oli esitatud ebadigeid andmeid ja oli toimunud manipuleerimine, ei
teavitanud ta nendest asjaoludest viivitamata komisjoni (Eurostati). Selle tulemusena
kiitis Eurostat ilma reservatsioonideta heaks 2009.—2012. aastat késitlevad andmed, mis
esitati 2013. aasta aprilli Glemadrase eelarvepuudujadgi menetluse teate raames, ehkki
need olid tegelikult valed.

® Austria 25. jaanuari 2017. aasta selgitustes uurimise esialgsete jarelduste kohta mérgib OeNB, et tal ei ole ei
Euroopa ega riigi digusnormidest tulenevalt juriidilist kohustust Eurostatile andmeid esitada. Samas esitas
Austria Euroopa arvepidamise susteemi tabeli 27 andmeid Eurostatile kuni 2014. aasta septembrini de facto
OeNB. Kadikidele Eurostati kiisimustele seoses Euroopa arvepidamise stisteemi tabeli 27 kontrollimisega vastas
OeNB, mis naitab, et OeNB-I oli tegelik ja praktiline vastutus selle tabeli eest.

#2 Vit punkt 2.3.4.
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4, KOKKUVOTE

133. Kaikide selles aruandes kirjeldatud faktide ja pdhjenduste alusel vdib teha jarelduse,
et LRH ja Salzburgi liidumaa wvalitsusamet ja valitsus, st Austria Vabariigi
valitsemissektori asutused, panid toime raske hooletuse, kui nad ei taganud asjakohase
andmete koostamise kontrolli ja aruandluse menetluste olemasolu. Seelébi aitasid need
asutused kaasa asjaolule, et Salzburgi liidumaa valitsusameti eelarveliksus sai esitada
ebabigeid andmeid ja varjata finantstehinguid, mis tdi kaasa tegelike andmete asemel
Eurostatile ebadigete andmete esitamise 2012. ja 2013.aasta Ulemdadrase
eelarvepuudujddgi menetluse raames seoses Austria vOlaandmetega aastatel 2008-
2012%, st parast maaruse (EL) 1173/2011 jBustumist.

134. Ehkki peamisi osalisi késitlevad jareldused punktis 3.1 viitavad sellele, et Salzburgi
liidumaa valitsusameti eelarveliksusel oli selge kavatsus teavet varjata ja voltsida, ei leia
komisjon, et see tegevus oleks toimunud kindla tahtega komisjonile (Eurostatile) esitatud
ulemé&érase eelarvepuudujadgi menetluse eelarve- ja volanditajatega manipuleerida.
Seepaérast leiab komisjon, et Salzburgi lildumaa valitsusameti eelarveliksuse kaitumise
puhul on tegu raske hooletusega.

135. Aruandes leitakse, et samal ajal kui komisjoni (Eurostat) teavitati sellest juhtumist
alles 10. oktoobril 2013, olid Austria statistikaasutused Salzburgi liidumaa
raamatupidamise kohta ebadigete andmete esitamise vGimalusest teadlikud vahemalt
alates 6. detsembrist 2012. Aruandes tehakse ka jareldus, et nii Austria statistikaamet kui
ka Austria keskpank olid teadlikud Salzburgi liidumaa esitatud andmete ulatuslikust
mittevastavusest® enne seda, kui nii-6elda finantsskandaal 2012. aasta I8pus avalikuks
tuli.

136. Selle tulemusena olid andmed, mille Austria saatis Eurostatile 2013. aasta tlema&é&rase
eelarvepuudujaédgi menetluse teatise alusel, ebatéielikud, sest markimisvaarses koguses
kohustusi jaeti esitamata, mis t0i 2014. aasta aprilli Glemé&arase eelarvepuudujaégi
menetluse teate raames 2012. aasta puhul kaasa valitsemissektori Maastrichti vdla
korrigeerimise 1 192 miljoni euro ulatuses, mis vastas 0,4 %-le SKPst.

137. Kaé&esoleva aruande jarelduste alusel ning seoses liikmesriigi ametiasutuste
kaitumisega 13. detsembrist 2011 kuni uurimise alustamiseni 3. mail 2016 on komisjon
otsustanud votta vastu soovituse ndukogule maarata Austria Vabariigile trahv, nagu ette
nahtud méérusega (EL) nr 1173/2011.

8 Aruandeaastad, mille kohta anti aru 2012. aastal (aastad 2008-2011) ja 2013. aastal (aastad 2009-2012),
jargides valemit, et aastal n esitatud andmed késitlevad aastaid n—1, n—2, n-3 ja n—4.

# Statistikaasutused ei ole komisjoni andmetel kunagi analiiisinud, kas need mittevastavused péhinesid tiksnes
mdistetega seotud kiisimustel. Tegelikult on komisjon kindlaks teinud, et oluline osa neist mittevastavustest ei
olnud tegelikult seotud selliste mdisteerinevustega Maastrichti v6la ja riigiv8la definitsioonide vahel.
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LOPUMARKUSED

? Pressikonverentsi video on kattesaadav veebilehel
http://www.salzburg.com/nachrichten/salzburg/politik/sn/artikel/finanzskandal-in-salzburg-340-mill-verlust-durch-
spekulationen-38965/

® 26. septembril 2016 toimunud komisjoni ja STATi kohtumisel:

Komisjon: ,,2014. aasta aprillis teavitasite meid vfla suurenemisest ligikaudu 1,2 miljardi euro vérra, mis
tdhendab, et STATI hinnangul oli Salzburgi liidumaa vdlg ligikaudu 2,3 miljardit eurot. Samas esitas Salzburgi
lildumaa oma bilansis andmed iksnes ligikaudu 1,4 miljardi euro suuruse vdla kohta. Kuidas sai STAT seda
ilma nditajaid teadmata hinnata? “

STAT: ,, Saime OeBFA-It Rechtstragerfinanzierung'i kohta teavet ning oleme teadlikud, et Wohnbaufonds sai
osa Rechtstragerfinanzierung'i kaudu eraldatud summadest. Kasutasime OeBFA antud teavet ja mitte Salzburgi
liidumaa poolt otse antud teavet.

Komisjon: ,,Kas need nditajad holmavad iiksnes Salzburgi liidumaa kui institutsioonilise tUksuse vdlga voi
hélmavad ka muude selliste (ksuste vblga, mis moodustavad rahvamajanduse arvepidamises Salzburgi
liidumaa? “

STAT: ,, 2,3 miljardit eurot h6lmas ka Wohnbaufondsi v6lga.

Komisjon: , Kuhu on Wohnbaufonds rahvamajanduse arvepidamises liigitatud? Kuidas késitletakse
rahvamajanduse arvepidamises laene, mille on andnud OeBFA ja mida edastatakse valitsusameti (pdhieelarve)
kaudu Wohnbaufondsile (eelarveviline iiksus)

STAT: ,, Wohnbaufonds on liigitatud valitsemissektori alla ning Rechtstragerfinanzierung'i kaudu antud
summad on mddratud otse Wohnbaufondsile.

STAT: ,, Aruandvate iiksuste esitatud andmeid kontrollitakse OeBFA-It saadud andmete alusel ning kui need
andmed ei tihti, siis korrigeerime neid OeBFA andmete kohaselt.

Komisjon: ,,Kas kdnealuste aastate, s.0 aastate 2002-2012 puhul STAT uldse markas OeBFA ja Salzburgi
liidumaa esitatud andmete asjaomaseid erinevusi? “

STAT: ,,Jah, alati. “

“ Kui 26. septembril 2016 toimunud komisjoni ja STATI kohtumisel kiisiti, millised on STATi volitused seoses
asutuste esitatud andmete tapsuse ja téielikkusega, vastas STAT: , Kehtib juriidiline kohustus noéutavaid
andmeid esitada ning STAT koostab nende andmete p&hjal muu hulgas rahvamajanduse arvepidamise andmeid.
Andmete STATile saatmise téhtaeg on mai 16pp ja kuni juuli keskpaigani on v@imalik andmeesitajatega
vOimalikke kisimusi arutada voi edastatud andmeid ajakohastada. Kui seoses edastatud andmetega esineb
kahtlusi, siis on vBimalik neid asutustel kontrollida lasta ja eelmiste aastate andmeid kasutada. Kuni
16. septembrini vdivad aruandvad iksused andmeid ajakohastada ja lisaselgitusi anda. STATIl on v8imalus ka
andmeid muuta, ehkki tal pole volitusi nouda, et asutused andmeid muudaksid. (...)Gebarungsstatistik (st riigi
finantsstatistika) on rahvamajanduse arvepidamise koostamise sisend. Liidumaade valitsused v@ivad koguda
andmeid oma eeskirjade/menetluste kohaselt, ent see ei avalda mdju rahvamajanduse arvepidamisele, sest seda
koostatakse ESA alusel ja selle eest vastutab STAT. Liidumaad v@ivad valjendada m&ne andmete kogumise
tulemuse kohta kahtluseid, mida kasitletakse ka riigi stabiilsuspakti aruteludes, ent see ei mdjuta STATi kogutud
andmeid. “

¢ Salzburgi liidumaa valitsusametiga toimunud kohtumiste ajal uuris komisjon, kas on vdimalik, et andmete
esitamata jatmine algas isegi varem kui 2010. aastal. Salzburgi liidumaa valitsusamet vastas: ,, Meil puudub
selline teave, sest meil ei olnud vbimalik eelnevaid raamatupidamisaruandeid Umber to6tada. Fdderaalne
kontrollikoda on palunud meil eelnevaid raamatupidamisaruandeid parandada. Praktilisest seisukohast ei ole
see aga voimalik (...)" ja seepérast ,(...) ei saa me vilistada, et 2010. aastale eelnevatel aastatel esitati
kohustuste kohta viiksemaid andmeid.

Kisimusele selle kohta, mis ajast alates olid Salzburgi liidumaal varjatud pangakontod, vastas Salzburgi
liidumaa valitsusamet: ,, Alates 2003. aastast.
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Kui ksiti, kas RH on avastanud mérke nende varjatud pangakontode kohta, vastas Salzburgi liidumaa
valitsusamet: ,, Ehkki [eelarveiiksuse juht] oli 2009. aastal [RH poolt] l&bi viidud auditi jaoks esitanud
tdendoliselt kogu aastaid 2007 ja 2008 kasitleva nfutava teabe, ei olnud see nii 2011. aasta jarelauditi korral.
Jérelauditiks ei esitanud [eelarveiksuse juht] kogu ndutavat teavet. Seega vOib teha jarelduse, et enne
2007. aastat ei olnud varjatud raamatupidamist.

¢ Kui LRHga kohtumise ajal paluti kommenteerida selle Gigussatte lisamist riigieelarveseadusse, vaitis LRH juht
jargmist: ,, Salzburgi liidumaa valitsuse jaoks on portfelli spekulatiivne osa niiiid suletud. [Eelarveiksuse juht]
vastutas (...) artikli IV lisamise eest 2006. aasta riigieelarveseadusse. [Eelarveliksuse juht] soovis seda ning sel
ajal tegi Landtag kbike, mida [eelarveiksuse juht] soovis. Salzburgi liidumaa valitsusamet oli samuti sellega
ndus. Sellest muudatusest tulenevalt oli vdimalik kasutada Landeswohnbaufondsi finantsvarasid, et teha
tuletistehinguid. [Tollane Finanzreferent] asutas fondi Versorgungs- und Unterstiitzungsfonds (VuF) eelkdige
maksueesmarkidel. Sellesse fondi sai raha koguda ja teenida tulu sellelt tulult makse maksmata. Samas olid
sellised tehingud de facto alanud juba 2002. aastal. “

" Kui paluti kommenteerida eelarveiiksuse juhile antud volituste pikendamist kogu aastaks, markis Salzburgi
liidumaa valitsusamet: ,, [Eelarveiiksuse juhil] oli Austrias hea maine. [Eelarveiiksuse juht] oli VRi komitee liige
Jja teda hinnati korgelt. Seepdirast ei olnud kunagi tekkinud kiisimust, miks talle oli antud nii palju voimu. “

& Kuisimusele, mis kasitles otsust lubada eelarvetiksusel raamatupidamisiiksusele mitte aru anda, vastas Salzburgi
liildumaa valitsusamet: ,, 2003. ja 2004. aastal on esinenud raskusi ksuste 8/02 ja 8/04 vahel seoses ndutavate
uksikasjade esitamisega, mille pidi esitama Uksus 8/02 ning mis olid vajalikud nduetekohase raamatupidamise
tegemiseks Uksuses 8/04. Nende raskuste taga oli uue eelarvevélise fondi ehk VuFi (pensionifond) loomine
2003. aastal. Uksus 8/04 kisis uue fondi kohta tapsemat teavet, et seonduvaid tehinguid
raamatupidamissusteemis Gigesti kirjendada. Finanzreferent tegi seejarel otsuse, et selle fondi eest vastutab
taielikult tksus 8/02 ning uksus 8/04 ei tohiks VuFi sekkuda ega peaks selle kohta teavet kiisima. Kdikide
raamatupidamisega seotud kiisimustega peaks tegelema tiksus 8/02 vGi nendega tuleks tegeleda nii, nagu tksus
8/02 on volitanud. Olemas on 14. veebruari 2008. aasta sisene margukiri (Aktenvermerk), milles margitakse, et
selles olukorras ei jargitud neljasilmapdhimoétet. Margukirjas selgitati, et edaspidi tuleb jargida
neljasilmap6himdtet ning et Uksus 8/04 —varem 14. osakond — vastutab maksete tegemise jarelevalve eest.
Sisesed kulud ja tulud, st pbhieelarve ja fondi vahelised maksed (Innenumsétze) olid neljasilmapdhimdtte
kohaldamisest ikka veel vabastatud. Selle margukirjaga parandati eelmist, 2. veebruari 2004. aasta margukirja.
2002. aastal oli Salzburgi liidumaa raamatupidamisiiksus sGltumatu osakond. Organisatsiooni
umberkorraldamise kéaigus liideti 14. osakond 8. osakonnale ja muudeti 8. osakonna uksuseks (8/04). Tegelikult
ei kirjendanud ega jalginud raamatupidamisuksus aastatel 2004—-2008 VuFi kontosid.

" Salzburgi liidumaa valitsusamet mérkis 28. septembril 2016 komisjoniga peetud kohtumisel: ,, VuFi edu oli
vaga soovitav. Selle fondi tulemused vdimaldasid kanda markimisvaarse summa iga aasta eelarvesse.

' Salzburgi liidumaa valitsusamet markis 28.septembril 2016 komisjoniga peetud kohtumisel: ,, Eespool
nimetatud margukiri, mis parineb 2004. aastast, oli vajalik, sest operatsioonid olid saavutanud teatava
luhiajaliste ja kiirete tehingute diinaamika. Seda laadi operatsioonide puhul oli vaja teha kiireid otsuseid, mis
tingisid sellise otsuse vastuvotmise vajaduse (2004. aasta mdrgukiri).

J Kui Salzburgi liidumaa valitsusameti raamatupidamisosakonna endisele direktorile (aastatel 2007-2012 LRH
juht) esitati 28. septembril 2016 komisjoniga peetud kohtumisel kiisimus tema dldiste kartuste kohta seoses
vahetustehingutega, vastas ta jirgmist: ,,Esimesed vahetustehingud tehti téenaoliselt 2003. aastal. Uksus 8/04
soovis seonduvad rahavood kindlaks maérata. See oli samas vdimatu tingituna nende tehingute keerukusest ja
Uksuse 8/04 tdotajate kvalifikatsiooni puudumisest — neid toiminguid oli vaga raske kontrollida ning see oli
aarmiselt aegandudev. Uksus 8/02 kaebas kdrgema tasandi Uksusele, et (iksuse 8/04 kiisimused takistavad
ariprotsesse. Toimusid tormilised kohtumised Finanzreferent'i ja finantsosakonna direktori vahel.
Finanzreferent — (...) — otsustas seega, et VuFi edu oli prioriteet, ning seega peeti vaga oluliseks, et iksus 8/02
saaks tbhusalt tootada. Seega otsustati, et Uksus 8/04 ei tohiks Uksuse 8/02 tegevust kiisimustega takistada. See
asjaolu ning uus Ulesannete jaotus Uksuste 8/02 ja 8/04 vahel lisati samuti Kkirjalikult eespool nimetatud
2. veebruari 2004. aasta mdrgukirja.
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Raamatupidamisosakonna endine direktor mérkis lisaks: ,, Ehkki piiiides sellele olukorrale vastu seista, oli iiksus
8/04 sunnitud aktsepteerima, et olemas on eraldi raamatupidamisiiksus ehk VuF, mis jéeti Uksuse 8/04
jarelevalve alt vélja. Selles eraldi raamatupidamisiiksuses tehti investeerimistehinguid ning kisimusi nende
operatsioonide kohta peeti soovimatuks. Leiti, et nende operatsioonide selgitamine iksuse 8/02 poolt on liiga
aegandudev. Saan aru, et esines hulk tehinguid, mida késitati sisetehingutena. Uksus 8/02 tegi ka
investeerimistehinguid. Kui aga 2004. aastal tehti otsus, et tiksus 8/04 ei peaks neid operatsioone kontrollima,
pidime lopetama nende kohta lisateabe kiisimise.

k Salzburgi liidumaa valitsusameti andmetel juhtis raamatupidamistoiminguid tegelikult eelarveiiksuse juht ning
raamatupidamisiiksuse tootajad téitsid alati tema korraldusi, ehkki ta ei olnud ametlikult raamatupidamistiksuse
juht. Peale selle selgitati, et eelarveiksuse juhil endal oli samuti vdimalik raamatupidamisstisteemis to0tada.

' Kusimusele, kas oli antud sisene korraldus jatta eelarveliksus sisekontrolli auditi alt valja, vastas valitsusamet,
et ,,(...) [tema] andmetel ei olnud (htegi eraldi korraldust, milles oleks margitud, et Uksust 8/02 ei pea
auditeerima. Tegelikult ei olnud siseauditi tksusel alates 1999. aastast kohustust auditeerida kogu Salzburgi
liildumaa valitsusametit.*

™ 27. septembril 2016 komisjoniga peetud kohtumise ajal LRH juhi tehtud sissejuhatuse valjavote:

., Seaduse ,, Landesrechnungshofgesetz “ rakendamise jirel on LRH alates 1993. aastast tegutsenud s6ltumatu ja
kdrgeima tasandi auditiiksusena. LRH jargib digusnorme, ehkki Landtag'il on 8igus taotleda ka eriauditeid.
Samuti vdivad kohalikud omavalitsused anda LRH-le vihjeid teatavate jarelevalvet ndudvate kiisimuste kohta.
Teemad, mille kohta LRH saab auditit Iabi viia, on kindlaks maaratud Landesrechnungshofgesetzi 6. peatiikis.
Muu hulgas tehakse auditit jargmistes pdhivaldkondades: Salzburgi liidumaa valitsuse ning selle fondide,
sihtasutuste, ettevGtete ja muude Uksuste finantsjuhtimine ja vastavus (Gebarung); riiklike toetuste saajad ning
vahem kui 10 000 elanikuga kohalike omavalitsuste finantsjuhtimine ja vastavus. 10 000 ja rohkema elanikuga
kohalike omavalitsuste eest vastutab RH. Seoses Gebarung'iga keskendub LRH audit sellele, kas on tagatud
seadusele vastavus v0i kas naitajaid arvutatakse Gigesti, ja/vOi majanduslikule tasuvusele ja tdhususele. Audit
on vBimalik Uksuste puhul, milles Salzburgi liidumaa valitsusel on rohkem kui 25 % omakapitali osalus. Samuti
on iga institutsioon vdi isik, kes saab riigilt toetust, véimalik jarelevalve objekt. Samas v8ib LRH ise otsustada,
kas 0ksust tuleb auditeerida vdi mitte. LRH margib oma aruannetesse peamised jéreldused ning oma
ettepanekud ja soovitused. Et teha kindlaks, kas asjaomane (ksus on ettepanekuid ja soovitusi jarginud,
vOidakse labi viia ka jarelkontroll. Puudub v6imalus ettepanekute ja soovituste rakendamist jdustada. LRH v8im
tuleneb tema aruannete avalikkusest. LRH on s6ltumatu ning puudub RH ja LRH vastastikune jarelevalve (vt ka
Austria pohiseadusliku seaduse artikli 127 18ige 1, milles satestatakse, et LRH ei allu RH-le). Salzburgi
liildumaa valitsuse finantsaruannete puhul on kuni 1. aprillini 2012 selge auditipddevus puudunud. See
tdhendab, et LRH ei olnud kohustatud auditeerima, aga vois erandlikel asjaoludel otsustada auditi 1&bi viia.
Aastatel 2005-2008 tehti algatus vabatahtlike auditite 1&biviimiseks, sest puudusid selged eeskirjad selliseks
menetluseks. 2009. aastal alustas LRH esimest omaalgatuslikku Salzburgi liidumaa valitsuse finantsaruannete
auditit aruandeaasta 2008 kohta. Samas puudusid selge auditikord ning [seda laadi] auditit kasitlevad
digusnormid ning lisaks olid finantsaruannete auditi labiviimiseks olemasolevad teadmised piiratud. 2009. ja
2010. aasta finantsaruandeid auditeeriti sama piiratud raamistiku alusel. Finantsosakonnas endas ei viinud
LRH aastatel 2002-2012 I&bi uhtegi uUksikasjalikku auditit. See tulenes ka RH ja LRH vahelisest
kooskdlastamisest. RH-1 on digus auditeerida Salzburgi liidumaa valitsust ning tal on ka figus saada ja
auditeerida finantsaruandeid (vt 1930. aasta Landesrechnungsgesetzi (viimati muudetud 30. augustil 2010)
artiklid 18 ja 20). K&igi nende aastate jooksul tegi [eelarvellksuse juht] p&himétteliselt nii tehinguid kui ka
raamatupidamist ning keegi tegelikult ei kontrollinud tema tegevust. 2010. aastal todtas LRH vélja
auditimenetluse ning algasid arutelud parlamendiga, et tagada kohustuslikule auditile Giguslik alus. 2011. aasta
Rechnungsabschluss oli esimene kohustuslik audit, mille LRH Salzburgi liidumaa raamatupidamise kohta Iabi
viis. Puudus kooskdlastamine RH ja LRH vahel. Uldiselt, kuna LRH teadis, et RH viib Salzburgi liidumaal labi
auditit, siis ta ise ei teinud seda.

" Kui kisiti, mida LRH kdnealuste siindmuste ajal auditeeris, selgitas LRH endine juht: ,, LRH-1 oli Uksnes
piiratud arvul to6tajaid ja ressursse.Ajavahemiku 2008—-2011 puhul analiiiisis Rechnungsabschluss'i LRH.LRH-
le edastatakse andmed martsi 16pus vGi aprilli alguses. LRH oli kohustatud esitama parlamendile nelja nadala
jooksul aruande. Meil oli kaks audiitorit, kes andmeid kontrollisid, ning parast seda pidime ootama
finantsosakonna markuseid. Need kaks audiitorit pidid oma kontrollid Iabi viima k&igest nelja v8i viie nadala
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jooksul. See téhendab, et me saame teha ainult pistelisi jaaastatevahelisi kontrolle ning peame keskenduma
struktuursetele vahedele. Parlament teadis, et LRH tehtud analliis ei olnud vorreldav raamatupidamisettevdtete
td6ga ning see analiiis ei ole samavaarne sertifikaadiga. LRH madrus vGimaldab 1&bi viia Uksnes auditit ja
seepéarast pidime nimetama neid majandusanalitise auditiks. Me ei saanud analuitisida kogu Salzburgi liidumaa
valitsuse portfelli. See oli ka osa kokkuleppest RHga seoses auditiprojektide koordineerimisega. *

° LRH praegune juht on selgitanud: ,,Asi on selles, et LRH-| puudus sel ajal oskusteave, kuidas selliseid
tehinguid auditeerida. *

P Kohtumisel Salzburgi liidumaa valitsusametiga kiisis komisjon LRH endiselt juhilt, kas LRH aruannetes
aastate 2008-2011 puhul tehtud jareldus, et ,,LRH tehtud katsed nditasid, et raamatupidamiskirjed ja
finantsaruanded olid koostatud nduetekohaselt ning olid téielikud. Rahasaldo on dige ja pangavéljavitetega
toendatud “, tdhendas seda, et de facto tehti pangavéljavGtete alusel ristkontrolli, r6hutades, et selline 18ppsdna
lisatakse tavaliselt iksnes siis, kui on tehtud sise- vdi valisaudit. Sellele kiisimusele vastas LRH endine juht
jargmiselt: ,, Me ei teinud seda ristkontrolli.*

4 Valitsusametiga peetud kohtumisel esitas komisjon LRH endisele juhile kiisimusi ka seoses tema varasema
tdoga Salzburgi lildumaa valitsusameti raamatupidamisosakonna direktori ametikohal. Komisjon kisis tdpsemalt
seda, miks ta otsustas — arvestades tema kogemusi Salzburgi liidumaa finantsjuhtimisel ja tema Gldisi kartuseid —
seoses LRH-poolse Salzburgi liidumaa finantsjuhtimise 2008.—2011.aasta auditiga l&bi viia pigem
majandusanalliisi kui auditi. LRH endine juht selgitas: ,,(...) koostoos Salzburgi Landtag'i presidendiga
otsustati hoiduda arutelust véhem oluliste Uksikasjade (le ning seda, et me peaksime tegema anallilisi, mis
naitab peamisi muutuseid seoses finantsaruannetega.

" Kui komisjoni uurimise ajal kisiti, kes oli Landeswohnbaufondsi finantsasjade eest vastutav isik, st isik, kes oli
tegelikult teinud Landeswohnbaufondsi nimel tehinguid ja raamatupidamist, vastas Salzburgi liidumaa
valitsusamet: ,, [Eelarveiiksuse juht].

$ Kui komisjoni uurimise ajal kisiti, kuidas oli praktikas vdimalik jargida neljasilmap&himdtet iiksuses, kus on
ainult kolm too6tajat, vastas Salzburgi lildumaa valitsusamet: ,(...) 8. osakonna [finantsosakond] direktor oli
samuti volitatud allkirjastama* ja , Muidugi ei saanud neljasilmapohimotet tagada. Pealegi mitmel korral
voltsiti allkirju. “

' Kui komisjoni uurimise ajal kiisiti, kas varjatud kontod olid loodud juba 2002. ja 2003. aastal, vastas RH
esindaja: ,, Piirkondlike rahastamisvahendite kahe auditi ajal aastatel 2009 ja 2012 puudus varjatud
pangakontode kohta teave. Pangakontosid kontrolliti alles auditi ajal, mille I18pus koostati 2013. aasta oktoobris

“«

aruanne.

Salzburgi lildumaa valitsusamet tdiendas RH Utlust, selgitades: ,, Kéik oli kajastatud Voranschlagsunwirksamen
Gebarung'i all ning RH eeldas, et vahetus- ja tuletistehingud olid aluseks olevate tehingutega seotud. Lisaks
esitas [eelarveuksuse juht] RH-le vélitsitud protokolli.

Y Kui komisjoni uurimise ajal kusiti Finanzbeirat'i Glesannete kohta, selgitas Salzburgi liidumaa valitsusamet:
, Finanzbeirat'i iilesanne oli anda aru liidumaa valitsuse tOotajale, kes vastutas finantsasjade eest (st
Finanzreferent). Ta lisas: ,, Suunised allkirjastas Finanzreferent 2006. aasta alguses. Parast seda koostas
[eelarveliksuse juht] Finanzbeirat'ile aruanded. Samas ei hdlmanud [eelarveiksuse juhi] esitatud aruanded
koiki tehinguid; ebadigete andmete esitamine Finanzbeirat'ile algas ligikaudu aastal 2005 voi 2006.

Kui paluti kommenteerida, kuidas vdis olla voimalik, et RH poolt aastatel 2011 ja 2012 labi viidud auditi kdigus
ei avastatud finantsaruannetes mittevastavusi, selgitas Salzburgi liidumaa valitsusamet: ,, Nditajad, mille
[eelarveliksuse juht] oli RH-le saatnud, olid koik valed.
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Y Kui komisjoni uurimise ajal kusiti, millal olid esitamata jaetud pangakontod loodud, vastas Salzburgi liidumaa
valitsusamet: ,, Alates 2003. aastast.

" Kui komisjoni uurimise ajal kusiti, mida Voranschlagsunwirksame Gebarung sisaldab ning miks seda
Gebarung'i osa ei kontrollitud, selgitas LRH: ,, Selles eelarveosas kajastatakse tavaliselt tileminekukirjeid. Keegi
ei kahtlustanud, et seal kajastati ka saldosid. Nuld kontrollitakse Voranschlagsunwirksame Gebarung'it
hoolikalt.

¥ Kui komisjoni uurimise ajal kusiti, mis oli varjatud pangakontodele kirjendatud, selgitas Salzburgi liidumaa
valitsusamet: ,,(...) Kliiringukontosid kasutati mdnel juhul finantstehingute arveldamiseks, hélmates nii
vahendite vélja- kui ka sissevoolu (...). Nende pangakontode puhul puudus volga puudutav teave. See teave
saadi osalevate pankade abil. Saatsime pankadele kontode selgitamiseks kirjad. Nende kirjade vastuste pdhjal
saime vélapositsiooni kindlaks teha. (...).

Y Kui komisjoni uurimise ajal kisiti, miks ei ole Voranschlagsunwirksamen Gebarung'i markimisvaarseid
muutuseid kunagi jélgitud, selgitas Salzburgi liidumaa valitsusamet: ,, Kogu selle teabe kontrollimiseks vajalik
tilesannete koondamine ja tootajate kittesaadavus toi kaasa ,, vettpidava “ [olukorra].

Raamatupidamisiiksuse ja LRH endine juht selgitas: ,, Raamatupidamisiiksus ja piirkondlik kontrollikoda, mida
ma tollal ise juhtisin, esitasid tdepoolest kisimusi vaga suurte summade kohta, mis olid
Voranschlagsunwirksamen Gebarung'i all kirjendatud. Samas selgitas [eelarveiliksuse juht], et summad olid
seotud intressimaara vahetustehingutega, mis olid s6lmitud. Naiteks kui nad sBlmisid intressimaara
vahetustehingu summas 10 miljonit eurot (fikseeritud intressimééra vahetamine muutuva intressimadra vastu),
siis moodustasid Voranschlagsunwirksamen Gebarung'i all kajastatud summad kokku 20 miljonit eurot
(10 miljonit fikseeritud intressimaara ja 10 miljonit muutuva intressiméara puhul) ilma mingi mdjuta tuludele ja
kuludele (rahavood). *

Z Kui komisjoni uurimise ajal kisiti, kas RH ei avastanud Ghtegi marki varjatud pangakontode olemasolu kohta,
vastas Salzburgi lildumaa valitsusamet: ,, Ehkki [eelarveiiksuse juht] oli tdendoliselt andnud aastate 2007 ja
2008 kohta kogu teabe, mida 2009. aastal [RH poolt] tehtud auditi jaoks nduti, ei olnud see nii 2011. aasta
Jjdrelauditi puhul. Jdrelauditiks ei esitanud [eelarveiiksuse juht] kogu noutavat teavet. (...). "

% Kui komisjoni uurimise ajal kiisiti, kas isegi esitamata laenudega seotud intressi ei naidatud, selgitas Salzburgi
liidumaa valitsusamet: ,, Intressi ei ndidatud, sest nende laenude puhul toimus netoarvestus. “

®® Kui komisjoni uurimise ajal kiisiti, kas OeNB kasutas konsolideerimisprotsesside ajal iihte toorandmete allikat
ja Uhte sama toorandmete allika valjundit, isegi kui kaks toorandmete allikat olid kattesaadavad, vastas OeNB:
Jah.

“ Kui komisjoni uurimise ajal kusiti, milliseid meetmeid vdetakse ja millist teavet LRHga vahetatakse, kui
OeBFA-It saadud laene késitlev teave ei ole lildumaade antud teabega identne, vastas OeBFA: ,, LRH-le selle
teabe saatmine on osa tdost, mida LRH kontode sulgemisel teeb. Selles méttes on ristkontroll LRH ja mitte
OeBFA lilesanne, mis tdhendab, et me ei tee nende andmete ristkontrolli. Samuti ei ole me kunagi saanud LRH-
It mingit tagasisidet, milles mdrgitakse, et andmetes on erinevusi.

% Kui komisjoni uurimise ajal kiisiti, mis liiki teavet LRH OeBFA-It sai ning kuidas seda teavet kasutati,
selgitas LRH esindaja: ,, OeBFA sai Salzburgi liidumaalt finantsaruandeid, seega oleks nad pidanud ristkontrolli
tegema. (...). “

¢ Kusimusele, kas [eelarveiiksuse juht] oli teinud intressimaara vahetustehinguid, vastasid LRH endine juht ja
raamatupidamisosakonna endine direktor jargmist: ,, Koik, nimelt kontrollikojad ja liidumaa parlament, teadsid,
et neid keerulisi vahetustehinguid tehakse.
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" Komisjoni 28. septembri 2016. aasta uurimise ajal selgitas Salzburgi liidumaa valitsusamet: ,,2012. aasta
juulis uuris 8. osakonna [finantsosakond] juht ménda finantspositsiooni ja méni tehing tiihistati.

& Kui komisjoni uurimise ajal kusiti, kas RH saaks anda STATile kdimasoleva auditi kohta teavet, selgitas RH:
, RH viib oma auditi ldbi kooskdlas riiklike ja rahvusvaheliste standarditega. Aruande koostamise kdigus
luuakse koigepealt aruanne ja arutatakse seda asutusesiseselt. Seejarel saavad auditeeritud institutsioonid
vBimaluse esitada kolme kuu jooksul méarkusi ettepanekute kohta, mille RH oma aruandes tegi. Need méarkused
vOetakse teadmiseks ja avaldatakse IGpparuannetes ning RH esitab nende kohta omakorda markuseid. Nii
toimiti ka RH jarelaruande puhul, mis kasitles Salzburgi liidumaad. 6. detsembril 2012 avaldatud I8pparuanne
hdlmas Salzburgi liidumaa vastuseid ja méarkuseid. Salzburgi liidumaa markused ei sisaldanud midagi, mis
oleks viidanud probleemidele, mis Salzburgi lildumaa valitsusameti pressikonverentsil 6. detsembril 2012 hiljem
ilmsiks tulid. Parast nende probleemide ilmsiks tulekut viis RH Iabi uue auditi, mille jarel koostati 2013. aasta
oktoobris RH aruanne.

"M Kui komisjoni uurimise ajal kiisiti menetluste kohta, mida RH aruande valmimise ja avaldamise vahel jargib,
selgitas RH: ,, Uuritud institutsioon saab aruande samal pdeval, kui see avaldatakse. Peamised sidusriihmad
saavad aruande moni pdev varem.

LRH selgitas ka: ,, Kogu menetlus on rangelt reguleeritud. Nditeks peab auditeeritud iiksus esitama mdrkused
kolme kuu jooksul. Esialgne aruanne saadeti Amt der Salzburger Landesregierungile markuste esitamiseks enne
2012. aasta augustit. Amt der Salzburger Landesregierung markuseid ei esitanud, ehkki ta teadis, et esineb
probleem. M6ned isikud teadsid sellest teemast, aga otsustasid RHd mitte teavitada.

" Komisjoni 28. septembri 2016. aasta uurimise ajal selgitas Salzburgi liidumaa valitsusamet: ,,[Finantsosakonna
direktor] teavitas alles 2012. aasta oktoobris meid Finanzbeirat'i koosolekul sellest, et portfell, mida me
kontrollisime, oli tegelikult iiksnes osa Salzburgi liidumaa koguportfellist“ ning ,, Nditajad, mille [eelarveiiksuse
juht] oli Finanzbeirat'ile saatnud, olid valed. **

¥ Kui komisjoni uurimise ajal kiisiti, miks jai ebadigete andmete esitamise kiisimus ajavahemikul 2012. aasta
maist kuni 2012. aasta 6. detsembrini Salzburgi liidumaa valitsusameti siseasjaks, ning tdpsemalt, miks RHd,
LRHd ja Austria statistikaametit ei teavitatud, selgitas Salzburgi liidumaa valitsusamet: ,, [Finantsosakonna
direktor] ei sekkunud [eelarvelksuse juhi] tehtud tehingutesse. [Finantsosakonna direktor] palkas selle asemel
[Deutsche Banki endise to6taja], kellel olid vajalikud kogemused. Alles siis, kui [Deutsche Banki endine to6taja]
omandas ulevaate tehingutest — 2012. aasta oktoobri teisel poolel —, ilmnesid teatavad probleemid. Seega
otsustati leida nendele probleemidele lahendus.

% Kui sama kiisimus esitati Salzburgi liidumaa valitsusametile, st miks jai ebadigete andmete esitamise
probleem ajavahemikul 2012. aasta maist kuni 2012. aasta 6. detsembrini Salzburgi liidumaa valitsusameti
siseasjaks, vastas LRH juht: , LRH juhina ei saanud ma mingit ametlikku teavet, ehkki kuulsin moéningaid
kuulujutte. Alates septembrist oli [eelarveliksuse juht] haige ning valitsusamet otsis uut téotajat. 1. septembril
oli valitsusamet valmis vérbama uue t66taja. 2012. aasta novembris kisisid [Finanzreferent ja finantsosakonna
direktor minu juuresolekul] [eelarveliksuse juhilt], kas Salzburgi liidumaal oli tehtud mingeid riskantseid
tehinguid, ning [eelarveiiksuse juht] vastas eitavalt. [Eelarvelksuse juht] kinnitas seda ka liidumaa parlamendis
eelarve arutelude ajal.

" 26. septembril 2016 komisjoniga peetud kohtumise sissejuhatuses titles STAT muu hulgas: ., (...) pérast seda,
kui STAT sai teada vBimalikest andmetega seotud probleemidest Salzburgi liidumaal (6. detsembri 2012. aasta
pressikonverentsil), tekkis suuri probleeme Salzburgi liidumaal asjaomaste isikutega kohtumisel, et selgitada
olukorda ja saada Salzburgi liidumaalt noutavaid andmeid. *

™ Kui komisjoni uurimise ajal kiisiti, kas STAT kasitles Salzburgi liidumaaga seoses 2013. aasta aprilli
ulemadrase eelarvepuudujaégi menetluse teatega vahetatud e-kirjades 6. detsembri 2012. aasta pressikonverentsi,
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selgitas STAT: ,, Me ei maininud e-kirjades 2013. aasta esimestel kuudel selle kohta midagi. Saime Salzburgi
liildumaaga uhendust alles parast 2013. aasta aprilli — Teatis (...). “

"™ Kui komisjoni uurimise ajal kusiti, millal sai STAT esimest korda aru, et Salzburgi liidumaa edastatud
andmetes esineb ebatdpsusi, ning kuidas STATi sellest teavitati, selgitas STAT: ,, Lugesime 6. detsembril
2012. aastal ajakirjandusest. Seoses sellega oli meil esimene kohtumine Salzburgi liidumaa esindajatega
2013. aasta mais. Selle pdhjal saime aru, et vdis esineda probleeme tuletisinstrumentide ja Ulemaéarase
eelarvepuudujaagi menetluse véla (laenude) aruandlusega. 2013. aasta oktoobris tegime I8puks kindlaks, et
Salzburgi liidumaa on jatnud ligikaudu 2,1 miljardi euro suuruse vdla oma bilansis varem esitamata. Meil oli
seoses sellega ka kohtumine — nagu te véga hasti teate — Eurostatiga. Enne 2013. aasta oktoobrit ei olnud
Salzburgi liidumaa STATi ametlikult teavitanud ning me ei saanud neilt ajakohastatud andmeid (parandusi).
Nad esitasid Uksnes kvartaalseid vBlaandmeid kooskdlas kehtivate aruandekohustustega, lisamata muid
markusi. RH ei ole kunagi STATile ka millegi kohta aru andnud.”

°26. septembril 2016 komisjoniga peetud kohtumise sissejuhatuses markis STAT muu hulgas: ,,(...) esimene
kohtumine [Salzburgi liidumaaga] toimus alles 7. mail 2013. (...) Selle kohtumise ajal kinnitas [finantsosakonna
direktor] STATIle, et vajalikud andmed saadetakse STATile 2013. aasta augustiks.

PP 26. septembril 2016 komisjoniga peetud kohtumise sissejuhatuses ttles STAT muu hulgas: ,, (...), Salzburgi
lildumaa edastas STATile 2013. aasta augustis tiksnes vood (mitte positsioonid). STAT kasutas seda teavet riigi
stabiilsuspakti kohaste aruannete tleminekutabelite koostamiseks (6.—7. september 2013). Sel ajal oli Salzburgi
liidumaal Bigus esitada Salzburgi andmete kohta tehtud ,, hinnangute* kohta mdrkusi. Sel eesmdrgil edastati
Salzburgile 17. septembril 2013 eelarvepuudujddgi ja riigivola tileminekutabelid.

99 26. septembril 2016 STATiga toimunud kohtumise ajal markis RH esindaja, kes oli 2013. aasta juulis STATI
tootaja: ,, Kuna loplikud aastaandmed Salzburgi liidumaa suletud kontode kohta aastal 2012 ei olnud ESA
rahvamajanduse arvepidamise arvutamiseks kéattesaadavad, kasutas STAT rahvamajanduse arvepidamise
koostamiseks kvartaliandmeid (...).

" Kui komisjoni uurimise ajal kusiti, kas STATi ja RH v8i LRH vahel oli enne RH avaldatud Salzburgi liidumaa
aruande avaldamist mingit kontakti, vastas STAT: ,, RHga kontakti ei olnud. Sel ajal veel ei olnud STATi ja RH
vahel vastastikuse mdistmise memorandumit sélmitud.

Peale selle selgitas RH: ,, Kdimasolevate audititega seotud kiisimusi ja aruandeid ei jagatud kolmandate
isikutega. RH-I puudub Giguspérane véimalus teavitada teisi isikuid v8i institutsioone kdimasoleva auditi
korral. “
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