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SISSEJUHATUS

Viimase 25 aasta jooksul on EL olnud teerajaja ja kehtestanud oma territooriumil
tootervishoiu ja tooohutusalaste riskide korged standardid ning edendanud koérgetasemelist
) tookaitset ka kolmandates riikides. Té6ohutuse ja tootervishoiu
SEPLERGIRPARICEN | ojiitika cesmark on aidata kaasa tootajate ohutuse
_aastal suurendamisele ja nende tervise parandamisele ELis. Uusimate
ule 1 000 kéattesaadavate andmete kohaselt on t66dnnetustest pdhjustatud
surmaga surmajuhtude arv veerandi vorra vdiksem kui 2008. aastal,'
|oppenud ehkki liikmesriikide kaupa on suundumused erinevad. Nende
onnetuse vahem ELi tootajate osakaal, kellel esineb vahemalt ks
(CIPAEREESEIN  tookeskkonnast pdhjustatud voi todkeskkonna tottu stivenenud
tervisehaire, on vahenenud ligikaudu 10 %? vérra.

Tooohutusse ja tootervishoidu investeerimine on véga vajalik. See parandab inimeste
elukvaliteeti, ennetab t66ga seotud haigusi ja todGnnetusi ning avaldab Uhtlasi
kaegakatsutavat positiivset mdju ELi majandusele. Sellised investeeringud aitavad parandada
ettevotete tootlikkust ja tulemuslikkust. Makromajanduslikul tasandil aitab see parandada riigi
konkurentsivéimet®. Erinevad uuringud naitavad, et iga tdoohutusele ja todtervishoiule
kulutatud euro toob td6andjale topelt tagasi®.

ELi Oigusraamistikul on olnud keskne roll tooohutuse ja tootervishoiu strateegiate
valjakujundamisel riikide ja ettevotete tasandil. Ka komisjoni teostatud ELi Gigustiku
jarelhindamine, milles uuriti konealuste strateegiate asjakohasust, tOhusust, Uhtsust ja
lisandvaartust ELi tasandil, annab kinnitust, et raamistik vastab oma eesmérgile, milleks on
tootajate asjakohane kaitse®. Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi hindamine
h6lmas tootervishoiu ja tooohutuse raamdirektiivi 89/391/EMU ja 23 sellega seotud direktiivi.

Hinnangus jouti jareldusele, et ELi to6ohutuse ja tootervishoiu
Oigustiku dldine struktuur, mis koosneb sihtotstarbelisest
raamdirektiivist, mida on tdiendatud eridirektiividega, on
uldiselt tdhus ja eesmargipdrane. Samas on selles juhitud 1 kulutatud euro
tahelepanu iiksikute direktiivide erisatetele, mis on iganenud toob vahemalt

vOi vananenud, ning r6hutatud vajadust leida tdhusaid 2 eurot tagasi

meetmeid, et uusi ohte vadhendada. ELi td0ohutuse ja
tootervishoiu direktiivide tlevotmise viis on liikmesriigiti viga
erinev. SeetOttu varieeruvad ka nduetele vastavusega seotud
kulud ning neid ei ole lihtne tksikasjalikumatest riiklikest nduetest eristada. Siiski on uldise
hinnangu selge jareldus, et tddohutuse ja tootervishoiu direktiivide nduetele vastavus tekitab

Eurostat, Euroopa to6tingimuste uuring (EWCS) (v8rgupdhine andmekood hsw_n2_02), EL 28.

Eurostat, ELi 2007. ja 2013. aasta t66jou-uuringu lisakiisimustik td6dnnetuste ja tdtga seotud tervisehdirete
kohta. Hinnangust tuleb vilja arvata Madalmaad, kes ei ole 2013. aasta andmeid esitanud, ja Prantsusmaa,
kelle puhul olid 2007. ja 2013. aasta kusimustikkude vahel liiga suured erinevused.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_215307.pdf.

Calculating the international return on prevention for companies: costs and benefits of investments in
occupational safety and health (Ettevitete ennetustegevuse rahvusvahelise tasuvuse arvutamine:
tédohutusse ja -tervishoidu tehtud investeeringute kulud ja tulud), Rahvusvaheline Sotsiaalkindlustuse
Assotsiatsioon; 2013.

Vt SWD (2017)10 Euroopa Liidu tddohutuse ja téotervishoiu jarelhindamine (Oigusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi hindamine).



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_215307.pdf.

ronkem probleeme VKEdele kui suurtele ettevotjatele ning samas esineb VKEde puhul
raskemaid ja surmaga IGppevaid vigastusi rohkem. SeetBttu on vaja konkreetseid meetmeid,
mille abil VKEdeni jouda ja aidata neil suurendada nduetele vastavust tdhusal ja tulemuslikul
viisil.

Uksikasjaliku jarelhindamise alusel on selge, et esirinnas piisimiseks peab EL jatkama
investeerimist tooohutusse ja tOotervishoidu, samuti tuleb tagada tootajate tBhus Kaitse,
arvestades Uhtlasi t66 olemuse muutumist ja uusi riske. Té0ohutuse ja téotervishoiu meetmed
peaksid jdudma voimalikult paljude inimesteni, sdltumata nende tédsuhte liigist ja olenemata
ettevotte suurusest, kus nad to6tavad. Té6ohutuse ja tootervishoiu eeskirjade nduetele peaksid
vastama kdik mis tahes suurusega ettevotjad ning nduete tdhusat taitmist tuleks kohapeal
kontrollida. Meetmed peaksid olema suunatud tulemustele, mitte kajastuma vaid paberil, ja
nende rakendamise lihtsustamiseks tuleks voimalikult palju kasutada dra uusi digitaalseid
vahendeid.

Oma 2015. aasta aruandes, milles kasitletakse ELi t0otervishoiu ja td6ohutuse strateegilist
raamistikku aastateks 2014-2020,° juhtis Euroopa Parlament komisjoni tahelepanu sellele,
kui oluline on tddohutuse ja tootervishoiualaste digusaktide rakendamine, nGuetele vastavus ja
joustamine, kuid osutas ka mitmele kasvavale v&i uuele ohule. Uhtlasi on aruandes
selgesonaliselt rohutanud vajadust kaitsta kdiki tootajaid olenemata t6dandja suurusest, t60
liigist vOi lepingust.

Nimetatud Ghiseid eesmarke arvestades ning osana ELi kaasaegse t06hGive ja sotsiaalsete
susteemide Uldstrateegiast, mis peegeldub ka laialdasemas arutelus Euroopa sotsiaaldiguste
samba Ule, millega tehti algust martsis, voib ELi to6tervishoiu ja tddohutuse strateegilisele
raamistikule’ antav uus impulss tuleneda jargmistest pShimeetmetest, mida on
Uksikasjalikumalt kirjeldatud 1. lisas:

Kolm peamist todohutuse ja tootervishoiu meedet

1) tbhustada vditlust vahi kui kutsehaiguse vastu selliste digusaktide ettepanekute kaudu,
millega kaasnevad paremad suunised ja teadlikkuse tdstmine;

2) aidata ettevotjatel, eelkdige mikroettevdtjatel ja VKEdel té6ohutuse ja todtervishoiu eeskirju
jargida;
3) teha koostdod liikmesriikide ja sotsiaalpartneritega, et tiihistada v&i uuendada aegunud

eeskirjad ja suunata joupingutused sellele, et tagada parem ja ulatuslikum kaitse, nduetele
vastavus ja joustamine.

Euroopa Parlament: aruanne, milles kasitletakse ELi to6tervishoiu ja tddohutuse strateegilist raamistikku
aastateks 20142020, (2015/2107(INI)) — 26.10.2015.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele: ELi tootervishoiu ja todohutuse strateegiline raamistik aastateks 2014—2020; COM(2014)332
(final).




1. VOITLUS VAHI KUI KUTSEHAIGUSE VASTU JA OHTLIKE KEMIKAALIDE KASITLEMINE

Hinnanguliselt vdib Oelda, et ELis diagnoositi 2012. aastal 91 500 — 150 500 véhktdve
juhtumit inimestel, kes olid varem puutunud tookeskkonnas kokku kantserogeensete ainetega.
Lisaks sellele leiti, et 2012. aastal pdhjustas 57 700 — 106 500 vahisurma tookeskkonnas
kantserogeensete ainetega kokkupuutumine, mis néitab, et vahktdbi on ELis kutsehaigustesse
suremuse esimene pohjus.

Usna vdimatu on maarata kindlaks kaotatud inimelu ja elukvaliteedi Tédst tuleneva
vaartust. Vahi kui kutsehaiguse otsesed kulud, mis tulenevad nii |V R IRt ass)
ravikuludest kui ka tootlikkuse véahenemisest, on vahemalt 4-7 igas tunnis
miljardit eurot aastas. Kaudsed kulud véivad ulatuda aastas ligi 334 10 inimest
miljardi euroni (242440 miljardit eurot)®.

Riiklikul tasandil voetakse kdnealuses valdkonnas véga erinevaid
meetmeid, mille t6ttu on tdotajate kaitse tase kogu ELis véga erinev.

EL.i tasandil on tdokeskkonnas esinevate kemikaalide puhul to6tajate kaitse miinimumnduded
kehtestatud kantserogeenide ja mutageenide direktiiviga
- (direktiiv 2004/37), keemiliste mdjurite direktiiviga (direktiiv

Vdhemalt 98/24) ja ashestidirektiiviga (direktilv 2009/148). Need
3_;_M:_[LJQ|_\_‘IT tdiendavad meetmeid, mis on ette nahtud méairusega (EU)
el I CIMIOIIEIS MY  nr 1907/2006 (mis  Kisitleb  kemikaalide — registreerimist,
vahkitekitavas hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH-maarus)) ja

keskkonnas muude kemikaale kasitlevate eeskirjadega ning keskenduvad
konkreetse olukorra reguleerimisele tddkohal.

Kemikaalide ELi uUleste piirvaartuste abil tdstetakse kaitstuse taset kogu ELis, pakkudes
ettevotjate jaoks mitmetasandilisemaid tegevusvdimalusi ning aidates piiritleselt tegutsevatel
ettevotjatel kokku hoida nduete tditmisega seotud kulusid, sest erinevatel td0kohtadel
tootavate tootajate kaitseks saab kasutada samu tehnoloogiaid. See toob kaasa ka olulise
mastaabisadstu komplekssete teaduslike hinnangute koostamisel, millest I&htuvalt mé&é&ratakse
kindlaks kemikaalide konkreetsed piirvaartused, ning see vdimaldab liikmesriikidel suunata
rohkem rahalisi vahendeid kaitse- ja ennetusmeetmetesse. SeetOttu on oluline kdige
ohtlikumate ainete ELi piirvaartused l&bi vaadata vdi kehtestada uued.

Jarjena 13. mail 2016 vastu voetud ettepanekule muuta kantserogeenide ja mutageenide
direktiivi ning kehtestada vdi labi vaadata siduvad tookeskkonnas esinevate ohtlike ainete
piirnormid 13 keemilise aine puhul,® vétab komisjon tana vastu uue ettepaneku, et tdhustada
ELis kantserogeensete kemikaalidega kokku puutuva nelja miljoni to6taja kaitset. EL
kohustub jatkama joupingutusi, et edasiste seadusandlike ettepanekute abil véltida véhist kui
kutsehaigusest pdhjustatud surmajuhtumeid ja muid tervisehéireid.

Oigusnormid ohtlike ainete vastase kaitse parandamiseks ja
voitlus vahi kui kutsehaigusega

e Kantserogeenide ja mutageenide direktiivi teine muutmine.

,»Work-related cancer in the European Union. Size, impact and options for further prevention.” (Véhk kui
kutsehaigus Euroopa Liidus. Selle ulatus, mdju ja vdimalused seda edaspidi ennetada), Madalmaade
rahvatervise ja keskkonnainstituudi (RI'VM) aruandekiri 2016-0010 W.P. Jongeneel et al.

®  COM(2016) 248 (final).




o Kantserogeenide ja mutageenide direktiivi edasised muudatused on ette nahtud selliste ainete puhul
nagu formaldehdtd, bertllium, kaadmium, kroomi (VI) Ghendid ja nikliihendid. Alustatud on
t60d, et esitada komisjoni ettepanek 2018. aasta alguses.

e Samal ajal jatkatakse 2017. ja 2018. aastal t66d keemiliste mdjurite direktiivi asjakohasuse ja
tbhususe suurendamiseks, vaadatakse l&bi olemasolevad ning koostatakse uued (soovituslikud)
to0keskkonna piirnormid ja bioloogilised piirnormid.

Tooohutuse ja tootervishoiu mis tahes meetmete, aga eelkdige ohtlikke kemikaale ké&sitlevate
meetmete edendamine eeldab tdsiteaduslikku alust. Komisjoni ndustab t66keskkonna
keemiliste mojurite piirnormide teaduskomitee vdi Euroopa Kemikaaliameti riskihindamise
komitee. Kdnealuste allikate teaduslike hinnangute alusel tehakse ettepanekud, mis pdhinevad
mdju hindamisel, sotsiaalsel dialoogil ning kolmepoolsel arutelul*.

Komisjoni tellitud ,,HazChem@Work* uuringu tulemustele toetudes luuakse 2017. aasta
alguses andmebaas tookeskkonnas esinevate teatavate ohtlike ainete kohta™. See on oluline
samm, mille abil soovitakse teha kéttesaadavaks ja jagada andmeid, mis hdlmavad
tervisemdjusid, ainete t0okeskkonnas esinemise vdimalikkust ja tookeskkonna riiklikke
piirnorme prioriteetsete ohtlike ainete puhul. Lisaks sellele kavatseb komisjon koguda ja
seejarel analiiiisida peamiste allikate kaudu saadud andmeid,'? samuti kavatseb ta aktiivselt
tegutseda, et edendada andmete kogumist Euroopa kutsehaiguste statistikaprogrammi®®
raames. Teine paljutdotav meede on Euroopa inimeste bioseire algatus (European Human
Biomonitoring Initiative). See on oluline uus Ghine algatus, mida rahastatakse programmi
Horisont 2020 raames ja 26 liikmesriigi poolt ning mille eesméark on saada kemikaalidega
kokkupuute ja tervise Uihtlustatud andmete™* alusel uusi teaduslikke tdendeid.

Tootajate kaitset tookeskkonnas esinevate ohtlike kemikaalide eest reguleeritakse td6ohutuse
ja tootervishoiuga seotud kemikaale Kkasitlevate direktiividega, kaitset suurendavad
markimisvéarselt REACH-mé&arus ja muud kemikaale kasitlevad oOigusaktid. Hiljutises
arvamuses digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi platvormi® kohta kinnitati
kahe susteemi vastastikust taiendavust, kuid leiti, et komisjon peaks suurendama teadlikkust
ja koostama suunised stisteemide rakendamise kohta, nii et REACH-mé&éruse ning té6ohutust
ja tootervishoidu késitlevate 6igusaktide vaheline seos oleks selgelt ndhtav. Sellest tulenevalt
tehakse nii teaduslikul kui ka halduslikul tasandil taiendavat t06d, et kdrvaldada mis tahes
oiguskindlusetus ja kattumised ohtlike kemikaalidega kokkupuudet reguleerivas thises ELi
raamistikus. Komisjon on seadnud eesmargiks esitada 2017. aastal tGhise l&henemisviisi.
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Téo6ohutuse ja tédtervishoiu nGuandekomitee raames.

http://www.hazchematwork.eu/.

Néiteks Euroopa toodnnetuste statistika, ELi t66jou-uuringu lisakiisimustik té6dnnetuste ja todga seotud
tervisehéirete kohta, Euroopa Elu- ja Todtingimuste Parandamise Fondi Euroopa té6tingimuste uuring voi
Euroopa ToO0ohutuse ja Tdotervishoiu Agentuuri uute ja tekkivate riskide Euroopa ettevdtete uuring.
Toédohutust ja tootervishoidu toetatakse edaspidi tOhusamalt ka selle kaudu, et need lisatakse
teadusuuringute ja innovatsiooni 9. raamprogrammi asjakohaste rubriikide alla; peamiste rahvusvaheliste
partneritega nagu USA ja Hiina algatatakse dialoog, et saada taielikum Ulevaade ELi tédohutusest ja
tootervishoiust  Glemaailmses  kontekstis ning saada suurematel valimitel p&hinevaid veelgi
usaldusvéarsemaid statistilisi andmeid.

Madrus (EU) nr 1338/2008 rahvatervist ning to6tervishoidu ja todohutust késitleva iihenduse statistika kohta
(ELT L 354/70, 31.12.2008).

http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring.
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15 http://ec.europa.eu/smart-requlation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion chemicals.pdf.



http://www.hazchematwork.eu/
http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/docs/recommendations/opinion_chemicals.pdf.

Seadusandlikke meetmeid tuleks hakata tookohas tegelikult rakendama. Sellega seoses
rohutab Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuur, et aastatel 2018-2019 kohaldatakse
tervisliku tookoha kampaania, mille raames kasitletakse ohtlikke aineid, ning kdrgemate
tooinspektorite komitee avaldab asjakohased juhised, néiteks suunised, selle kohta, kuidas
véltida tookohal kokkupuudet sissehingatava kristallilise ranidioksiidiga.

2.  KUIDAS AIDATA ETTEVOTJATEL TOOOHUTUSE JA TOOTERVISHOIU EESKIRJU JARGIDA
2.1. Mikroettevitjate ja VKEde toetamine nduete taitmisel

Juriidiline kohustus hinnata téotervishoiu ja td6ohutuse riske juhtumipdhiselt, vottes arvesse
iga téokoha eripdrasid, on ELi todohutust ja tootervishoidu késitlevates Gigusaktides kesksel
kohal. Juhtumipdhine ldhenemisviis on piisavalt paindlik ja vOimaldab lahtuda
riskihindamise, ennetusmeetmete ja koolituse puhul konkreetsest sektorist, milles ettevétja
tegutseb, ettevOtja toOtajate tegevusest, ettevdtte suurusest, soolisest ja vanuselist struktuurist,
uutest voimalikest riskidest jne. Praktikas ei ole sellist paindlikkust paraku alati dra kasutatud.

Nagu nditab hindamine, teevad mikroettevdtjad ning
vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad joupingutusi, et
jargida vajalikke tootervishoiu ja tooohutuse ohjamise 3st mikro-

ettevotjast 1

meetmeid. Mikroettevotjad moodustavad kdigist ELI
ettevitjatest 93 %'°.  Ainult 69 %  mikroettevotjatest ;
kinnitavad, et nad teostavad korrapéraselt tdoohutuse ja . __el teosta
to6tervishoiu riskihindamisi (suuremate ettevtjate puhul on tookeskkonna
see naitaja 96 %)'". P&hjuseks ei ole soov oma tootajaid Mgl dlel=Nallale=laal s
kaitseta jatta, vaid suuremate ettevotjatega vorreldes on neil
piiratud rahalised, tehnilised ja inimressurss, samuti napib teadlikkust ja asjatundlikkust .

Koik sidusriihmad, sealhulgas eelkdige VKEd ise™ on ndus, et selles valdkonnas VKEdele
erandite tegemine ei ole Gige lahenemisviis, kuna on alust karta, et see vfib vahendada
VKEde tOotajate kaitse taset. Lisaks osutavad t6endid, et mikro- ja véikeettevdtjate puhul on
raskete vigastuste ja surmaga lOppevate Onnetuste oht palju suurem kui suuremates
ettevotetes™. Seetdttu tuleks muuta nduete taitmine lihtsamaks ja vahem kulukaks, mis eeldab
VKEde ja mikroettevotjate puhul konkreetseid meetmeid.

Tuginedes hindamise tulemustele korraldab komisjon koost6éds Euroopa ToOohutuse ja
Tootervishoiu Agentuuriga lilkmesriikide ja to6turu osapoolte jaoks ldbivaatamise, et
vahetada parimaid tavasid selle kohta, kuidas véhendada VKEde jaoks eeskirjade jargimise

16
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Eurostat, SBS, veebipdhine andmekood sbs_sca_r2 (vdrdlusaasta 2012).

Contexts and arrangements for occupational safety and health in micro and small enterprises in the EU —
SESAME project (Té0ohutuse ja todtervishoiu kontekst ja kord ELi mikro- ja vdikeettevotjate puhul —
projekt SESAME), Euroopa riskijélgimise vaatluskeskus, Euroopa Todohutuse ja Toédtervishoiu Agentuur,
2016.

Euroopa Ké&sitooettevotjate ning Véikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Keskliidu (UEAPME)
seisukoht EL.i té6ohutuse ja tootervishoiu poliitika uut raamistikku kasitlevas avalikus arutelus 26.8.13.
Allikas: Euroopa Td6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur, Contexts and arrangements for occupational safety
and health in micro and small enterprises in the EU — SESAME project (Mikro- ja vdikeettevotete
tédohutuse ja tootervishoiu taust ja korraldus ELis — projekt SESAME). European Risk Observatory
Literature Review, 2016. Kattesaadav aadressil: https://osha.europa.eu/en/tools-and-
publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view.
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https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view.
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro/view.

kulusid ja suurendada samas nende nduetele vastavust (nt rahalised stiimulid, digitaalsed
vahendid jne), nii et to6tajate kaitse tase jadks samaks olenemata ettevotte suurusest, kus nad
tootavad. Kokkuvdttes on neil vaja paremaid teadmisi, rohkem toetust ning selgeid ja tohusaid
menetlusi, et saavutada parem nduetele vastavuse tase.

Kuidas riskihindamisest kdige rohkem kasu saada

Selleks et ettevotjad voiksid saada kohustuslikust riskihindamisest, ennetusmeetmetest ja koolitusest
voimalikult palju kasu, teeb komisjon tana kattesaadavaks praktilised suunised®.

Lisaks tldistele suunistele, mis on esitatud lisatud dokumendis, koostab ja avaldab komisjon
2017. aastal Uksikasjalikumad ja sihtotstarbelisemad juhiseid  riskijuhtimiseks
p6llumajanduses ja kalanduses. 2017. aastal avaldatakse interaktiivne e-juhend kutsesGiduki
ohutuse kohta. Té0ohutuse ja tootervishoiu haldamine nendes kdrge riskifaktoriga sektorites
on eriti suur valjakutse ning t6o0nnetuste arv neis on uks suuremaid. Juhend peaks aitama
to6andjatel, eelkdige VKEdel, tdhustada dnnetuste ja terviseprobleemide ennetamist. Selleks
et teadlikkust suurendada ja VKEsid selles valdkonnas toetada, on komisjonil kavas kaasata
ka Euroopa ettevotlusvorgustik.

Riiklikul tasandil pihendab Gha rohkem liikmesriike olulise osa oma tddohutus- ja
tootervishoiupoliitikast sellele, et leida mikroettevotjate ja VKEde jaoks asjakohased
vahendid ning anda need viimaste kasutusse. Sellega seoses palutakse liikmesriikidel
rohutada, kui tahtis on tulemustele orienteeritud riskihindamine ja jagada parimaid kogemusi
seoses ennetusmeetmete ja koolitusega.

Veebipohiste vahendite kasutamine

Komisjon kutsub liikmesriike (les ndgema oma digussiusteemiga ette veebipGhiste
riskihindamisvahendite igakuilgset kasutamist.

Euroopa Todoohutuse ja Toodtervishoiu Agentuur annab oma olulise panuse ohuteadlikkuse
kampaaniate kaudu ning arendades ja levitades veebipOhiseid interaktiivseid
riskihindamisevahendeid. Euroopa ToO6ohutuse ja Too6tervishoiu Agentuuri veebipOhine
interaktiivne riskihindamine (Online interactive Risk Assessment, OiRA)* ja muud sarnased
riiklikud vahendid (mis on valja to6tatud naiteks Madalmaade, lirimaa ja Poola jaoks) on eriti
kasulikud, kuna pakuvad tasuta sektoripdhist teavet ja juhiseid todandjatele l&abi

2 \/t SWD(2017) 9 — Health and Safety at Work is Everybody's Business — A practical guidance for
employers (T66ohutus ja to6tervishoid puudutab meid koiki — praktilised suunised té6andjatele).

2L http://www.oiraproject.eul.
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riskihindamisprotsessi kdikide astmete, tekitades automaatselt dokumenteeritud andmeid,
mida saab kasutada vastavuse t6endamiseks ning mis vdimaldab jalgida riskijuhtimiskava
tulemuslikkust. Selliseid vahendeid tuleb oluliselt laiendada, nende kasutamist tuleb
tunnustada ja vahendid tuleb kaasata riiklikesse nduetesse riskihindamise kohustuse taitmise
kohta.

Veebipdhise interaktiivse riskihindamise (OiRA) meetmed

e Seni on avaldatud 93 veebipdhise interaktiivse riskihindamise (OiRA) vahendit ja 30 on
valjatdotamisjargus. Praeguseni on nende vahendite abil tehtud 44 614 riskihindamist.

e ELi rahalisel ja tehnilisel toetusel ning aktiivses koostdos riiklike osapoolte ja valdkondlike
sotsiaalpartneritega tuleks saavutada 2018. aastaks jargmised eesmargid, keskendudes
esmatéhtsatele valdkondadele:

o avaldada 150 veebip6hise interaktiivse riskihindamise vahendit ja

o teostada nende abil 100 000 riskihindamist.

2.2. Ettevotjate abistamine, et hallata kiiresti suurenevaid tooohutuse ja
tootervishoiuga seotud riske

Jérelhindamise kéigus tehti kindlaks mitu tdsist probleemi, mille lahendamiseks vajavad
ettevOtjad rohkem toetust. Need on nditeks stress, luu- ja lihaskonnavaevused ning
to6tajaskonna suurenev mitmekesisus, eelkdige seoses elanikkonna vananemisega.

. Pstihhosotsiaalsed riskid

Psiihhosotsiaalsed riskid ja toostress on Gihed kdige keerulisemad ja Uiha kasvavad probleemid
tootervishoiu ja tooohutuse puhul. Rohkem kui pooled ELi td6tajatest leiavad, et nende
tookohal on stress tavaline®® ning neli inimest kiimnest on arvamusel, et see ei ole hasti
hallatud. Stress to6kohal avaldab tdsist mdju tootlikkusele.

e Stressi arvele voib kanda ligikaudu pooled kaotatud
toOpaevadest, kuna t66lt puudumine on suhteliselt 40 %
pikaajaline. ettevotjatest

vajab teavet,

e Stressi mojul véhenevad to6tulemused ja Onnetuste

oht v6ib kasvada viis korda. kuidas

pstihhosotsiaalseid
riske hinnata

e Ligi viiendik t66jou voolavusest on pdhjustatud
stressist.

22 https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress.
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Psiihhosotsiaalsed riskid on keerukad ja mitmemdGtmelised. Negatiivset mdju inimeste
tervisele pohjustab mitmete tegurite kokkulangemine, mis vdivad, kuid ei pruugi olla
to6kohaga seotud.

Raamdirektiiviga pannakse todandjatele juriidiline kohustus kaitsta kdiki to6tajaid téokohal
esinevate riskide eest. Moned konkreetsed td6ohutust ja -tervishoidu ké&sitlevad direktiivid (nt
kuvaridirektiiv) sisaldavad sétteid, mis on psiihhosotsiaalsete riskide ennetamisega kaudselt
seotud. Todstressi kasitlevas ELi tasandi sotsiaalpartnerite raamlepingus® on réhutatud
vastavust raamdirektiivile. Euroopa ToOo0ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur korraldab
teadlikkust suurendavaid tegevusi; aastatel 2014-2015 toimunud Uleeuroopalise kampaania
raames, milles Kkasitleti stressi ning psuhhosotsiaalseid riske, tehti ké&ttesaadavaks
psiihhosotsiaalsete riskide ohjamise e-juhend,®* mis peaks vastama vaikeettevdtete juhtide ja
tO0tajate vajadustele.

Liikmesriigid kasutavad erinevaid l&henemisviise. Mone liikmesriigi tdo6tervishoidu ja
tooohutust késitlevates digusaktides ei ole psiihhosotsiaalseid riske selgesdnaliselt nimetatud,
teised réhutavad vajadust arvestada neid to0ohutuse ja tootervishoiu osana. Mones
lilkmesriigis ndutakse psiihhosotsiaalsete riskide hindamist ning paar (ksikut néuavad
eksperdi kaasamist. Ainult (ks liikmesriik on kehtestanud psihholoogiliste riskide
arahoidmise siduvad suunised. Liikmesriigid tot6tavad vélja ka mitteregulatiivseid
lahenemisviise (kolmepoolsed asutused, suunised, teadlikkuse tGstmine, juhtimisstandardid
jne).

Et tootajate kaitse toimiks tegelikkuses paremini on vaja tOsta to0andjate teadlikkust ning
anda neile juhiseid ja vahendeid. Tdna avaldatud suunistes selgitab komisjon, et
olemasolevate ELi tasandi sétete kohaselt on to0andjatel kohustus kaitsta tootajaid
psuhhosotsiaalsete riskide eest ning et neid ohte tuleb riskihindamisprotsessis nduetekohaselt
arvesse votta. Dokumendiga on ettevdtjate jaoks ette ndhtud konkreetsed mittesiduvad
vahendid ja ressursid, et riskihindamisel psuhhosotsiaalseid riske t6husalt késitleda. Komisjon
teeb koosto6d Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri ning tooohutuse ja
tootervishoiu nduandekomiteega, et selgitada vélja hea tava ning seda levitada ja edendada.
Uhtlasi annab komisjon kdrgemate tooinspektorite komiteele volitused tootada vilja
psuhhosotsiaalsete riskide riskihindamise ja riskijuhtimismeetmete kvaliteedi hindamise
juhend.

o Luu- ja lihaskonna vaevustega seotud riskid

Ergonoomilise riski esinemine tookeskkonnas on praegu (ks suurimaid té6ohutuse ja -
tervishoiu probleeme ELis. Kdnealuste riskide kordumise tagajérjel vbivad tekkida todga
seotud luu- ja lihaskonna vaevused. Tegemist on uhe koige tdsisema ja levinuma
kutsehaigusega, mis on vaga kulukas nii Uksikisikule, ettevdtjale kui ka Uhiskonnale
tervikuna. T60jou-uuringu 2013. aruande jargi on todga seotud luu- ja lihaskonna vaevused
tdnapdaeval kdige levinum todga seotud terviseprobleem ja esimene pohjus t661t puudumiseks.
Need vaevused moodustavad ligikaudu 60 % koikidest t60ga seotud terviseprobleemidest
ELis ning samuti 60 % haiguspéevadest pisiva téovdimetuse korral.

Ergonoomilised riskid on olemuselt keerukad ja mitmemd&dtmelised. Tookeskkonnas voivad
need tervist kahjustada v&i haiguslikku terviseseisundit halvendada. Eri t66de puhul on
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riskide esinemine tookeskkonnas véga erinev, arvestada tuleb ka vanust, elustiili ja soolisi
erinevusi.

Selle kategooria riskid on hdlmatud erinevate ELi direktiivide (2002/44 ,,vibratsioon®, 90/269
»raskuste kisitsi teisaldamine* ja 90/270 ,kuvariga to6tamine®) ning raamdirektiiviga.
Muudel ELi direktiividel on td6ga seotud luu- ja lihaskonna vaevuste ennetamisele kaudne
moju. Mitteregulatiivsete algatuste hulka kuuluvad Euroopa To6dohutuse ja Tooétervishoiu
Agentuuri teadlikkuse tdstmise kampaaniad (2000 ja 2007) ning kdrgemate tooinspektorite
komitee kampaania (2007-2008) raskuste kasitsi teisaldamise direktiivi joustamise kohta
tervishoiu-, transpordi-, ehitus- ja jaemudgisektorites.

Esineb erinevusi selles, kuidas liikmesriigid on ule votnud (ja rakendanud) praeguse EL.I
to6ohutuse ja tootervishoiu raamistiku — nt direktiivi 90/269/EMU puhul on vaid mdned
lilkmesriigid satestanud 6Oiguslikult siduvad piirmé&&rad vo6i kinnised; muudel juhtudel
sisalduvad need piirmé&éarad Oigusakti suunistes, soovitustes vOi muudes nditajates.
Liikmesriigid tootavad vélja ka mitteregulatiivseid l&henemisviise (suunised, teadlikkuse
tdstmine, juhtimisstandardid jne).

Ka sel juhul soovib komisjon t6hustada kohapealset kaitset, esitades selgemalt to6andjate
kohustuse tagada kaitse seda liiki riskide vastu ning ndude, et tédandjad votaksid neid
kohustusi riskihindamisprotsessis arvesse, samuti soovib komisjon aidata té0andjatel oma
kohustusi téita. Alustatakse ka koost66d Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri
ning tdoohutuse ja tdotervishoiu nduandekomiteega, et selgitada vélja hea tava ning seda
levitada ja edendada. Samuti tehakse koostodd korgemate tOoinspektorite komiteega, et
teostada psuhhosotsiaalsete riskide riskihindamise ja riskijuhtimismeetmete kvaliteedi
hindamist.

. Mitmekesisusest 1ahtuv riskihindamine

Raamdirektiiviga pannakse to60andjale juriidiline kohustus votta vajalikud meetmed kdigi
tootajate tervise kaitseks ja ohutuse tagamiseks. Sellega on ette nahtud, et eriti tundlikke
riskirihmi tuleb kaitsta konkreetselt neid ahvardavate ohtude eest.

Riskijuhtimismeetmete puhul tuleks seega poOodrata téhelepanu konkreetsetele ohtudele,
millega puutuvad kokku naised ja mehed, noored t66tajad, eakad t6otajad, sisserdndajad voi
puudega isikud. Lisaks on vaja tootada vélja konkreetsed ennetus- ja kaitsemeetmed, mis
vastavad osutatud tOotajarihmade vajadustele. Hinnangus rohutati eelkdige vajadust
tdhustada vanusega seotud riskide hindamist, ehkki samad pd&himdtted kehtivad koigi
haavatavate to0tajate puhul.

Ule 60-aastaste inimeste arv ELis kasvab ligikaudu kahe miljoni vGrra aastas, mis on kaks
korda kiiremini kui enne 2007. aastat. Eakad t66tajad moodustavad 2030. aastaks ligikaudu
veerandi kogu t66joust. Praegu lahkuvad paljud vanemad todtajad tooturult enneaegselt,
sageli teevad nad seda terviseprobleemide to0ttu, sealhulgas halbadest tO6tingimustest
pdhjustatud terviseprobleemide tottu.

ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegilises raamistikus aastateks 20142020 on mérgitud,
et demograafilised muutused ja t66j6u vananemine on Uks peamisi probleeme ning tehtud
ettepanek mitme meetme kohta, mis on praegu véljatootamisel. Euroopa To66ohutuse ja
Tootervishoiu Agentuuri kampaania (2016-2017) ,,Tervislikud téokohad igale vanusele® on
uks maailma juhtivaid algatusi, et suurendada teadlikkust sellest probleemist kogu EL.is.
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ELi liikmesriigid erinevad nii oma demograafilise olukorra poolest kui ka Giguslikus ja
institutsioonilises plaanis. Integreeritud poliitiline raamistik on olemas vaid vahestes
lilkmesriikides, samas on vananeva rahvastiku ja t60jouga seotud kusimused enamike
liilkmesriikide jaoks poliitiliselt olulised ja seetdttu on v6etud mitmesuguseid meetmeid (sh
tooohutuse ja tootervishoiu valdkonnas), et suurendada eakamate inimeste osalemist to6turul.
Koik litkmesriigid on rakendanud pensionireforme ning eakama rahvastikuga riikides on
tostetud pensioniiga ja piiratud vdimalust ennetdhtaegselt pensionile j&&da, samuti on
rakendatud majanduslikke stiimuleid eakamate inimeste td6le votmiseks.

Sugudest radkides on ilmne, et té0ga seotud riske naiste ohutusele ja tervisele on alahinnatud
ja sooneutraalne lahenemisviis on aidanud kaasa sellele, et naiste puhul on t6dga seotud
riskide ennetamisele suunatud véhem téhelepanu ja ressursse.

Selleks et tulla toime (ha suurenevate tooohutus- ja tootervishoiuprobleemidega, juhitakse
suunistes tahelepanu vajadusele votta riskihindamisel rohkem arvesse mitmekesisust ja
pOorata tahelepanu eale, soole ja muudele demograafilistele naitajatele. Samal ajal
rohutatakse suunistes, et prognooside koostamisel ei tohiks lahtuda (ksnes nimetatud
néitajatest. Riskihindamisel tuleks vaadelda t66alaseid ndudmisi seoses iga inimese vdimete
ja tervisega. Dokument sisaldab ka tooandjatele méeldud praktilisi vahendeid, et kajastada
riskide hindamisel vanuse ja sooga seotud riske.

Meetmed Kiiresti suurenevate td0ohutuse ja todtervishoiuga seotud riskide haldamiseks

e Psiihhosotsiaalsete ja ergonoomiliste riskide haldamist kasitlevate parimate tavade
avaldamine.

e To0inspektorite jaoks asjakohaste pGhimdtete valjatddtamine, mis vbimaldaks vétta
riskihindamisel arvesse todtajate vanust.

Krooniliste haiguste ulatuslikule levikule kogu Euroopas aitavad kaasa ka eluviisipdhiseid
riskitegureid (nt ebatervislik toitumine, kehaline passiivsus, suitsetamine, liigne alkohol).
Selline olukord on otsene oht to6tajate tervisele ja see avaldab moju ka tootajate, ettevotete ja
majanduse tootlikkusele ning tdhusate, ké&ttesaadavate ja paindlike tervishoiususteemide
jatkusuutlikkusele. Tervisenéitajaid kasitlevad tookohaga seotud algatused on olulised
tootajate heaolu edendamiseks.

3. AEGUNUD EESKIRJADE AJAKOHASTAMINE JA VALJAJATMINE, JOUPINGUTUSTE
KOONDAMINE NOUETE TAITMISE LIHTSUSTAMISEKS, INIMESTE ULATUSLIKUM
HOLMAMINE NING JOUSTAMISE JA JARELEVALVE TOHUSTAMINE

3.1. ELi 6igusaktide ajakohastamine ja jatta vélja aegunud satete vélja jatmine

Kuigi (ksikasjalikust jarelhindamisest néhtus, et ELi tootervishoiu ja té6ohutuse alased
Oigusaktid, mis koosnevad raamdirektiivist ja seotud eridirektiividest, on uldiselt mdjusad ja
asjakohased, tehti selle kdigus Uhtlasi kindlaks teatavad aegunud sétted, mis on vaja valja jétta
vOi mida tuleks ajakohastada.
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Selleks kaivitab komisjon esimese sammuna direktiivides sisalduvate aegunud sétete
valjajatmise vOi ajakohastamise programmi ning viib selle 18pule kahe aasta jooksul.
Programmi eesmdrk on soOnastada selgemad, Uhtsemad ja asjakohasemad eeskirjad,
hélbustades ja véhendades v@imaluse Kkorral ettevdtjate ja OGiguskaitseasutuste
halduskoormust, kuid ainult juhul, kui see aitab séilitada v6i tGhustada tootajate kaitset.
Toetudes tootervishoiu ja tooohutuse alase kolmepoolse dialoogi pikale traditsioonile riikide
ja ELi tasandil, tehakse sotsiaalpartnereid ja valitsuse eksperte Umber laua koondava
tooohutuse ja tootervishoiu nduandekomiteega tihedas koost6ds seadusandlik ettepanek
direktiivide muutmiseks.

Komisjon on jarelhindamisele tuginedes prioriteetidena kindlaks maaranud jargmised kuus
direktiivi:

. Tookohad (89/654)

Tanapéevasest infotehnoloogiast ja tookorralduse uutest vormidest (nt to6tamine interneti
vahendusel) tulenevalt to6tab tha rohkem tootajaid monikord voi regulaarselt véljaspool
tooandja ruume. Sellega seoses ndhtub hindamise tulemustest, et vajatakse ,,to0koha*
dunaamilisemat késitlust.

,»T00koha™ moiste tdpsustamist ja direktiivi lisade ajakohastamist/lihtsustamist/véljajétmist
kasitatakse tookorralduse muutumise véljendusena.

. Kuvariga téotamine (90/270)

Alates sellest, kui kuvariga tootamise direktiiv 1990ndate aastate alguses vastu voeti, on
tehnoloogia radikaalselt muutunud. Teatavat direktiivis osutatud tehnoloogiat enam ei
kasutata ja seega vGiks vastavad satted valja jatta. Uhtlasi tuleb kaaluda teatavate direktiivis
kasutatavate moistete, nagu ,,to6koht®, tehnilist ajakohastamist, samuti tuleks uuendada
teatavaid erandeid, mis vdivad olla aegunud.

. Too6tervishoiu ja todohutuse méargid (92/58)

Direktiivi 92/58/EMU 1l lisas on esitatud kasutatavatele ohutusmarkidele, sealhulgas
piktogrammidele esitatavate nduete loetelu. II lisa punktis 1.3 on sitestatud, et ,,Kasutatavad
piktogrammid vdivad punktis 3 esitatutest pisut erineda vai olla pisut tksikasjalikumad, kui
nad kannavad sama tahendust ning erinevused voi mugandused ei muuda tdhenduse maistmist
keerulisemaks®. Hindamisel osutati teatavatele kahtlustele seoses sellega, millises ulatuses
vBib markide standardit EN 1SO 7010 kasitada direktiivi 92/58/EMU nduetele vastavana
(eelkdige selles osas, mis puudutab piktogramme). Osa liikmesriike on toetanud direktiivi
vastavusse viimist standardiga EN I1SO 7010, et tagada ELis ohutusmarkide suurem Ghtsus.

Kehtivate kohustuste lintsustamiseks ja selgitamiseks kaalutakse lisade kohandamist, et votta
arvesse standardit EN 1SO 7010, v3i nimetatud standardile osutamist direktiivis.

12



. Bioloogilised mdjurid (2000/54)

Hindamisel esitati kisimusi seoses direktiivi kohaldamisalaga, seda eelkBige seoses
vajadusega ajakohastada I11 lisas esitatud bioloogiliste mdjurite loetelu. Seeparast kaalutakse
I11 lisa ajakohastamist.

. Arstiabi laevade pardal (92/29)

Hindamisel osutati potentsiaalsele vajadusele vaadata ladbi ja ajakohastada direktiivis
sétestatud meditsiinitarvete kohustuslik loetelu.

Uhtlasi tekkis kiisimus seoses sellistele rahvusvahelistele standarditele vastamisega, nagu
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni standard — Padstevahendite koodeks 4.15.1.8; 1ISO 3864-
1:2011  ,,Graafilised tdhised. = Ohutusvdrvused ja  -maérgised; Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni 2006. aasta meretdonormide konventsioon ja kalandusttéd konventsioon.
Lisaks vOib suuremate laevade puhul olla vdimalik kasutada uut tehnoloogiat haiguste
paremaks raviks ja diagnoosimiseks ja/vdi dnnetuste véltimiseks.

. Isikukaitsevahendid (89/656)

Kaalutakse direktiivi tehnilist uuendust seoses isikukaitsevahendite mdistega, eelkdige
hélmab see praegu véljajdetud vahendeid, mida kasutavad h&daabi- ja p&asteteenistused,
néiteks tuletdrjujad.

. Taiendavad muudatused

Sarnaseid tehnilisi uuendusi vOidakse kaaluda ka muude direktiivide (nt kantserogeenide ja
mutageenide direktiiv 2004/37 ja keemiliste mdjurite direktiiv 98/24) puhul ning erilist
tahelepanu podratakse direktiivide lisadele, et hinnata, kuidas neid tulevikukindlamaks muuta.

3.2. Liikmesriikide julgustamine, et vaadata labi siseriiklikud téoohutust ja
tootervishoidu kasitlevad digusaktid

Tootervishoiu ja tddohutuse valdkonnas kehtestab EL miinimumnduded, kuid liikmesriigid
voivad sétestada lksikasjalikumaid ndudeid, mis annavad toGtajatele tdiendava kaitse. Seda
tehes on oluline, et keskendutaks tBhusamale kaitsele ega lisataks ettevdtjatele tarbetut
halduskoormust. Raamdirektiiviga vOimaldatakse liikmesriikidele paindlikkust seoses selliste
satetega nagu riskihindamise dokumenteerimine, et meetmeid oleks v@imalik kohandada
néiteks ettevotete suurusega, nende tegevuse laadiga ning riskide sisu ja ulatusega.

Viimastel aastatel on liikmesriikide seas levinud vaga positiivne suundumus vaadata labi oma
Oigusraamistik, et seda lihtsustada, sdilitades samas kaitsetase vOi seda tGhustades. Sellest
vOib saada suurt kasu. Eri liikmesriikides kasitavad 14-67% ettevOtjatest tooohutuse ja
tootervishoiu eeskirju keerukatena®. See nitab, et suur osa ettevétjate halduskoormusest
tuleneb riiklikest erinevustest, mitte ELi miinimumnduetest, samas puuduvad vastavad
tdendid selle kohta, et vdiksemana tajutava halduskoormusega siisteemides esineks rohkem
t66dnnetusi ja kutsehaigusi.

% Euroopa Tédohutuse ja Tédtervishoiu Agentuuri Euroopa ettevtete uusi ja tekkivaid riske hdlmav kiisitlus

— 2 (ESENER-2), 2014. Kéttesaadav aadressil: https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener.

13


https://osha.europa.eu/en/surveys-and-statistics-osh/esener

ELi ja riikide tasandi koostoime naited

e NOoue, mille kohaselt peab tédandjate poolt koostatud riskihindamised sertifitseerima valine
konsultant. Raamdirektiivis selline kohustus puudub, kuid see esineb teatavates riiklikes
sétetes ja tekitab ettevotjatele otsest kulu.

e Noue omada allkirjastatud dokumente ja muud dokumentatsiooniga seotud nduded mitmete
tdoohutuse ja tootervishoiu valdkonna osalejate nimetamiseks, samas kui ELi normidega (nt
ehitustooplatside direktiiv 92/57/EMU) ndutakse tksnes nimetamist.

Komisjonil vdib olla selles protsessis oluline toetav roll, tagamaks, et litkmesriigid kasutavad
vOimalust dppida teiste headest tavadest ja saada vajalikku oskusteavet.

Halduskoormuse vahendamine

e Komisjon algatab vastastikuse eksperdihinnangu protsessi, mille erieesmark on vahendada
halduskoormust riikide digusaktides, sdilitades samas to6tajate kaitse.

Vastuseks ELi tootervishoiu ja té0ohutuse strateegilisele raamistikule aastateks 2014—2020
on 17 liikmesriiki votnud vastu riiklikud tootervishoiu ja tdoohutuse strateegiad, millel on
votmeroll riikide poliitiliste strateegiate kohandamisel uute vajaduste ja prioriteetidega. Koige
tdhusamates raamistikes, nditeks Saksamaal ja Slovakkias on satestatud konkreetsed meetmed
ja kindlaks madratud jarelevalvet ja jarelmeetmeid v@imaldavad néitajad. Liikmesriike
kutsutakse tungivalt Ules vdtma vastu riiklikke strateegiaid, mis hdlmaksid prioriteetse
tegevussuunana riiklike digusaktide labivaatamist ja ajakohastamist ning mille eesmark on
jatta valja Ulearused sétted ja leevendada vOimaluse korral halduskoormust, seda eelkdige
vaikeste ja mikroettevotjate jaoks.

Kehtiva strateegilise raamistiku rakendamise hindamisel aastal 2018 keskendub komisjon
kaesolevas teatises sisalduvate prioriteetide rakendamisele, sealhulgas kokkuvdtete tegemisele
ja halduskoormust hdlmavatele soovitustele, tuginedes seejuures vastastikusele hindamisele.

ELi tasandil toetab liidu Gigustiku GlevGtmist tugev koostdo lilkmesriikide, sotsiaalpartnerite
ja tooinspektsioonidega. Komisjon késitleb esmajarjekorras juhtumeid, kus on toimunud eriti
tGsine rikkumine ja mille parandusmeetmel on tdendoliselt oluline m&ju. Uksikjuhtudel on
joustamine litkmesriikide ametiasutuste padevuses.

3.3.  Liikmesriikide julgustamine, et tooOtervishoiu ja t0oohutuse strateegiad
hélmaksid voimalikult suurt elanikkonda

o Fadsilisest isikust ettevotja

ELi toimimise lepingu artikliga 153, mis on ELi to6ohutust ja tootervishoidu kasitlevate
Oigusaktide diguslik alus, nahakse ette, et EL v@ib vastu vétta digusakte, et parandada
t0okeskkonda tootajate tervise ja ohutuse kaitseks.
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Sellega seoses on oluline markida, et Euroopa Kohus on otsustanud, et isiku klassifitseerimine
fldsilisest isikust ettevotjana siseriiklike 6Oigusaktide kohaselt ei ole takistuseks isiku
Klassifitseerimisel todtajana ELi diguse tdéhenduses, kui tema sdltumatus on vaid tinglik ja
selle taga on todsuhe (Allonby, C-256/01).

Fuusilisest isikust ettevdtjad moodustavad ligikaudu 16,4% ELi kogutoohdivest. Eriti suur on
nende osakaal hulgi- ja jaemidgivaldkonnas, kuid samuti kdrge riskiga sektorites, nagu
pdllumajandus, metsandus, kalandus ja ehitustdostus. Kuna iseenda jarelevalve all to6tavatel
fhusilisest isikust ettevotjatel on eristaatus, voib olla keeruline ja koormav kohaldada nende
suhtes riskihindamist, koolitust, konsulteerimist jne, kuna nimetatud p&himdtted tuginevad
t0otaja ja tdbandja suhtele.

Kuid juhtudel, kus fulsilisest isikust ettevotjad tootavad tootajatega koos, ei ole selline
eristamine nii ilmne. Samuti vdib jarelevalve flusilisest isikust ettevotja tegemiste (le
avaldada antud kontekstis mdju tootaja tervisele ja ohutusele. Kaks spetsiifilist td6ohutuse ja
tootervishoiu alast direktiivi, milles ké&sitletakse suuremate ohtudega seotud valdkondi, on
ehitustooplatside direktiiv = 92/57/EMU ja kalalaevade direktiiv 93/103/EU, mille
kohaldamisala hdlmab koos to6tajatega tootavaid fulsilisest isikust ettevotjaid.

Arvestades, et paljud fdsilisest isikust ettevotjad tootavad korge riskiga sektorites, kutsutakse
fhusilisest isikust ettevotjaid kasitlevas ndukogu soovituses liikmesriike tiles edendama nende
ohutust ja tervist ning lisama neid riikide digusaktide kohaldamisalasse. Uhtlasi nahakse
soovitusega ette, et: ,,Olenemata sellest, kas fiiiisilisest isikust ettevotjad todtavad iiksi voi
t0otajatega koos, vdivad neid ohustada sarnased tervise- ja ohutusriskid nagu ka to6tajaid.*

Enne ndukogu soovituse vastuvdtmist lisasid vaga véahesed liikmesriigid fldsilisest isikust
ettevotjad oma siseriiklikesse todohutust ja tootervishoidu kasitlevatesse oigusaktidesse.
Parast soovituse vastuvGtmist on ligikaudu pooled liikmesriigid nad oma digusaktidesse
lisanud. Teatavaid erinevusi esineb fulsilisest isikust ettevGtja madratlemisel, asjakohaste
Oigusaktide kohaldamisalas ja nende kohustuste ulatuses. Seega kutsutakse liikmesriike Ules
kdnealust soovitust taielikult rakendama.

Kiiresti muutuval too6turul, kus tekib uusi téokorralduse vorme ning kasvab tddtajate ja
fldsilisest isikust ettevotjate staatust h6lmav ebakindlus, on dnnetuste ja kutsehaiguste
valtimiseks veelgi olulisem kohaldada tervise- ja ohutuseeskirju kdikide suhtes.

o Kodumajapidamistes majapidamistédde tegemiseks palgatud isikud

ELi tooohutust ja tootervishoidu kasitlevate digusaktidega ei kohustata liikmesriike lisama
kodumajapidamistes majapidamistoode tegemiseks palgatud isikuid?® riiklike tdohutuse ja
tootervishoiu eeskirjade kohaldamisalasse ning kdik liidu digustiku osad, nagu t6okohtade
direktiivis satestatud erinduded evakuatsiooniteedele ja -p&asudele ning nende tahistamisele,
ei pruugi selleks sobida.

Rahvusvahelise Todorganisatsiooni koduabilisi kasitlevas konventsioonis?” on siiski
séatestatud, et koikidel koduabilistel on digus ohutule ja tervislikule to0keskkonnale ning seda
pdhimdtet tuleb rakendada, vottes arvesse koduabilise t66 laadi. Téanaseks on konventsiooni
ratifitseerinud kuus liikmesriiki: Belgia, Saksamaa, Soome, lirimaa, Itaalia ja Portugal.

Ligikaudu pooled liikmesriigid on kehtestanud t66ohutus- ja tootervishoiueeskirjad, mis
hdélmavad kodumajapidamistes majapidamistédde tegemiseks palgatud isikuid. Nende

% Tpoohutuse ja todtervishoiu raamdirektiivis 89/391/EMU viidatakse neile kui koduabilistele.

21 €189 — koduabilisi kasitlev konventsioon, 2011 (nr 189)
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kogemus vOib aidata kdikides liikmesriikides vastu votta sama kdrgeid standardeid ligikaudu
2,5 miljoni sellist t66d tegeva inimese tootervishoiu ja todohutuse kaitsmiseks ELis. Samuti
vOib see aidata litkmesriike, kes ratifitseerivad kdnealuse Rahvusvahelise To0organisatsiooni
konventsiooni, nende rahvusvaheliste kohustuste taitmisel.

2018. aasta alguses kutsub komisjon koost6ds Rahvusvahelise Tédorganisatsiooniga riikide
ametiasutusi, sotsiaalpartnereid ja kodanikulhiskonna esindajaid konverentsile, et teha
kokkuvdte edusammudest ning edendada ratifitseerimist ja parimatel tavadel pd&hinevat
pragmaatilist rakendamist.

3.4. Joustamise ja ennetamise tdhustamine

V/ottes arvesse tootervishoiu ja téoohutuse joustamise olulisust, on téhtis, et liikmesriigid
taidaksid kohustust tagada jarelevalve ja joustamine kohapeal ning leiaksid selleks vajalikud
vahendid.

Komisjoni roll aluslepingute téitmise jarelevalvajana on jalgida, et ELi Oigus joustatakse
nduetekohaselt, kasutades selleks vajaduse korral rikkumismenetlust. Komisjon téidab seda
rolli kooskdlas teatisega ,,Parema kohaldamisega paremad tulemused* (C(2016) 8600), mis
vOeti vastu 13. detsembril 2016.

Jarelhindamisest nahtus, et digusnduded koos inspekteerimistega on peamised pdhjused, miks
ettevotjad tootavad vélja tootervishoiu- ja todohutusstrateegiad ning votavad asjakohased
meetmed. Inspekteerimised v@ivad aidata kaasa ennetuskultuuri valjatodtamisele. Uuringutest
néhtub inspekteerimiste tuntav moju ettevotete téoohutus- ja tootervishoiutingimustele, mis
véljendub vigastuste arvu vahenemises parast inspekteerimist?®. Konkreetsetes kavades, mida
inspekteeriti ja mille eest méarati karistusi, tdheldati jargmise kolme aasta jooksul vigastuste
arvu 22%-list vahenemist®®. Hiljutistest uuringutest nahtub, et tanu inspekteerimisele vaheneb

tod6nnetuste arv>’. Mida paremad on td6ohutuse ga tootervishoiu inspekteerimistel saavutatud
tulemused, seda véiksem on tdsiste vigastuste arv>".

Inspektsioonide sagedus varieerus litkmesriigiti suurel madral ning vahemalt 50% mikro- ja
vaikeste ettevitjate ning 25% suurte ettevdtjate juures ei olnud viimasel kolmel aastal tehtud
uhtegi inspektsiooni.

Ka inspektsioonide tegemise viisid erinesid suuresti nii liikmesriigiti kui ka monikord
litkmesriigi sees. Mdnel juhul keskendutakse inspekteerimisel Uksnes nduetele vastavuse
kontrollimisele ja sanktsioonide kehtestamisele. Teistel juhtudel minnakse kaugemale ja
aidatakse ettevotjatel kindlaks maérata paremaid viise vastavuse saavutamiseks.

% 1. lisas esitatud toimivuskontrolli hindamisaruandest nahtus, et isegi kui makromajanduslikul tasandil ei

olnud vdimalik kindlaks maérata seost Onnetuste arvu ja inspekteerimiste sageduse vahel, osutab
mikrotasandi hindamine sellele, et joustamine, eelkBige inspektorite kombineeritud roll Gigusaktide
joustamisel ja rakendamist kasitlevate suuniste andmisel hdlbustab tédohutus- ja todtervishoiudigustiku
nduete taitmist.

Tsiteeritud dokumendis OECD 2000. Building an evidence base for the Health and Safety Commission
Strategy to 2010 and beyond: A literature review of interventions to improve health and safety compliance,
Health and Safety Executive 2004;

David I. Levine Michael W. Toffel, Matthew S. Johnson, Randomized Government Safety Inspections
Reduce Worker Injuries with no detectable job loss, Science, 18. mai 2012, Ik 907-911.

Té6ohutuse ja tootervishoiu inspekteerimisel saadud tulemused vdimaldavad hinnata vigastuste tdttu
kaotatud t66aega. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/9316705.
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Sotsiaalpartnerite, kaubandusorganisatsioonide ja inspektsioonide vaheline koost66 on
aarmiselt oluline dnnetuste ja haiguste valtimiseks, seda eelkdige mikroettevdtjate ning
VKEde puhul. Komisjon suurendab Ghtlasi parematele standarditele ja juhenditele suunatud
toetust, tehes seda eelkdige kdrgemate tdoinspektorite komitee kaudu. Hindamisel
tunnustatakse kdnealuse komitee votmerolli litkmesriikide joustamis- ja inspekteerimisalaste
parimate tavade kindlakstegemise protsessis ning komitee panust padevuse loomisel ja
inspektsioonide juhendamisel. Kdrgemate tooinspektorite komitee t60 eesmérk on téhustada
EL.i tasandi todinspektorite asjakohast ja sihtotstarbelist koolitust.

Selleks et piiratud ressurssidele vaatamata mikroettevotjate ja VKEdeni jouda, peavad
tooinspektsioonid thendama joud teiste Giguskaitseasutustega, et kasutada iga vodimalust
suurendada teadlikkust olemasolevatest kohustustest ja ennetusmeetmetest ning véhendada
ettevOtetele Kkattuvatest inspekteerimistest tulenevat koormust. Deklareerimata t06ga
tegelemise alast koostodd edendav platvorm® on hea niide sellest, kuidas asutuste tlest
koostood teha ja kuidas see aitab ELi tasandil kaasa teadlikkuse suurendamisele,
vastastikusele mdistmisele, konkreetsetele algatustele ja Ghismeetmetele.

Uuema aja téomaailmas on vaga oluline, et inimestel oleks juba to6turule sisenedes olemas
arusaamine tootervishoiust ja tooohutusest. See ei eelda mitte ainult todtervishoiu- ja
tooohutusspetsialistide elukestvat dpet, vaid ka to6tervishoiu ja todohutuse lisamist kdikidesse
haridussektoritesse. Tooinspektsioonidel ja riiklikel asutustel on selles otsustav roll. See on
kdrgemate tooinspektorite komitee koostdo, vastastikuse hindamise ja strateegilise raamistiku
veel uks oluline osa.

3.5. Jarelevalvevahendite valjatootamine

Tdenditel pohinevate poliitiliste strateegiate jaoks on vaja kvaliteetseid, vorreldavaid ja
Oigeaegseid andmeid. Tulevaste poliitiliste arengusuundade toetamiseks jatkub seega t60 ELIi
tasandil andmete kogumiseks nii komisjoni sees kui ka koost00s teiste osalistega, nagu
Euroopa To66ohutuse ja Tdotervishoiu Agentuur ning Euroopa Elu- ja Too6tingimuste
Parandamise Fond. See holmab naiteks vahendeid t60ohutuse ja tootervishoiu
digusraamistiku tulemuslikkuse jarelevalveks ning moju jatkuvaks jalgimiseks, metoodilist
t06d alakatvuse ja puuduliku aruandluse valdkonnas seoses andmete kogumisega Euroopa
to6dnnetuste statistika jaoks ja andmete katselise kogumisega Euroopa kutsehaiguste statistika
jaoks. Samuti uuritakse selle kdigus vGimalust tagada ajakohaste andmete kogumine ELi
tasandil to6dnnetuste esinemissageduse kohta ettevotete suuruse 16ikes. Programmi ,,Horisont
2020¢ raames korraldatakse iihtlasi uuesti ELi olemasolevaid mitmeaastaseid uuringuid™®.
Samuti tehakse olulisi jdupingutusi, et to6tada valja thusamad andmed ohtlike ainetega
kokkupuute kohta. Uuritakse uute infotehnoloogiliste vahendite kasutamise voimalusi
andmebaasi tdhustamiseks.

Tooohutust ja tootervishoidu toetatakse edaspidi tdhusamalt ka selle kaudu, et need lisatakse
teadusuuringute ja innovatsiooni 9. raamprogrammi asjakohaste rubriikide alla; peamiste

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta otsus (EL) 2016/344 deklareerimata td6ga tegelemise

alast koost6dd edendava Euroopa platvormi loomise kohta.

* Euroopa To6ohutuse ja Tédtervishoiu Agentuuri uute ja tekkivate riskide Euroopa ettevdtete uuring, Euroopa
tédtingimuste uuringud, ELi t66jdu-uuringu lisakisimustik to68nnetuste ja tdédga seotud tervisehdirete
kohta.
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rahvusvaheliste partneritega nagu USA ja Hiina algatatakse dialoog, et saada tdielikum
ulevaade ELi todohutusest ja tootervishoiust Glemaailmses kontekstis.

JARELDUSED

25-aastane kogemus tootervishoidu ja to6ohutust késitleva ELi tasandi poliitilise strateegia
valdkonnas ning liidu digustiku Uksikasjalik jarelhindamine vdimaldavad teha jareldusi
tuleviku jaoks. Tanapdevane tootervishoiu- ja tooohutuspoliitika peab koosnema selgetest,
ajakohastatud eeskirjadest nii ELi kui ka riikide tasandil. EttevGtjaid tuleb aidata nduete
taitmisel ning oma tootervishoiu ja tooohutuse alastest joupingutustest maksimaalse kasu
saamisel ning seda tervema, rédmsama ja tootlikuma t66j6u ndol. See kehtib eelkdige mikro-
ja véikeste ettevotjate puhul, kus parema tootervishoiu ja tddohutuse voimalik positiivne mdju
on suurim, kuid kellel on samas raskem kehtivaid eeskirju mdista ja kohaldada.

Kuigi kohapeal joustatud siduvad eeskirjad on &armiselt olulised, on kohapeal tdeline kaal
sellel, kas igas suuruses ettevOtjatel on tavaks eeskirju jargida. Sellist nfuete tditmise tava
tuleks juurutada algusest peale, seda nii toé0alase koolituse kui ka juhtimiskoolituse raames.
Seda tuleb elus hoida, suurendades pidevalt teadlikkust ja vahetades parimaid tavasid, ning
séilitada inspektsioonide abil, mis sisaldavad ideaaljuhul rohkem kui ainult kontrollimist ja
sanktsioonide maaramist ning aitavad kindlaks teha tdhusamaid nduete taitmise viise.
Sotsiaaldialoogil on olnud oluline roll tervise ja ohutuse parandamisel nii ELI, riikide,
sektorite kui ka ettevotete tasandil. Ka tédnases olukorras ei ole see oma t&htsust minetanud.
Vastupidi, sotsiaaldialoog on aarmiselt oluline ka ké&esolevas teatises sisalduvate meetmete
rakendamisel.

Tanapéevane tootervishoiu- ja téoohutuspoliitika hdlmab paljusid osalejaid, kes teevad tervet
moistust jargides koost6od ja kellel on thine veendumus, et kdrged standardid inimeste
tervise ja ohutuse kaitseks tddkohal on kdigi mure.
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1.LISA

Tooohutuse ja tootervishoiu meetmete loetelu

Meede

Osalejad

Tahtaeg

Vaitlus vahi kui kutsehaiguse vastu ja ohtlike kemikaalide kasitlemine

Kantserogeenide direktiivi teine muutmine

Euroopa Komisjon

2017. aasta algus

Kantserogeenide direktiivi kolmas

muutmine

Euroopa Komisjon

2018. aasta algus

Keemiliste mdjurite direktiivis sisalduvate
soovituslike piirnormide neljas loetelu

Euroopa Komisjon

2017. aasta algus

Toodkeskkonna ohtlike kemikaalide

andmebaas

Euroopa Komisjon

2017. aasta algus

Ohtlikke aineid kasitlev tervisliku tookoha
kampaania

Euroopa Tooohutuse
ja Tootervishoiu
Agentuur

2018-2019

Ettevotjate aitamine tootervishoiu ja tddohutuse eeskirjade jargimisel

Jouda VKEdeni, et soodustada
elektroonilise interaktiivse
riskihindamisvahendi OIiRA ja sarnaste

riigisiseste vahendite kasutamist.

Liikmesriigid ja
sotsiaalpartnerid, keda
toetavad Euroopa
Komisjon ja Euroopa
Tdoohutuse ja
Tootervishoiu
Agentuur

2017

Lisada veebipGhiste
riskihindamisvahendite kasutamine
taielikult  riikide  Gigussusteemidesse.
Tunnustada OIRA ja sarnaste vahendite
kasutamist kui riskihindamise kohustuse

taitmist.

Liikmesriigid

2018.
keskpaik

aasta

Saavutada jargmised eesmargid:
— 150 avaldatud OiRA vahendit ja

— 100000 OiRA abil labi viidud

riskihindamist.

Euroopa Tdoodohutuse
ja Tootervishoiu
Agentuur

2018.
keskpaik

aasta

Juhend vdikeste kalalaevadega seotud

Euroopa Komisjon

2017. aasta algus
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riskide ennetamiseks.

6 Juhend, milles Kkasitletakse parimaid | Euroopa Komisjon 2017. aasta algus
tavasid  tOotervishoiu ja  to6ohutuse
tdhustamiseks pdllumajanduses,
loomakasvatuses, aianduses ja
metsamajanduses.
7 Pslihhosotsiaalsete  ja  ergonoomiliste | Euroopa Tddohutuse | 2018. aasta algus

riskide haldamist
tavade avaldamine.

kasitlevate parimate

ja Tootervishoiu
Agentuur

Aegunud normide véaljajatmine v6i ajakohastamine, parema ja ulatuslikuma kaitse,
nduetele vastavuse ja joustamise tagamine kohapeal

1

Kuvariga tootamise direktiivi
ajakohastamine

(90/270)

Tootervishoiu  ja  té6ohutuse  markide

direktiivi (92/58) ajakohastamine

Bioloogiliste mdjurite direktiivi (2000/54)
ajakohastamine

Arstiabi laevade pardal kasitleva direktiivi
(92/29) ajakohastamine

Tookohtade direktiivi

ajakohastamine

(89/654)

Isikukaitsevahendite direktiivi

ajakohastamine

(89/656)

Euroopa  Komisjon,
konsulteerides
tdoohutuse ja
tootervishoiu
nduandekomitee ning
sotsiaalpartneritega

Kéimas aastatel
2017-2018,
I6petatakse 2018.
I6pus

Fulsilisest isikust ettevdtjaid kasitleva
ndukogu soovituse tdielik rakendamine

Liikmesriigid

2018. aasta 1Gpp

Kodumajapidamistes  majapidamistoode
tegemiseks palgatud isikuid  kasitlev
kdrgetasemeline konverents

Euroopa Komisjon
(koos Rahvusvahelise
Tdoorganisatsiooniga)

2018. aasta algus

Rahvusvahelise T6d6organisatsiooni (ILO)
koduabilisi kasitleva konventsiooni
ratifitseerimine

Liikmesriigid

2018.
keskpaik

aasta

10

Kutsuda litkmesriike osalema vastastikuse
eksperdihinnangu protsessis, mille
erieesmark on védhendada halduskoormust
riikide Oigusaktides, séilitades samas
tootajate kaitse.

Euroopa Komisjon

Kéaimas aastatel
2017-2018

11

Vastastikust eksperdihinnangut  kasitlev

Euroopa Komisjon

2017. aasta 16pp
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esimene aruanne

12

Ajakohastada riiklikke todtervishoiu ja
to0ohutuse strateegiaid, milles kajastatakse
kéesoleva teatise prioriteete ja mis
sisaldavad vastastikuse eksperdihinnangu
esimesi tulemusi.

Liikmesriigid

2017. aasta 16pp

13

kéasitleva
ajakohastatud

Tervishoiu ja ohutust
tooinspektsiooni

uldpdhiméotted

Korgemate
to0inspektorite
komitee

2017

14

Juhend, milles Kkasitletakse parimaid
tavasid  tOdtervishoiu ja  tobohutuse
tdhustamiseks, véhendades t06ga seotud
sOidukikasutamisest tulenevat riski.

Euroopa Komisjon /
Euroopa Tddohutuse
ja Tootervishoiu

Agentuur

2017

15

Inspektorite koolitusprogrammide uhtsed
standardid

Kdrgemate
tooinspektorite
komitee

2018

16

E-kasiraamat piiritilese joustamise kohta

Korgemate
tooinspektorite
komitee

2018

17

Tootada  tooinspektorite  jaoks  vélja
asjakohased pd&himotted seoses vanust
arvesse votva riskihindamisega.

Liikmesriigid ja
kdrgemate
tooinspektorite
komitee

2018. aasta algus
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