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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2017/1703,
27. aprill 2017,

tihelepanekutega, mis on Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste
IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Ameti 2015. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmist
kasitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vdttes arvesse oma otsust Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiiv-
juhtimise Euroopa Ameti 2015. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 94 ja IV lisa,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust
(A8-0105/2017),

A.  arvestades, et Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Ameti (edaspidi ,amet”) finantsaruannete kohaselt oli ameti 2015. aasta 16plik eelarve 67 559 100 eurot
(2014. aasta eelarvest 13,77 % rohkem); arvestades, et ameti eelarve koosneb tervenisti liidu eelarvest eraldatud
vahenditest;

B.  arvestades, et kontrollikoda mirkis oma aruandes Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste
[T-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Ameti eelarveaasta 2015 raamatupidamise aastaaruande kohta (edaspidi
,kontrollikoja aruanne®), et ta sai piisava kindluse selle kohta, et ameti raamatupidamise aastaaruanne on
usaldusvédrne ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed;

C.  arvestades, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse raames rShutab eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutav institutsioon, et liidu institutsioonide demokraatlikku legitiimsust tuleb tingimata tugevdada,
suurendades ldbipaistvust ja aruandekohustust ning rakendades tulemuspohise eelarvestamise pdhimdtet ja
personalijuhtimise head tava;

Kommentaarid tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

1. votab teadmiseks, et kontrollikoja aruande kohaselt s6lmis amet toovotja korraldatud hanketeenuste, sh koolitus-
ja Oppeteenuste osutamiseks kahe miljoni euro suuruse raamlepingu, kuid raamlepingus ei tdpsustatud, et
hanketeenused peavad olema kooskolas ameti finantseeskirjade hankeid kisitlevate sitetega; votab teadmiseks, et
konealune raamleping solmiti ameti finantseeskirjade kohase avatud hankemenetluse korras; votab samuti
teadmiseks, et kuigi lepingus puudus sdnaselge site, et t66vdtja on kohustatud neid finantseeskirju jirgima, oli
lepingutingimustes kohustuslik ndue, et pakutakse turu madalaimat hinda, ning et ametil on digus algatada hinna
ldbivaatamine, kui leitakse madalam hind;

2. votab teadmiseks, et kontrollikoja aruande kohaselt korraldas amet osalemiskutse avaldamise ja et kandidaatide
eelvalik labiradkimistega hankemenetluses (mille hinnanguline maksumus on 20 000 000 eurot) osalemiseks
toimus eelarvevahendite kisutaja volituseta; mirgib, et eelvalik madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 ja selle
kohalduseeskirjade tihenduses toimus enne ldbirddkimistega menetluse alustamist; margib ihtlasi, et
osalemiskutset kasutati turu-uuringu, mitte hankemenetluse osana; saab aru, et turu-uuringut viis 14bi operatiiv-
toimingute algataja oma otsese ilemuse jirelevalve all, kohaldades tehniliste aspektide (mis hdlmas kittesaadaval
teabel pohinevat uuringut ja osalemiskutset) suhtes kaheastmelist tegutsemisviisi viliskonsultandi abiga;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

3. mirgib, et 2015. aastal tehtud eclarve jilgimise alaste pingutuste tulemusel oli eelarve tditmise mdir 99,68 % ja
maksete assigneeringute tditmise mair oli korge (99,4 %);

4.  votab teadmiseks, et amet vottis 2016. aastal kasutusele eelarvevastutuse mudeli, nagu kavandatud; votab
teadmiseks asjaolu, et selles eelarvevastutuse mudelis muudeti eelarvevastutus ametlikuks ja jaotati see
planeerimise, rakendamise ja jirelevalve kiisimustes dra ameti juhtivtootajate vahel, iiksuse juhatajate tasandil ja
kdrgemal;
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5. tuletab meelde, et maidruse (EL) nr 1077/2011 kohaselt peavad Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega ning Eurodaciga seotud meetmetega ithinenud riigid (Schengeni lepinguga iihinenud riigid)
maksma ameti eelarvesse osamaksu; margib, et Schengeni lepinguga ithinenud riikidega ei ole ikka veel kokku
lepitud eeskirju, milles médrataks kindlaks nende osalemine ameti t60s, sh ka nende hailedigus ja osamaks ameti
eelarvesse; mdrgib murega, et selliste eeskirjade puudumisel maksavad Schengeni lepinguga ithinenud riigid
osamaksu ameti eelarve III jaotisesse (tegevuskulud), jargides liiduga allkirjastatud assotsiatsioonilepingute sitet,
kuid ameti eelarve I ja II jaotisesse (palgad ja muud halduskulud) nad osamaksu veel ei maksa; tiheldab, et kdik
juriidiliselt voimalikud toimingud, mida on vaja selleks, et Schengeni lepinguga ithinenud riigid saaksid maksta
osamaksu ameti eelarvesse, on tehtud; tuletab meelde, et labiradkimisi eelarveosamaksude iile Schengeni lepinguga
tithinenud riikidega juhib komisjon, mitte amet;

Hanke- ja to6levotmismenetlused

6.  votab teadmiseks, et kontrollikoda jireldas ameti hankemenetluste auditis, et amet oli 2015. aastal sdlminud
lepinguid v&i pidanud labirddkimisi itheainsa toovdtjaga, ilma tellitavaid teenuseid tdpselt kindlaks méadramata; on
viaga mures, sest 2015. aastal allkirjastatud lepingute puhul tekkis oht, et need on vastuolus sdistlikkuse
pohimdttega ja nullivad hangete kulutdhususe ning nende puhul on ka korruptsioonioht palju suurem; tiheldab,
et sellised lepingud vdivad piirata peale selle konkurentsi ja suurendada sdltuvust t66votjast; votab teadmiseks, et
ameti hallatavaid stisteeme mdjutavad ka ametist sdltumatud tegurid, mis piiravad vdistlevate pakkumismenetluste
stistemaatilist taasavamist; innustab ametit sdlmima lepinguid mitme tarnijaga voi vajalikke teenuseid voimaluse
korral tdpsemini kindlaks méddrama; jaib ootama kontrollikoja auditit ameti 2016. aasta hankemenetluste kohta ja
usub, et 2016. aastal amet parandas eespool kirjeldatud hankemenetlusi;

7. midrgib, et 2015. aastal oli ametis kokku 135 tootajat (117 ajutist teenistujat, 12 lepingulist to6tajat ja 6 riikide
lahetatud eksperti); margib samuti, et to6tajatest 33 % olid naised ja 67 % mehed;

Kulukohustused ja iilekantud assigneeringud

8. mirgib, et II jaotises (halduskulud) kanti kulukohustustega seotud assigneeringutest iile 9 000 000 euro (50 %
kulukohustustega seotud assigneeringutest), vorreldes 15 000 000 euroga (87 %) 2014. aastal; margib ka, et need
tilekandmised olid tingitud peamiselt ameti Strasbourgis asuva hoone juurdechitusega seotud mahukast lepingust
ja mitmeaastaste lepingute alusel pakutavatest teenustest; votab teadmiseks, et amet tegi planeerimise ja
kooskdlastamise vallas markimisvéddrseid joupingutusi, et veenduda, et koik liigendamata assigneeringute
tilekandmised oleksid majanduslikult pdhjendatud;

9.  mirgib, et iilekandmised vdivad sageli olla osaliselt voi tiielikult pdhjendatud, sest ametite rakenduskavad on
mitmeaastased, ning see ei ndita tingimata probleeme eelarve planeerimisel ja tditmisel, samuti ei ole see alati
vastuolus eelarve aastasuse pohimdttega ja seda eriti sel juhul, kui amet on assigneeringute iilekandmist eelnevalt
kavandanud ja sellest kontrollikojale teada andnud;

Sisekontroll

10. tunnustab ameti joupingutusi sisekontrollistandardite rakendamisel, mis on vdimaldanud teha pdhinduete tdielikul
rakendamisel olulisi edusamme suhteliselt lithikese aja jooksul, sest amet sai majanduslikult iseseisvaks mais 2013;
mirgib aga, et sisekontrollistandardite rakendamine ei vasta veel koigis aspektides pohinduetele, ja mérgib iihtlasi,
et nelja sisekontrollistandardit tuli veel rakendada, kuut peeti suures ulatuses ellu viiduks ja kuus standardit oli
taielikult rakendatud;

11. mirgib, et komisjoni siseauditi talitus andis sisekontrollistandardite rakendamise kohta 14 soovitust, millest viis
olid vdga olulised ja iiheksa olulised; margib ihtlasi, et siseauditi talitus ei teinud kindlaks iihtegi kriitilise
tdhtsusega probleemi;

12. votab teadmiseks, et amet omandas vajaliku materiaalse pdhivara kindlustuse, nagu eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutav institutsioon ja kohus 2014. aastal noudsid;
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13. peab kahetsusviirseks, et 2015. aastal anti teada kahest andmetega seotud rikkumisest, mis olid seotud ameti
sisehaldusega; tunneb heameelt selle iile, et andmekaitset ja -turvet on ametis tugevdatud uute teavitusseminaride,
tootajate koolituste ning andmetega seotud rikkumiste alase poliitika ja menetluste ning tegevuskava ja
tooprogrammi koostamise abil;

Siseaudit

14. mirgib, et siseauditi tiksus auditeeris, kui tShus sisekontrollisiisteem ametis lepingute haldamisel on; vdtab
teadmiseks, et siseauditi iiksus ei teinud kindlaks ithtegi kriitilise tdhtsusega probleemi; margib iihtlasi, et siseauditi
talitus esitas lepinguhalduse kindlaksmédramise ja korraldamise ning lepingute tditmise kohta viis soovitust;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

15. madrgib, et amet kavatseb votta rikkumistest teatamise eeskirja vastu 2017. aasta jooksul; palub ametil vastu vétta
rikkumistest teatamise poliitika, mis soodustab ameti tookeskkonnas labipaistvust ja vastutust, teavitada ja
koolitada tootajaid korrapiraselt nende kohustustest ja digustest seoses kdnealuse poliitikaga, tagada rikkumisest
teatajatele kaitse kattemaksu eest, tegelda rikkumisest teatajate edastatud hoiatustega aegsasti ja luua anoniiiimse
ametisisese teatamise jaoks vastav kanal; kutsub ametit iiles avaldama igal aastal aruanne selle kohta, mitmest
rikkumisest teada anti ja mida sellega seoses ette vdeti ning esitama konealused aruanded eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile; kutsub ametit iles andma eelarve tditmisele heakskiidu
andmise eest vastutavale institutsioonile rikkumisest teatamise eeskirja kehtestamisest ja rakendamisest aru;

16. margib murega, et ameti haldusndukogu liikmete elulookirjeldusi ning nduanderithmade litkmete elulookirjeldusi
ja huvide deklaratsioone ei ole ameti veebisaidil avaldatud; peab kahetsusvidrseks, et amet ei kontrollinud huvide
deklaratsioonides esitatud andmete digsust ega kehtestanud nende ajakohastamise korda; nduab tungivalt, et amet
votaks vastu huvide konfliktide ennetamise ja haldamise sidusa poliitika suunised ning vdtaks vastu ja viiks ellu
selliste konfliktide suhtes kohaldatava selge poliitika, mis on kooskdlas liidu detsentraliseeritud ameteid kasitleva
tihise lahenemisviisi jarelmeetmete tegevuskavaga, ning avaldaks oma poliitika, et tagada oma juhtkonna iile
ndutav iildsuse jarelevalve ja kontroll;

17. madrgib, et ameti pettusevastase strateegia rakendamise esimene iga-aastane jirelevalvearuanne esitati 2016. aasta
aprillis ja et aruande kohaselt oli rakendamise mair peaaegu 60 %; mdrgib, et jirgmine jirelevalvearuanne on
kavas esitada 2017. aasta martsiks; palub, et amet teavitaks eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat
institutsiooni aruande tulemustest; mirgib, et ameti haldusndukogu vottis ameti pettusevastase strateegia ja
tegevuskava vastu 2015. aasta novembris; margib samuti, et amet on seadnud eesmirgiks votta 2017. aasta 16puks
vastu tegevuskavast tuleneva uue eeskirja ja alustada selle rakendamist kohe parast vastuvotmist;

Teabevahetus ja koost66 teiste ametitega

18. mirgib rahuloluga, et amet viis 2015. aastal ldbi 12 suurt teadlikkust ja ndhtavust suurendavat tegevust; votab
teadmiseks, et need holmasid iga-aastast konverentsi, kaht iimarlauda ettevdtjatega, Euroopa péeva tdhistamist,
piirivalve tegevust Euroopa pdeva pidustuste raames, kolme teabeiiritust sidusrithmade ja teabelevitajatega, filmi
justiits- ja sisekiisimuste ametite koostoost ja nende rollist liidu poliitika elluviijatena kodanike hiivanguks ning
teabekampaaniat e-piiride katseprojekti kohta, mille tulemusena koostati ja levitati eri keeleversioonides
teabematerjale ning saavutati tihtlasi parem nahtavus ja suurem meediakajastus;

Muud kommentaarid

19. votab rahuloluga teadmiseks, et amet viis Idpule ldbirddkimised ja sOlmis Prantsusmaaga Strasbourgi
tegutsemiskoha jaoks peakorterit kisitleva lepingu; margib, et see leping vajab veel Prantsusmaa parlamendis
ratifitseerimist;

20. votab rahuloluga teadmiseks, et amet viis 2014. aasta 16puks 16pule libirddkimised ja solmis Eestiga Tallinna
tegutsemiskoha jaoks peakorterit kaisitleva lepingu; votab teadmiseks, et Eesti Riigikogu ratifitseeris ameti
peakorterit kisitleva lepingu 18. veebruaril 2015;
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21. votab teadmiseks asjaolu, et pidades silmas Dublini siisteemi reformi ning Euroopa rinde tegevuskavas sitestatut,
viis amet 14bi esialgse hindamise reformi voimaliku m&ju kohta Eurodac-siisteemi haldamisele; votab teadmiseks,
et hindamise tulemused on esitatud komisjonile ja lisatud ettepanekusse, mis kasitleb Dublini siisteemi
reformimist;

22. mirgib murega, et ameti haldusndukogu koosseisus valitseb suur sooline tasakaalustamatus; nduab tungivalt, et
amet parandaks voimalikult kiiresti tasakaalu ja annaks tulemustest Euroopa Parlamendile teada;

23. votab teadmiseks, et ameti kasutuses olev kontoripind on maksimaalselt tdidetud, mille tulemusel on tookoha
tthikuhind vahenenud; loodab siiski, et diguslikust nduetest, mis kasitlevad tootajate jaoks tervisliku ja ohutu
tookoha loomist, on tiielikult kinni peetud;

24. votab teadmiseks, et 2015. aastal osales 97 ameti to6tajat véljasdidupédevadel, mille maksumus oli 9 227 eurot
(95,13 eurot inimese kohta), samuti asjaolu, et 448 tootajat osales muudel iiritustel, mille maksumus oli
29 807,65 eurot (66,54 eurot inimese kohta);

25.  tunneb heameelt selle iile, et haldusndukogu vottis 2015. aasta martsis ameti t66 jaoks vastu rea tulemusniitajaid;
on seisukohal, et sellised niitajad peaksid paremini kajastama ameti meetmete tulemusi ja mdju julgeolekule,
rindele, piirihaldusele ja pohidigustele; jaib ootama nende nditajate rakendamise tulemusi 2016. aastal; palub
ametil oma t66 veebiplatvormide kaudu ndhtavamaks muuta;

26. tunneb heameelt piiiidluste ile viia justiits- ja sisekiisimuste siisteemid vastavusse muutuvate poliitiliste
prioriteetide ja ettendgematute siindmustega kogu aasta viltel; tunnistab ameti kasvavat tihtsust Schengeni ala
toimimise seisukohalt; nduab, et amet jalgiks tihelepanelikult oma rahalisi ja inimressursse ning esitaks vajaduse
korral korrektsioonide tegemiseks aegsasti pohjendatud taotlused;

27. viitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete tihelepanekute osas oma
27. aprilli 2017. aasta resolutsioonile (*) ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.

(") Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0155 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 372).
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