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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2017/1661,
27. aprill 2017,

tihelepanekutega, mis on Euroopa Kemikaaliameti 2015. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu
andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

—  vottes arvesse oma otsust Euroopa Kemikaaliameti 2015. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta,
—  vottes arvesse kodukorra artiklit 94 ja IV lisa,

—  vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
arvamust (A8-0086/2017),

A.  arvestades, et Euroopa Kemikaaliameti (edaspidi ,amet“) finantsaruannete kohaselt oli ameti 2015. aasta 16plik
eelarve 114 412 841 eurot, mis oli 2014. aastaga vorreldes 0,26 % suurem;

B.  arvestades, et amet sai liidu toetusi summas 7 318 792 eurot ning 300 000 eurot ithinemiseelse abi rahastamis-
vahendist, kuid ei saanud komisjonilt muid toetusi ega rahastamist;

C.  arvestades, et kontrollikoda markis oma aruandes ameti eelarveaasta 2015 raamatupidamise aastaaruande kohta
(edaspidi ,kontrollikoja aruanne“), et ta on saanud piisava kindluse selle kohta, et ameti 2015. aasta
raamatupidamise aastaaruanne on usaldusvéirne ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed;

D. arvestades, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse raames rohutab eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise eest vastutav institutsioon, et eriti oluline on veelgi tugevdada liidu institutsioonide demokraatlikku
legitiimsust ldbipaistvuse ja vastutuse parandamise abil, rakendades tulemuspdhise eclarvestamise kontseptsiooni
ning head tava inimressursside juhtimisel;

1. tuletab meelde, et kdnealune amet on konsolideeritud iiksus maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (finantsmdairus)
artikli 185 tdhenduses ning et see on reguleerivate asutuste hulgas tdukejouks kemikaale kasitlevate liidu
digusaktide rakendamisel inimeste tervise ja keskkonna hiivanguks ning innovatsiooni ja konkurentsivdime
toetamiseks; mirgib, et amet aitab aritthingutel igusakte jdrgida, edendab koostoos rahvusvaheliste organisat-
sioonide ja sidusrihmadega kemikaalide ohutut kasutamist, annab teavet kemikaalide kohta ning kasitleb
riskiteguriga kemikaalide kiisimust;

2014. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise jirelmeetmed

2. votab ameti esitatud teabe pohjal teadmiseks, et kooskdlas eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava
institutsiooni eelnenud aasta soovitustega lisab amet oma jargmisesse aastaaruandesse eraldi peatiiki labipaistvuse,
vastutuse ja usaldusvéirsuse kohta;

Tehingute seaduslikkus ja korrektsus

3. votab kontrollikoja aruande pdhjal teadmiseks, et amet hiivitas 50 % oma tootajate laste pikapdevarithma kuludest
Helsingi Euroopa koolis; vGtab tihtlasi teadmiseks, et selle hiivitise maksimumsumma on 1 000 eurot lapse kohta
aastas ja 2015. aastal ulatus see ligikaudu 95 000 euroni; votab teadmiseks kontrollikoja mirkuse, et
eelarvepadevaid institutsioone ei teavitatud sellest meetmest eelarvemenetluse raamistikus; votab teadmiseks, et
amet teavitab eelarvepddevaid institutsioone sellest meetmest oma 2018.-2020. aasta programmdokumendis ja
2018. aasta finantsaruandes; mirgib iihtlasi, et amet juba ajakohastas markusi asjakohasel eelarvereal, lisades seda
meedet puudutava teabe ameti 2016. aasta eelarve esimesse muudatusettepanekusse;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

4. mirgib, et vastavalt médrusele (EU) nr 1907/2006 (madrus REACH) rahastatakse ametit todstussektori poolt
makstavatest tasudest ja ELi tasakaalustustoetusest, nagu on osutatud finantsmaaruse artiklis 208; tunneb heameelt
asjaolu iile, et vastupidiselt ldhte-eeldusele rahastati ametit 2015. aastal tdielikult tasudest saadud tuludest, mis olid
oodatust suuremad, ja reservidest, mis pirinevad eelnenud aastate kemikaalide registreerimise, hindamise,
autoriseerimise ja piiramise (REACH)/klassifitseerimise, margistamise ja pakendamisega (CLP) seotud tegevusest
saadud tuludest;
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5. mirgib biotsiidide osas, et vastavalt finantsmairuse artiklile 208 sai amet 2015. aastal tasude pealt tulu kokku
5423 667 eurot (vorrelduna 1 265 774 euroga 2014. aastal), liidu toetus oli 5 789 000 eurot (vorrelduna
5 064 194 euroga 2014. aastal) ning tdiendavalt sai amet tulu Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikide, sh
Sveitsi osalusest, mille suurus oli 2015. aastal 307 791 eurot;

6.  mirgib, et 2015. aastal tehtud eelarve jalgimise alaste pingutuste tulemusel oli eelarve tditmise médr 98,48 %, mis
teeb kasvuks 1,4 %; mirgib tihtlasi, et maksete assigneeringute tditmise madr oli 87,84 %, mis tdusis 2014. aastaga
vorreldes veidi ehk 0,38 %;

7. mdistab, et seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairusega (EL) nr 649/2012 (eelnevalt teatatud ndusoleku
madrus) (') ning finantsmairuse artiklis 208 osutatuga maksis keskkonna peadirektoraat 2015. aastal ametile
1,22 miljonit eurot toetust seoses teatavate rahvusvaheliselt kaubeldavate ohtlike kemikaalide ja pestitsiididega;

Umberpaigutamised

8. mirgib, et amet tegi kokku 44 timberpaigutamist 1 395 000 euro suuruses summas; mirgib rahuloluga, et ameti
aastaaruande ja kontrollikoja auditileidude kohaselt jdid 2015. aastal imber paigutatud assigneeringute tase ja laad
finantseeskirjadega lubatud piiridesse;

Kulukohustused ja iilekantud assigneeringud

9.  votab kontrollikoja aruande pohjal teadmiseks, et IV jaotise (biotsiidide tegevuskulud) jargmisse eelarveaastasse iile
kantud kulukohustustega seotud assigneeringute summa oli 1 500 000 eurot (74 %); vdtab teadmiseks, et need
tilekandmised olid peamiselt seotud suuremahulise IT-projektiga, mille summaks oli 1 400 000 eurot ja mida
alustati alles 2015. aasta teisel poolel, kui projekti rahastamiseks oli kogutud piisavalt tasudest saadavat tulu; votab
teadmiseks, et amet poorab ka edaspidi tdhelepanu sellele, et tilekandmised oleksid pdhjendatud;

10. margib, et tlekandmine vdib sageli olla osaliselt voi tiielikult pdhjendatud, sest ametite rakenduskavad on
mitmeaastased, ning see ei niita tingimata probleeme eelarve planeerimisel ega tditmisel, samuti ei ole see alati
vastuolus eelarve aastasuse pShimdttega ja seda eriti sel juhul, kui amet on assigneeringute iilekandmist eelnevalt
kavandanud ja sellest kontrollikojale teada andnud;

Hanke- ja to6levotmismenetlused

11. margib, et amet tditis toolevOtmiste eesmirgi nii, et 2015. aasta 1dpuks oli tdidetud 98 % ametikohtadest
REACH/CLP (ainete ja segude klassifitseerimine, mérgistamine ja pakendamine) ja PIC (ohtlike kemikaalide eksport
ja import) valdkondade ametikohtade osas; vOtab ameti esitatud teabe pdhjal teadmiseks ka selle, et see
protsendimadr ei saa olla suurem kui 98 %, kuna amet pidi vahendama tootajate arvu 2 % (10 ametikohta), et viia
ametikohtade arv kooskdlla 2016. aasta ametikohtade loeteluga; tunnistab, et biotsiidide valdkonnas oli tdidetud
ametikohtade protsendimédar 83 %, mis oli tingitud ebakindlusest tasudest saadavate tulude taseme ja ameti 2016.
aastaks kinnitatud ametikohtade jaotuse osas;

12.  toonitab, et kuna ameti td6koormus 2015. aasta jooksul ei vahenenud, tuleks ametile eraldada piisavad inim- ja
finantsressursid;

13. margib ameti aastaaruande pohjal, et 2015. aastal allkirjastas amet 739 lepingut, neist 540 sdlmiti raamlepingute
alusel ja 199 lepingut s6lmiti uute hankemenetluste tulemusel; margib, et 25 viimati nimetatud kategooriasse
kuuluvat lepingut kirjutati alla erandlike labirddkimistega hankemenetluste tulemusel finantsmairuse asjakohaste
eeskirjade alusel;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

14. margib rahuloluga, et elulookirjeldused ja huvide deklaratsioonid on ameti veebisaidil hésti korraldatud, nihtavad
ja kasutajasobralikul viisil kittesaadavad;

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta maarus (EL) nr 649/2012 ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta (ELT L 201,
27.7.2012, 1k 60).
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15. mirgib, et amet vottis 2015. aasta detsembris vastu suunised, mis kisitlevad rikkumisest teatajaid; votab
teadmiseks, et pdrast ameti pettustevastase strateegia vastuvdtmist 2014. aasta detsembris ajavahemikuks
2015-2016 on amet juba rakendanud eri meetmeid, mis tulenevad pettusevastase vditluse tegevuskavast; votab
teadmiseks, et selle strateegia vastuvdtmisele eelnenud sisepettuse ohu hinnangu kohaselt on ameti riskiprofiil
madal; mirgib ka, et pettustevastase strateegia pdhieesmirk on arendada ametis vilja laiaulatuslik pettustevastane
kultuur ja keskenduda teadlikkuse tdstmisele;

16. votab teadmiseks, et amet vottis 2015. aastal vastu sisemised personalisuunised; votab iihtlasi teadmiseks, et need
suunised sisaldavad vdimalikke tingimusi, mille ametisse nimetav ametiisik voib endiste to6tajate suhtes kehtestada
seoses uuele toole siirdumisega kahe aasta jooksul pdrast aktiivsest teenistusest lahkumist; vtab teadmiseks, et
ameti juures tegutseb huvide konflikti nduandekomitee, mis annab soovitusi tegevdirektorile ja haldusndukogule
huvide konfliktina tajutavate iiksikjuhtumite kohta; tunnistab, et huvide konflikti ennetamiseks kehtivate rangete
meetmete tottu ei esinenud 2015. aastal tegelikke huvide konflikte;

17. margib, et amet on rakendanud tookindlat huvide konflikte kisitlevat poliitikat ja iiksikasjalikku pettusevastast
strateegiat, et aidata kaasa tootajate ning ameti heaks tootavate ekspertide hulgas kdrgetasemelise eetilise kditumise
kultuuri loomisele;

18. mirgib, et ameti komiteedesse kuuluvad liikmesriikide esindajad, kelle on ametisse nimetanud litkmesriigi
ametiasutused vdi ameti haldusndukogu; margib lisaks, et ameti komiteedesse kuulub kokku iiheksa lisaliiget, kes
on maiiratud ametisse avaliku osalemiskutse alusel, mida voimaldab ameti asutamisakt; votab teadmiseks, et
nimetatud lisaliikmed vdivad tiita raportoori iilesandeid, kuid neil ei ole hidledigust, samuti kohaldatakse nende
suhtes tdies mahus ameti huvide konfliktide ennetamise poliitikat; ootab ameti haldusndukogu aruannet
lisaliikmete osas omandatud kogemuste kohta, mis on kavandatud 2017. aastasse;

19. mirgib, et amet andis 2015. aastal tdieliku juurdepédsu 27 %-le ja osalise juurdepdisu 68 %-le vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU) nr 1049/2001 (') taotletud dokumentidest; votab teadmiseks, et peamised
osalise keeldumise pdhjused olid eraclu puutumatuse ja isikupuutumatuse kaitse ning dritegevusega seotud
andmete kaitse; votab teadmiseks, et osalise juurdepddsu korral on enamik dokumentide sisust pShimdtteliselt
taotluse esitajatele avalikustatud; mirgib, et amet ei andnud 2015. aastal luba tutvuda 5 % taotletud
dokumentidega, mis oli peamiselt tingitud kdimasoleva otsustamisprotsessi kaitse, tundliku driteabe kaitse ja
kohtumenetluse kaitsega;

Tulemuslikkus

20. margib, et amet tutvustas oma hindamisraamistikku ja meetodit haldusndukogule 2015. aasta detsembris; tddeb,
et selle meetodi kohaselt vdeti kasutusele terve rida hindamisvahendeid ja -kontrolle, sealhulgas juhtimise
raamistik, hindamise koordineerimine, et tagada metodoloogiline jarjepidevus, hindamise kontrollnimekirjad ja
pidevalt ajakohastatav eel- ja jarelhindamiste kava; tunnustab pingutusi, mida amet on teinud selleks, et tugevdada
juhtimisraamistikku ning eel- ja jarelhindamiste meetodit;

21. mirgib, et amet to6tas vilja uue integreeritud regulatsioonistrateegia, milles on tithendatud kdik REACH- ja CLP-
protsessid asjakohaste mairuste eesmirkide ning 2002. aasta iillemaailmse sddstva arengu tippkohtumisel aastaks
2020 seatud eesmarkide taitmiseks;

22. mirgib, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL) nr 528/2012 (biotsiidide miirus) (%) rakendamine t5i
2015. aastal kaasa ootamatult intensiivse tegevuse, mis nditas, et liidu uue autoriseerimismenetlusega kaasnevad
muudatused ja vdimalused hakkavad ettevdtetele tuttavaks saama; mérgib samas murega, et ametil on olnud
tookoormusega toimetulekul raskusi, sest biotsiidide valdkonna to6tajate arv on kiilmutatud;

23. mairgib, et 2015. aastal vOeti vastu ligikaudu 8 200 registreerimistoimikut (peamiselt oli tegemist ajakohas-
tamisega) ning 250 teatist eri toodete ja protsesside uurimise ja arendamise kohta ning et esitatud dokumentide
koguarv vihenes 2014. aastaga vorreldes 10 %;

24. soovitab ametil vilja tootada méjunditajad; on veendunud, et sellised mé&junditajad on oluline vahend ameti
tulemuslikkuse mdotmiseks;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta maarus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepddsu kohta Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, Ik 43).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta maarus (EL) nr 528/2012, milles kisitletakse biotsiidide turul kittesaadavaks
tegemist ja kasutamist (ELTL 167, 27.6.2012, 1k 1).
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Siseaudit

25. mairgib, et 2015. aastal tegi komisjoni siseauditi talitus auditi, milles késitleti tasudest saadava tulu ja 1divude
prognoosimist, arvutamist ja kogumist kemikaalimddruse REACH, CLP-médruse ning biotsiidide maidruse alusel
(,Forecasting, Calculation and Collection of Fee Income and Charges under REACH, CLP and BPR®); mirgib, et
selle tulemusel esitas siseauditi talitus kaks ,viga olulist ja tihe ,olulise“ soovituse ning ,kriitilise tihtsusega“
soovitusi ei esitatud; votab teadmiseks, et amet t66tas soovitustele vastamiseks vélja tegevuskava;

26. margib, et ameti siseauditi itksus tegi kindlustandvad auditid tulemuslikkusniitajate kohta tildaruandes, ECHA
kasutajatoe ning lepingute haldamise ja maksete kohta; margib, et nende auditite tulemusel esitati viis ,vdga olulist*
ja kaks ,olulist* soovitust; vOtab teadmiseks, et siseauditi iiksus luges ameti juhtkonna poolt siseauditi iiksuse
soovitustele vastamiseks vilja tootatud tegevuskavad piisavaks;

Muud kommentaarid
27.  votab rahuloluga teadmiseks soolise tasakaalustatuse haldusndukogu litkmete hulgas;

28. mirgib, et 2015. aastal osales 453 tootajat viljasdidupdevadel, mille kulud olid 113 975 eurot (251,60 eurot
inimese kohta), ja 565 tootajat osales nn suletud konverentsidel, mille maksumus oli 31 468 curot (54,25 eurot
inimese kohta);

29. viljendab heameelt kemikaale kisitleva teabe parandatud esitamise iile ameti veebisaidil, mis aitab driithingutel ja
tarbijatel seda rohkem kasutada;

30. margib, et ameti ja vabaithenduste aruteluplatvorm on kasulik foorum, mis véimaldab arutada peamisi kodaniku-
ithiskonda huvitavaid kiisimusi;

31. kiidab heaks REACHi mdidruse raames toimuva autoriseerimismenetluse arendamisel tehtud edusammud ja votab
teadmiseks ameti jareldused, mille kohaselt on veelgi vdimalik tdiustusi teha; tervitab siinjuures ameti aktiivsust
dialoogi otsimisel parlamendiga, et lahendada kiisimused, mis tdstatati oma 25. novembri 2015. aasta
resolutsioonis (komisjoni rakendusotsuse XXX eelndu kohta, milles kisitletakse bis(2-etiiiilheksiiiil)ftalaadi (DEHP)
kasutamiseks loa andmist kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 1907/2006) (*);

32. viitab eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsusele lisatud muude horisontaalsete tihelepanekute osas oma
27. aprilli 2017. aasta resolutsioonile () ametite tulemuste, finantsjuhtimise ja kontrolli kohta.

(*) Vastuvodetud tekstid, P8_TA(2015)0409.
(3) Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0155 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 372).
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